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N

EDITORIAL

SECURITATEA REGIONALA — AZI

Trdim intr-o epocd a incertitudinii strategice, In care conceptele
clasice de securitate sunt constant provocate si reconfigurate de realitati
complexe, adesea imprevizibile. Crizele de securitate nu mai sunt
evenimente izolate, ci fenomene interconectate, cu impact in lant asupra
regiunilor, statelor si comunitatilor. In acest context, securitatea regionala
devine un pilon esential al stabilitdtii globale, dar si un teren de testare a
solidaritatii, rezilientei si capacitatii de adaptare a actorilor implicati.

Regiunea noastra — situatd la intersectia dintre Est si Vest, intre
spatii democratice consolidate si zone cu volatilitate crescutda — resimte
direct presiunea acestor transformari. Razboiul de agresiune purtat de
Federatia Rusd impotriva Ucrainei a reasezat frontierele perceptiei strategice
in Europa. Dincolo de implicatiile militare evidente, conflictul a declansat
efecte secundare cu reverberatii in planul securitatii energetice, al migratiei,
al stabilitatii economice si chiar al coeziunii sociale.

Romania, prin pozitia sa geostrategicd si prin calitatea de membru
al Uniunii Europene si al Aliantei Nord-Atlantice, se afld in prima linie a
acestor provocdri. Aceastd realitate impune o abordare lucida, integrata si
anticipativa a securitatii regionale, in care politica de apdrare, diplomatia,
serviciile de informatii, structurile civile si mediul academic conlucreaza
intr-un efort coerent. Nu mai este suficient sd reactionam la crize — trebuie
sd le intelegem cauzele profunde si sa construim mecanisme durabile de
preventie si descurajare.

In aceasta arhitecturd de securitate, regiunea Marii Negre capiti o
importantd strategica fard precedent. Spatiu de contact intre Europa si Asia,
intre Nord si Sud, Marea Neagrd este astdzi un epicentru al competitiei
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geopolitice, dar si un nod esential pentru transport, energie si
interconectivitate. Romania are responsabilitatea — si oportunitatea — de a
promova o strategie coerentd la Marea Neagrd, bazatd pe securitate
maritima, dezvoltare sustenabild si pe consolidarea prezentei aliate. Fara un
control ferm al acestui spatiu, securitatea regionala raimane incompleta.

Totodatd, intr-un mediu de amenintari hibride si interdependente
crescande, cooperarea NATO-UE trebuie sa treaca dincolo de declaratii
politice si sd se manifeste prin complementaritate operationald, schimb real
de informatii, planificare integrata si investitii comune in apdrare. Romania
poate juca un rol de punte intre aceste doud structuri fundamentale ale
securitatii euroatlantice, contribuind la o viziune unitard si coerentd pentru
flancul estic.

Pe acest fundal, rolul cercetarii stiintifice In domeniul securitatii
devine mai important ca oricind. Academia de Stiinte ale Securitatii
Nationale are datoria de a genera si sustine cunoasterea strategica, prin
promovarea unei gandiri riguroase, multidisciplinare si adaptate noilor
realitdti. Numarul de fatd al revistei reuneste contributii de substanta,
semnate de experti, cadre universitare si cercetatori din diverse arii — de la
geopolitica si studii de aparare, pana la economie de securitate, tehnologie si
analiza informationala.

Fiecare articol reflectd o preocupare comuna: cum putem construi o
regiune mai sigurd, mai cooperantd si mai pregdtitd pentru viitor. Fara
cunoastere, fard dialog si fara o culturd strategicd autentica, securitatea
ramane o iluzie temporara.

Intr-un timp al competitiei strategice si al fragmentirii geopolitice,
este nevoie de mai mult decat capacitati de reactie. Este nevoie de unitate
strategicd — intre state, institutii, experti si cetateni. O unitate care nu se
construieste prin conformism, ci prin incredere, coerenta si viziune.

Intr-un timp al incertitudinilor, cunoasterea ramdne cea mai sigurd formd de putere.

Col.(r.) Prof.univ.dr. George Tical
Redactor-sef adjunct
al Revistei Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
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SECURITATEA NATIONALA A ROMANIEI INTRE
PARTENERIATUL STRATEGIC CU SUA SI AGENDA
STRATEGICA A UNIUNII EUROPENE (2024-2029)

ROMANIA'S NATIONAL SECURITY BETWEEN THE STRATEGIC
PARTNERSHIP WITH THE USA AND THE STRATEGIC AGENDA
OF THE EUROPEAN UNION (2024-2029)

Maior dr. Sinziana IANCU'*
(iancu_sanziana@yahoo.com)

Rezumat: Lucrarea analizeaza modul in care securitatea nationald a Romdniei este
influentata de Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii si de Agenda Strategicd a
Uniunii Europene pentru perioada 2024—2029. Intr-un context international marcat de
insecuritate si schimbari geopolitice accelerate, Romdnia detine o porzitie cheie la granita de
est a spatiului euroatlantic. Studiul exploreaza principalele directii ale cooperarii bilaterale
si multilaterale, punctele de convergenta si divergentd dintre cele doua cadre strategice,
precum si viitoarele directii de actiune pentru statul romdn. Concluzia evidentiaza
necesitatea unei strategii coerente, capabile sa valorifice complementaritatea acestor doi
piloni principali ai securitatii nationale.

Cuvinte cheie: conflict, Ucraina, Federatia Rusd, Agenda UE, Parteneriatul
Strategic cu SUA.

Abstract: The paper analyzes how Romania’s national security is influenced by the
Strategic Partnership with the United States of America and the European Union’s Strategic
Agenda for the 2024-2029 period. In an international context marked by insecurity and
accelerated geopolitical shifis, Romania holds a key position on the eastern border of the
Euro-Atlantic space. The study explores the main directions of bilateral and multilateral
cooperation, the points of convergence and divergence between the two strategic frameworks,
as well as the future courses of action for the Romanian state. The conclusion highlights the
need for a coherent strategy capable of leveraging the complementarity of these two main
pillars of national security.

Keywords: conflict, Ukraine, Russian Federation, EU Agenda, US Strategic
Partnership.

! Brigada 1 Sprijin-Manevra ,,Argedava”
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I. Introducere

Securitatea nationalda reprezintd un concept fundamental pentru
existenta si suveranitatea oricarui stat, definind capacitatea acestuia de a
proteja valorile esentiale, institutiile, populatia si teritoriul in fata
amenintarilor interne si externe. Pentru Romania, situatad la confluenta unor
interese geostrategice majore in regiunea Marii Negre, securitatea nationala
capatd dimensiuni complexe, fiind influentata atat de evolutiile interne, cat
si de dinamica internationala.

In acest context, Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii
(SUA) si apartenenta la Uniunea Europeand (UE) constituie doi piloni
esentiali ai politicii externe si de securitate a Romaniei. Lucrarea de fata
analizeaza interactiunea dintre aceste doud dimensiuni in perioada 2024-—
2029, evidentiind atat punctele de convergenta, cat si provocdrile mentinerii
unui echilibru strategic eficient.

Relevanta strategicd a Romaniei in cadrul sistemelor euroatlantice si
europene a crescut semnificativ in ultimii ani. Consolidarea Parteneriatului
Strategic cu SUA — stabilit oficial in anul 1997 si intdrit printr-o cooperare
militara, politica si tehnologica constantd — a pozitionat Romania ca stat
aliat de prima linie in cadrul NATO si pilon regional de stabilitate. Prezenta
militard americand pe teritoriul national, inclusiv prin dislocarea unor
capabilitati-cheie, precum sistemul de aparare antirachetd ,,Aegis Ashore”
de la Deveselu si Baza Aeriana ,,Mihail Kogélniceanu”, reflecta rolul
esential al Roméaniei in asigurarea securitatii flancului estic al Aliantei.
Dincolo de dimensiunea apardrii, parteneriatul romano-american se extinde
si asupra domeniilor securitdtii cibernetice, justitiei, diversificarii surselor
de energie, precum si eforturilor comune de combatere a criminalitatii
organizate si transfrontaliere.

Simultan, integrarea Romaniei in UE continua sd modeleze
perspectiva sa strategicd si de securitate. Agenda Strategicd a UE pentru
perioada 2024-2029 propune o viziune ambitioasd privind conturarea unei
Europe mai reziliente, autonome si capabile, structuratd in jurul a trei
prioritdti majore: o Europa libera si democratica, o Europa puternica si
sigura si o Europa prospera si competitiva. Implicarea activd a Romaniei in
initiativele de aparare ale Uniunii, precum Cooperarea Structuratda Permanenta
(PESCO), Fondul European de Aparare si operatiunile din cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comune (PSAC), reflectd angajamentul sdu fatd de
consolidarea unui cadru comun de securitate europeana.
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In acelasi timp, politicile UE privind rezilienta societald,
suveranitatea digitald, tranzitia ecologica si autonomia strategica genereaza
pentru Romania atat provocari, cat si oportunitdti valoroase de adaptare a
structurilor si politicilor interne.

Desi SUA si UE 1impartdsesc numeroase obiective strategice
comune, prioritatile si metodele lor pot diferi in anumite domenii, precum
competitia globald cu RP Chinezd, politicile energetice sau abordarile
privind solutionarea conflictelor. Pentru Romania, aceastd dubld ancorare
strategica reprezinta, totodatd, un avantaj major si un exercitiu de echilibru
diplomatic. Balansarea 1intre angajamentele transatlantice si procesul
european presupune o politicd externd flexibila, proactivd si coerenta,
capabila sa armonizeze agende suprapuse, dar uneori concurente.

Intr-un context global marcat de instabilitate crescanda, de razboiul
din Ucraina, de amenintari tot mai sofisticate in spatiul cibernetic si de o
competitie geopoliticd intensificatd, Romania trebuie sd isi consolideze
pozitia strategica. Aceasta implica intarirea apararii nationale, modernizarea
capacitatilor militare si tehnologice, consolidarea rezilientei societale
interne si contributia activa la eforturile NATO si ale UE privind securitatea
regionala si globala. Fiind simultan beneficiar si potential furnizor de
stabilitate Tn regiunea Marii Negre, capacitatea Romaniei de a valorifica in
mod eficient parteneriatele sale strategice va constitui un factor determinant
in asigurarea securitatii nationale pe parcursul perioadei 2024-2029 si
dincolo de acest orizont temporal.

I1. Parteneriatul strategic dintre Roméania si SUA

Parteneriatul Strategic dintre Romania si SUA, lansat oficial la 11
iulie 1997, cu prilejul vizitei presedintelui american William (Bill) J.
Clinton la Bucuresti, s-a consolidat semnificativ in ultimele decenii,
devenind un element central al politicii externe si de securitate nationala a
Romaniei. Acesta vizeazd cooperarea in domenii-cheie precum apdrarea,
securitatea ciberneticd, energia si statul de drept?.. Romania fsi
fundamenteaza strategia de securitate pe premisa cd principalele sale
garantii de securitate derivd din calitatea de stat membru NATO si din
relatia privilegiatd pe care o intretine cu SUA — un partener care

2 US Department of State, U.S. Security Cooperation with Romania, January 20, 2025,
accesibil la https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-romania/, accesat la 1 mai,
2025.
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impartaseste aceeasi perceptie asupra nivelului de amenintare manifestat pe
flancul estic al Alianteis.

Potrivit Strategiei Nationale de Apdrare pentru perioada 2020-2024,
aprofundarea si extinderea Parteneriatului Strategic cu SUA reprezintd una
dintre cele trei componente esentiale ale triadei de actiune* care
fundamenteaza politica externa si de securitate a Romaniei®.

Un pilon fundamental al acestui parteneriat il constituie componenta
militard. Prezenta trupelor americane pe teritoriul Romaniei, dezvoltarea
facilitatilor de la Baza Aeriana ,,Mihail Kogalniceanu” si dislocarea sistemului
american de aparare antirachetd ,,Aegis Ashore” in cadrul Bazei Militare de la
Deveselu® subliniazd importanta strategicd a Roméniei in arhitectura de
securitate a flancului estic al NATO. Facilitatile ,,Aegis Ashore” din Roméania
au atins capacitatea operationald certificatd in luna mai 20167. Participarea
constantd a Romaniei la exercitii militare comune 1n cadrul NATO contribuie la
cresterea nivelului de interoperabilitate si la Intarirea capacitatii de reactie
rapida in fata amenintarilor conventionale sau hibride.

Mai mult decat atat, semnarea ,,Acordului de Acces” 8 referitor la
activitatile fortelor armate americane dislocate pe teritoriul Romaniei, la 6
decembrie 2005 (intrat in vigoare la 21 iulie 2006), precum si angajamentele
militare ale Romaniei in teatrele de operatii din Afganistan si Irak, in
sprijinul coalitiei internationale conduse de SUA impotriva terorismului, au
reprezentat repere majore ale relatiei bilaterale roméano-americane.

Dincolo de dimensiunea militara, cooperarea bilaterald include
domenii precum securitatea economica, colaborarea in afaceri interne

w2 -2
— =

3 MAE/MFA, Parteneriatul strategic Romdnia — SUA, January 2025, accesibil la
https://www.mae.ro/node/4944, accesat la 1 mai, 2025.

4 Celelalte doud componente sunt: mentinerea profilului strategic al Romaniei in cadrul
NATO si consolidarea rolului sau in eforturile de sprijin al UE.

5 MAE/MFA, Parteneriatul strategic Romdnia — SUA, January 2025, accesibil la
https://www.mae.ro/node/4944, accesat la 1 mai, 2025.

¢ Semnarea, la 13 septembrie 2011, a Acordului intre Romdnia si SUA privind amplasarea
sistemului de aparare al SUA impotriva rachetelor balistice, in Romania.

7 US Congress, Navy Aegis Ballistic Missile Defense (BMD) Program: Background and
Issues for Congress, accesibil la https://www.congress.gov/crs-product/RL33745, accesat la
1 mai, 2025.

8 MAE/MFA, Parteneriatul strategic Romdnia — SUA, January 2025, accesibil la
https://www.mae.ro/node/4944, accesat la 1 mai, 2025.
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justitie, securitatea energetica (inclusiv proiecte de diversificare a surselor
de energie, cum ar fi reactoarele modulare mici), combaterea amenintarilor
cibernetice si promovarea bunei guverndri, in spiritul unei securitdti si
prosperitati comune®. SUA au sprijinit eforturile Romaniei de consolidare a
rezilientei digitale si de protejare a infrastructurilor critice.

In plus, cooperarea in domeniul schimbului de informatii de
intelligence si coordonarea intre institutiile de aplicare a legii contribuie la
combaterea terorismului, a traficului de persoane si a altor forme de
criminalitate transnationala.

I1I. Agenda Strategica UE (2024-2029)

Agenda Strategica a UE pentru perioada 2024-2029 reflectd
angajamentul celor 27 de state membre de a consolida rezilienta Uniunii
intr-un context international marcat de instabilitate, competitie geopolitica,
crize climatice si avans tehnologic accelerat. Adoptatd intr-un moment de
profunde transformdri geopolitice, inclusiv continuarea razboiului din
Ucraina, ascensiunea regimurilor autoritare si provocarile generate de noile
tehnologii, Agenda este structuratd in jurul a trei piloni principali: O
Europa libera si democratici, O Europa puternica si sigura si O
Europa prospera si competitiva. Acesti piloni acoperd prioritati precum
protejarea cetatenilor si a valorilor europene, dezvoltarea unei economii
europene competitive, realizarea tranzitiilor ecologice si digitale si
promovarea intereselor si valorilor UE pe scena internationala'®.

O Europi liberi si democratici stabileste urmitoarele obiective!!:
promovarea si protejarea statului de drept'?; protejarea dezbaterilor publice

Aspecte prevazute in Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024,
aprobatd prin Hotararea nr. 22 a Sedintei comune a Senatului si Camerei Deputatilor din 30
iunie 2020 si publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 574 din 1 iulie 2020.
Administratia prezidentiald / The Romanian presidential administration, Strategia Nationala
de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, accesibil la https://www.presidency.ro/
files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf,
accesat la 1 mai, 2025.

10 Consiliul European, Consiliul UE / European Council, EU Council, Agenda Strategicd
2024-2029, accesibil la https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/strategic-
agenda-2024-2029/, accesat la 1 mai, 2025.

! Ibidem.

12 fn cadrul UE, statul de drept, la fel ca in cazul Parteneriatului Strategic al Romaniei cu
SUA, joaca un rol esential. Acesta deriva din tratatele semnate de statele membre, tratate
care cuprind atat obiectivele si prioritatile UE, cat si activitatile institutiilor europene care
au competenta de a elabora acte legislative, pe care statele membre au obligatia de a le
implementa.
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online; consolidarea rezilientei si a discursului democratic; combaterea
interferentelor externe si a tentativelor de destabilizare, precum si
sustinerea Cartei ONU si a unui cadru global pentru pace, justitie si
securitate.

O Europi puternici si siguri vizeazi, intre altele'’: continuarea
sprijinului acordat Ucrainei, inclusiv in eforturile de reconstructie si in
obtinerea unei paci juste si durabile; pregdtirca UE pentru aparare prin
cresterea cheltuielilor si investitiilor in domeniul apérarii; mentinerea unor
relatii solide cu partenerii transatlantici si cu NATO; adoptarea masurilor
necesare pentru prevenirea, reactia si rezilienta in fata crizelor, dezastrelor
naturale sau provocate de om, precum si a urgentelor sanitare; combaterea
criminalitatii organizate, radicalizarii, terorismului si extremismului violent;
gestionarea eficientd a frontierelor si a migratiei; sprijinirea procesului de
extindere a UE, concomitent cu implementarea reformelor interne necesare.

O Europa prospera si competitiva are ca prioritati urmatoarele
directii de actiune'*: realizarea de investitii colective din partea sectoarelor
public si privat, inclusiv prin intermediul Bancii Europene de Investitii;
investitii in competente, formare profesionala si educatie; consolidarea unei
piete unice integrate pentru energie, servicii financiare si telecomunicatii;
dezvoltarea unor tehnologii-cheie, precum inteligenta artificiala,
tehnologiile cu emisii net-zero si semiconductori; reducerea dependentelor
nocive si consolidarea lanturilor de aprovizionare; avansarea tranzitiilor
verde si digitald; reformarea sistemului agricol; intensificarea cooperdarii in
domeniul sanatatii publice, atat la nivel european, cat si international.

In domeniul securitatii, UE urmireste si devind un actor mai capabil
si autonom, in special prin consolidarea Politicii de Securitate si Aparare
Comune (PSAC). Initiative precum PESCO (Cooperarea Structurata
Permanentd), BUS (Brussels-based Union Security) si Fondul European de
Aparare sunt menite sd stimuleze cooperarea in materie de aparare intre

13 Consiliul European, Consiliul UE / European Council, EU Council, Agenda strategicd
2024-2029, accesibil la https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/strategic-
agenda-2024-2029/#democratic, 1 decembrie 2024, accesat la 1 mai, 2025.

14 Idem.
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statele membre si si reducd fragmentarea pietei europene de apirare'’.
Autonomia strategica nu implica o rupturd fatd de NATO, ci mai degraba o
consolidare a capacitdtii Europei de a actiona independent in vecinatatea sa
imediatd sau in sprijinul Aliantei transatlantice.

Pentru Romania, participarea activa 1n aceste structuri reprezinta atat
o oportunitate de modernizare a fortelor armate si a industriei nationale de
aparare, cat si un instrument politic de influentare a procesului decizional
privind politicile europene de securitate. In calitate de membru activ
implicat in proiecte PESCO, Romania participa la initiative ce vizeaza
mobilitatea militard, dezvoltarea apararii cibernetice i instruirea
personalului militar. Totodata, Romania beneficiaza de sprijin financiar prin
Fondul European de Apdrare pentru modernizarea industriei de aparare si
consolidarea propriilor capabilititi'®.

Dincolo de aspectele strict militare, Agenda Strategica a UE pentru
perioada 2024-2029 pune un accent deosebit pe importanta rezilientei
societale extinse in cadrul comunitatilor europene. Aceasta include
consolidarea securitatii energetice, combaterea dezinformadrii, protejarea
infrastructurilor critice si dezvoltarea autonomiei digitale. In toate aceste
domenii, Romania beneficiaza de sprijin financiar si tehnologic, dar are si
responsabilitatea de a-si adapta politicile interne pentru a valorifica pe
deplin aceste resurse.

Astfel, UE se contureazd nu doar ca un furnizor de securitate
economica si normativa, ci si ca un actor tot mai activ in domeniul apararii
si al securitatii colective. In calitate de stat membru, Romania trebuie sa se
integreze eficient in acest efort, echilibrandu-si interesele intre orientarea
transatlantica si constructia unei Europe cu o capacitate strategica sporita.

IV. Puncte de convergenta si divergenta
Relatiile Roméaniei cu SUA si cu UE in domeniul securitdtii nu sunt
conflictuale, ci mai degraba complementare. Potrivit literaturii militare de

15 European External Action Service, The Diplomatic Service of the European Union, 4
Strategic Compass for Security and Defence, accesibil la https://www.eeas.europa.eu/eeas/
strategic-compass-security-and-defence-1_en, accesat la 30 aprilie, 2025.

16 European Defence Cooperation, Permanent Structured Cooperation (PESCO), accesibil
la  https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/permanent-structured-coope-
ration -(PESCO), accesat la 29 aprilie, 2025.
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specialitate, UE reprezinta un partener unic si esential pentru NATO,
impartasind aceleasi valori si asumandu-si roluri complementare, coerente
si reciproc consolidante in sprijinul pdcii si securitdtii internationale.
NATO si UE isi vor intensifica parteneriatul strategic, vor consolida
consultarile politice si vor creste nivelul de cooperare in domenii de interes
comun, inclusiv in cel militar. Dezvoltarea unor capabilitati coerente §i
reciproc intaritoare, evitdnd in acelasi timp suprapunerile inutile,
reprezinta cheia eforturilor comune de consolidare a securitatii in spatiul
euroatlantic. (Conceptul Strategic al NATO, 29 iunie 2022, pp. 1, 10) ",

Totusi, intre cele doud cadre strategice pot apdrea diferente de
abordare, ritm sau prioritati, ceea ce face ca gestionarea acestui echilibru sa
devina esentiald pentru Romania. In prezent, viziunea administratiei Trump se
contureazd intr-o directie conditionatd, respectiv: fie se obtine incheierea
conflictului dintre Ucraina si F. Rusa, fie SUA se retrag din acest conflict in
toate dimensiunile — diplomatica, logistica etc. Aceastd abordare deriva din
faptul ca unul dintre obiectivele principale ale noului presedinte in primele
100 de zile de mandat este acela de a incheia razboiul F. Rusa — Ucraina, sub
coordonarea diplomatici a administratiei americane. In eventualitatea unui
esec in atingerea acestui obiectiv, s-ar putea contura sfarsitul unei epoci in
care SUA s-au pozitionat ca garant principal al securitatii internationale.

Intr-un astfel de scenariu, Roménia s-ar putea regisi intr-o pozitie
delicata, prinsad intre Parteneriatul Strategic cu SUA si obiectivele politicii
externe ale UE, care prevad continuarea sprijinului pentru Ucraina, cu
scopul obtinerii unei pdci durabile si juste, aliniate intereselor nationale
actuale ale Ucrainei, inclusiv restabilirea integritatii sale teritoriale
(respectiv regiunile Herson, Zaporoje, Donetk, Luhansk si Crimeea).

1V.1. Convergente

Atat SUA, cat si UE considera stabilitatea regiunii Marii Negre drept
un obiectiv strategic. In acest sens, Romania beneficiaza de sprijin militar
direct din partea SUA, prin prezenta trupelor americane si a infrastructurii
NATO, in timp ce UE investeste in dezvoltarea economicd, infrastructura

17 Colonel (r.) Romici CERNAT, PhD, Considerations on the EU and NATO security
responsibilities, p. 128, in Revista ,,Romanian Military Thinking” (Journal of Military
Science and Security Studies published by the Defence Staff), 2011, accesibil la https://en-
gmr.mapn.ro/webroot/fileslib/upload/files/arhiva%20reviste/RMT/2022/3/RMT 3 2022.p
df, accesat la 28 aprilie, 2025.
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civila si consolidarea rezilientei regionale. Ambele entitdti sustin
modernizarea armatei romane, combaterea amenintarilor hibride, protejarea
infrastructurilor critice si dezvoltarea unei industrii nationale de aparare.

In domeniile securittii cibernetice si combaterii dezinformarii,
Romania colaboreazd cu SUA prin initiative bilaterale si multilaterale (de
exemplu, in cadrul NATO), participand totodata la mecanismele UE de alerta
rapida si reactie in caz de atacuri cibernetice sau campanii ostile de influenta.
Romaénia beneficiaza, de asemenea, de expertiza si finantare europeana pentru
imbunatatirea infrastructurii digitale si a capacitatilor de reactie.

Un alt punct de convergenta il reprezinta sprijinul comun acordat
Ucrainei si eforturile de limitare a influentei ruse in regiune. Romania
actioneaza ca un liant intre cele doua agende, contribuind activ cu asistenta
umanitara, economica si militard in sprijinul Kievului.

1V.2. Divergente

Cu toate acestea, pot aparea divergente intre SUA si UE in ceea ce
priveste modul de abordare a crizelor strategice sau a prioritatilor. De
exemplu, in timp ce SUA mentine o strategie globald concentratd pe
competitia strategicdA cu RP Chineza si pe mentinerea influentei sale in
regiunea Indo-Pacific, UE pune un accent mai mare pe rezilienta interna,
suveranitatea tehnologica si autonomia strategica fata de toti actorii externi,
inclusiv, In anumite aspect, fatd de SUA.

In acest context, Romania poate resimti presiunea de a-si alinia
politicile de aparare si securitate cu doud centre de putere care, desi aliate,
nu mpdrtasesc intotdeauna aceleasi prioritdti. Spre exemplu, In domeniul
achizitiilor militare sau al standardizarii tehnologice, Roméania trebuie sa
gaseasca echilibrul intre cerintele americane si cele europene.

De asemenea, unele initiative europene privind taxonomia verde,
tranzitia energetica si reglementdrile digitale pot intra in contradictie cu
abordarea mai flexibila promovatd de SUA in aceste domenii. In acest sens,
Romania trebuie sa adopte o pozitie pragmaticd, valorificand sprijinul
economic din ambele directii, fara a periclita relatiile sale strategice.

Gestionarea acestor puncte de convergenta si divergenta presupune o
politicd externd activa, bine calibratd si coerentd. Romania trebuie sa-si
consolideze capacitatea de a actiona ca mediator si integrator al intereselor
occidentale in regiune, mentinand, totodata, o viziune strategica clard asupra
propriilor interese nationale.
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V. Analiza si perspective pentru Roménia (2024-2029)

In perioada 2024-2029, Romania se afld intr-un moment de cotiturd
geopoliticd, in care securitatea nationald depinde in mod direct de
capacitatea statului de a wvalorifica simultan sprijinul transatlantic si
integrarea europeand. In ultimii ani, Romania a devenit un element esential
in strategia de aparare a NATO in Europa de Est, reflectind dinamica in
schimbare a securititii globale si a geopoliticii regionale'®. In contextul
intensificarii competitiei strategice globale si al aparitiei unor amenintari
multiple, de la rdzboi conventional si hibrid, la atacuri cibernetice si
instabilitate regionald, Romania trebuie sd adopte o abordare strategica
coerentd, proactiva si adaptabila.

Pozitia geostrategici a Romaniei genereaza atit avantaje, cat si
vulnerabilitdti. Aflatd la granita estica a NATO si a UE, Romania este
simultan un stat de frontierd al democratiei occidentale si un bastion de
securitate pentru intreaga regiune a Marii Negre. Aceastd pozitionare confera
beneficii strategice, precum accesul la resurse vitale si sprijin militar si
economic din partea Occidentului, dar implica si expunerea directd la riscuri
provenite dinspre Est. In consecintd, Romania trebuie si continue investitiile
in infrastructura de aparare, securitatea cibernetica si protectia frontierelor.

V.1. Rolul Romdniei ca furnizor regional de securitate

Pe fondul razboiului din Ucraina si al instabilitatii din R. Moldova si
Balcanii de Vest, Romania are oportunitatea de a se afirma ca actor regional
in domeniul securitatii, prin promovarea stabilititii, a democratiei si a
cooperdrii regionale. Implicarea activd In procesul de reconstructie a
Ucrainei, sustinerea parcursului european al R. Moldova si consolidarea
cooperdrii trilaterale Romania—Polonia—Ucraina pot contribui la conturarea
acestei pozitionari strategice.

Romaniei i revine, totodata, sarcina de a-si consolida rolul in cadrul
integrarii europene si al parteneriatelor strategice, atat cu SUA, cat si cu
ceilalti aliati europeni, prin urmdrirea unor obiective, precum: actualizarea
Strategiei Nationale de Aparare pentru a reflecta realitatile post-2024 si

18 China CEE, Romania Political Briefing: 00 Strategic Role in European Security, (
Strategic Role in European Security: Historical Foundations and Contemporary Relevance,
accesibil la https://china-cee.eu/2024/12/31/romania-political-briefing-romanias -strategic-
role-in-european-security-historical-foundations-and-contemporary-relevance/, accesat la
28 aprilie, 2025.
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alinierea acesteia la noile strategii NATO si UE; cresterea investitiilor in
domeniul apararii si al inovatiei militare, in concordantd cu angajamentele
asumate in cadrul NATO; consolidarea rezilientei interne prin politici
publice integrate in domeniile educatiei pentru securitate, combaterii
dezinformadrii si protectiei infrastructurilor critice; promovarea continud a
unei diplomatii echilibrate si coerente, capabile sd medieze si sa armonizeze
interesele transatlantice si europene.

VI. Concluzii

Intre anii 2024 si 2029, securitatea nationali a Romaniei va fi tot mai
mult definitd de capacitatea statului de a gasi echilibrul intre cei doi poli ai
sprijinului strategic occidental: Parteneriatul Strategic cu SUA si Agenda
Strategici a UE. In prezent, aceste doud cadre nu sunt antagonice, ci
complementare, fiecare oferind instrumente, resurse si mecanisme esentiale
pentru apararea intereselor nationale.

Parteneriatul strategic cu SUA rdmane principalul garant al securitatii
militare, furnizdnd sprijin operational, tehnologic si politic vital pentru
apdrarea teritoriului national si proiectarea stabilitatii in regiunea Marii Negre.
In paralel, apartenenta activi la UE si integrarea in politicile comune de
aparare si securitate deschid noi perspective pentru modernizarea fortelor
armate, dezvoltarea industriei de aparare si consolidarea rezilientei interne.

Romania trebuie sa valorifice aceastd ancorare strategica dubla
printr-o politica externa echilibratad, prin consolidarea capabilitatilor
nationale de aparare si prin participarea activd la initiative regionale si
globale dedicate stabilitatii si pdacii. Echilibrul intre angajamentele
transatlantice si cele europene nu presupune o alegere intre doua optiuni, ci
utilizarea sinergica a avantajelor oferite de ambele cadre strategice.

In concluzie, securitatea nationali a Romaniei in anii urmatori va
depinde de coerenta strategicd a actiunii politice interne si externe, de
angajamentul fatd de valorile democratice occidentale si de capacitatea de a
construi aliante durabile intr-un mediu international profund incert. Printr-o
abordare clard si strategica, Romania poate deveni nu doar un beneficiar, ci
st un furnizor de securitate in spatiul euroatlantic.
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ANALIZA COMPARATIVA ATEMPORALA PRIVIND
EVOLUTIA STRATEGIEI MILITARE iIN CONFLICTELE ZONALE

TIMELESS COMPARATIVE ANALYSIS
ON THE EVOLUTION OF MILITARY STRATEGY
IN REGIONAL CONFLICT

Prof.univ.dr. Costel DUMITRESCU
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(dumcostel332@gmail.com)

Abstract: Arhitectura internationald a pozitionarii geopolitice si strategice a fost
si va fi mereu modelatd de redefinirea intereselor de securitate ale actorilor statali cu
interese globale, dar si a celor cu interese zonale, precum si de reconfigurarea relatiilor
dintre acestia. In conditiile in care se prevad premise serioase care si genereze o
schimbare de paradigma in relatiile dintre SUA si competitorii sdi strategici, zonele
congruente ale intereselor de hegemonie zonald vor fi cele mai expuse la transformari
radicale in ceea ce priveste evolutiile de securitate (avem in vedere in mod special Europa
si Asia-Pacific).

Cuvinte-cheie: Tratatul de la Guadalupe Hidalgo; , Revolutia portocalie”;
anexarea Crimeei, operatiunea militard speciald, interes national.

Abstract: The international architecture of geopolitical and strategic positioning
has been and will always be shaped by the redefinition of the security interests of state
actors with global interests, but also of those with regional interests, as well as by the
reconfiguration of the relations between them. Given the serious premises foreseen to
generate a paradigm shift in the relations between the US and its strategic competitors, the
congruent areas of zonal hegemony interests will be the most exposed to radical
transformations in terms of security developments (we are considering in particular Europe
and the Asia-Pacific).

Keywords: Treaty of Guadalupe Hidalgo; "Orange Revolution"; annexation of
Crimea; special military operation; national interest.

Introducere

In acest studiu ne-am propus si analizim doui conflicte zonale,
dintre care unul s-a desfasurat pe continentul Nord-American acum aproape
200 de ani, iar celalalt este in desfasurare in estul Europei. Vom Incerca sa
identificam similaritdti conceptuale doctrinare ale modurilor de actiune ale
actorilor angrenati in cele doud conflicte, dar si deosebiri in acelasi timp,
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precum si deznodamantul primului conflict si urmarile ulterioare pécii pana
astazi. Referitor la cel de-al doilea conflict, pe baza datelor pe care le avem
pana in prezent, nu putem face decat scenarii si supozitii, care vor fi validate
sau nu in viitor de variabile greu de prevazut in acest moment.

Conflictul dintre SUA si Statele Unite Mexicane

Pe fondul invaziei lui Napoleon Bonaparte in Spania in 1808 si
cucerirea acesteia, Imperiul spaniol este sldbit si, ca urmare, in perioada
proxima, aproape toate coloniile din America isi obtin independenta. Asa
este si cazul Mexicului In anul 1821, care se constituie ca un stat federal ce
va trece printr-o perioada tulbure de instabilitate politica si convulsii sociale,
marcate de multiple lovituri de stat militare si de tendinte centrifuge ale
unor state sau regiuni din federatie.

Capacitatea Mexicului de a-si mentine independenta si de a stabili un
guvern viabil era pusd sub semnul Intrebdrii. Spania a incercat sa-si
recucereasca fosta colonie in anii 1820, dar in cele din urma i-a recunoscut
independenta. Franta a incercat sd-si recupereze pierderile pe care le
pretindea pentru cetdtenii sai in timpul tulburdrilor din Mexic si a blocat
coasta Golfului Mexic in timpul asa-numitului Razboi al Pastelui din 1838—
1839. Generalul Antonio Lopez de Santa Anna a devenit un erou national,
datorita rolului sdu in ambele conflicte.

Mexicul s-a confruntat si cu grupuri indigene care controlau teritorii
pe care Mexicul le revendica in nord. De exemplu, Comanche controlau un
teritoriu vast In centrul si nordul Texasului, slab populat. Guvernul mexican
a Incurajat imigratia anglo-americand in Texasul de azi, o regiune care se
invecina cu Statele Unite. Conform legii, Mexicul era o tara catolicd; anglo-
americanii erau In principal vorbitori de englezd protestanti din sudul
Statelor Unite. Unii si-au adus sclavii negri, ceea ce, dupa 1829,
contravenea legii mexicane. In 1835, Santa Anna a ciutat si centralizeze
guvernarea in Mexic, suspendand constitutia din 1824 si promulgand Cele
Sapte Legi, care i1 confereau puterea. Drept urmare, razboiul civil s-a
raspandit 1n Intreaga tara. Trei noi guverne si-au declarat
independenta: Republica  Texas, Republica Rio  Grande si Republica
Yucatan. Cea mai mare lovitura pentru Mexic a fost invazia americand din
1846, in Razboiul Mexicano-American. Mexicul a pierdut o mare parte din
teritoriul sau nordic slab populat, lucru confirmat prin Tratatul de la
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Guadalupe Hidalgo din anul 1848. In ciuda acestei pierderi dezastruoase,
Santa Anna a revenit la presedintie inainte de a fi rasturnat si exilat in
Revolutia Liberali de la Ayutla.!

Subiectul principal al conflictului la reprezentat Texasul. Este bine
de mentionat ca Texas a apartinut de-a lungul istoriei sale la cinci entitati
statale, dupd cum urmeazad: Spania, Franta, Mexic, Republica Texas si
Statele Unite ale Americii.

Triburile indigene si departarea fata de cele mai apropiate colonii
spaniole au descurajat colonistii sd se mute in Texas. Aceasta a fost una
dintre cele mai putin populate provincii din Noua Spanie. In anul 1749,
tratatul de pace spaniol cuapasiilipan a infuriat multe triburi,
inclusiv comansii, Tonkawa si Hasinai. Comansii au semnat un tratat cu
Spania in 1785 si, mai tarziu, i-au ajutat sa-i invingad pe apasii Lipan si
triburile Karankawa.

Cand Statele Unite au achizitionat Louisiana de la Franta, in 1803,
autoritdtile americane au insistat ca acordul sa includa si Texasul. Granita
dintre Noua Spanie si Statele Unite ale Americii a fost in cele din urma
stabilitd Tn 1819 pe Sabine River. Dornici de noi pamanturi, multi colonisti
din Statele Unite au refuzat sa recunoasca acordul. Mai multi aventurieri au
adunat detasamente pentru a invada zonele aflate la vest de Sabine River. In
1821 a izbucnit Razboiul de Independentad mexican, inclusiv pe teritoriul
Texasului, care a devenit parte a Mexicului.

In speranta ci colonistii ar mai putea reduce raidurile aproape
permanente ale comansilor, Texasul a liberalizat politica sa de imigrare,
pentru a permite venirea imigrantilor din afara Mexicului si Spaniei. In
cadrul sistemului de imigrare mexican, terenuri intinse au fost alocate asa-
numitor empresarios, care au recrutat colonisti in Statele Unite, Europa si in
interiorul mexican. Prima concesie, a lui Moses Austin, a fost mostenita de
fiul sdu Stephen F. Austin dupa moartea sa.

Colonistii lui Austin au intemeiat asezari de-a lungul raului Brazos,
in anul 1822. Douazeci si trei de empresarios au adus colonisti 1n stat, dintre
care majoritatea a fost din Statele Unite. Populatia Texasului a crescut rapid.
In anul 1825, Texasul avea o populatie de aproximativ 3.500 de persoane,

! Brenner, 00 (1 January 1984). The Wind that Swept Mexico: The History of the Mexican
Revolution of 19101942 (New ed.). University of Texas Press. ISBN 978-0292790247.
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majoritatea de origine mexicand. Prin 1834, populatia Texasului a crescut
pana la aproximativ 37.800 de persoane, cu doar 7.800 de mexicani.

Multi imigranti au incdlcat in mod deschis legile mexicane, in
special interdictia sclaviei. Date fiind si Incercdrile Statelor Unite de a
cumpdra Texasul, autoritatile mexicane au decis In 1830 sa interzica
imigrarea americanilor. Noile legi prevedeau, de asemenea, punerea in
aplicare a taxelor vamale, infuriind atdt pe imigrantii recenti, cat si pe
bastinasii mexicani (Tejanos).

Texanii s-au aliat cu federalistii Impotriva guvernului de atunci si i-
au alungat din Texasul de Est pe toti soldatii mexicani. Ei au profitat de
lipsa de supraveghere ca sda facd propagandd pentru mai multd libertate
politicd. Intruniti la Conventia din 1832, acestia au discutat si despre
solicitarea independentei, pe langa alte lucruri.

+ Occidente state was divided into Sonora and Sinaloa in
1830.

J ites was from Zacats in 1835.

« The Siete Leyes converted the states into departments.
After its approval, the Federal District was abolished
and reincorporated into the Department of México.

+ Zacatecas declared independence in 1835, but was

defeated by the army of the Republic.

Texas declared independence 2 October 1835 and
. . « achieved it when Santa Anna signed the Treaty of
Alta California Velasco (14 May 1836, never recognized by Mexico).
|  In 1840, Nuevo Leén, Coahuila and Tamaulipas
+declared ephemeral independence as the
! Republic of the Rio Grande.

« Yucatan was independent 1841-1843 and 1846-1848.

™
y ;"\A\"\Ad'\'\—-
\[ UNITED STATES
| OF AMERICA
3 |
, L
1 /
| sonora Texas { )
< . P
Baja California a
T = :/,/'
A -~
tt
¢ f . Nuevo ™)
1 Bk Coahuila:. Leén,l g‘)
%, ¢, Sinalpa~, Durango WS s
A A ’ | Tamaulipas
Zacatecas | n‘ga
4 \ 5
T —— = 3 ) uas<|San Luis 4 s
Territorial division of Mexico T calientes POSi [ o i
during the First and Second %) ' Guanajuato X ; (@ o
Centralist Republics (1835 - 1846) 5 Jalisco Querétaro S 5 5
/ Yucatan ¢
Departments . Tlaxcala, | y /
N , 2 Veracruz a Al
. Colima L )
Separatist movements it le;hoacan Puebla Tabasco® = |

Frontier claimed by Texas D Mexico
—.—. after independence —
(1836 - 1848) 4
< UNITED PROVINCES
== Current frontier OF CENTRAL
____ AMERICA
Harta a Mexicului, 1835-1846, ardatand diviziunile administrative. Zonele rosii

arata regiunile in care au activat miscari separatiste.

Oaxaca | Chiapas Jo

24



Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2025 j

In Mexic au continuat tensiunile dintre federalisti si centralisti.
Nelinistea a izbucnit intr-un conflict armat la sfarsitul anului 1835, in batélia
de la Gonzales. Aceasta a fost inceputul Revolutiei Texane, iar in
urmatoarele doua luni texanii au invins toate trupele mexicane din regiune.
Delegatii texani au creat un guvern provizoriu, care s-a prabusit curand, din
cauza luptelor interne. Texasul a ramas fard guvernare pentru primele doua
luni din 1836.

Intre timp, presedintele mexican Antonio Lopez de Santa Anna a
condus, personal, o armatd pentru a pune capat revoltei. Expeditia mexicana
a avut, initial, succes. Generalul Jose de Urrea a invins rezistenta texana de-
a lungul coastei. Fortele lui Santa Anna, dupa un asediu de treisprezece zile,
i-au coplesit pe aparatorii texani in Bétdlia de la Alamo. Stirea Infrangerii a
starnit panica in randul colonistilor. Delegatii texani au semnat Declaratia de
Independenta pe 2 martie, formadnd Republica Texas. Dupa cateva
sdptamani de retragere, armata texana, comandatd de Sam Houston, a atacat
si a Invins fortele lui Santa Anna 1n batdlia de la San Jacinto. Santa Anna a
fost capturat si obligat sa semneze Tratatele de la Velasco.

Dupa ce Texasul si-a castigat independenta, lupte politice au izbucnit
intre cele doud factiuni ale noii republici. Fractiunea nationalistd, condusa
de B. Mirabeau Lamar, a sustinut pastrarea independentei Texasului,
expulzarea amerindienilor, precum si extinderea Republicii pand la Oceanul
Pacific. Adversarii lor, condusi de Sam Houston, au sustinut unirea
Texasului cu Statele Unite si co-existenta pasnicd cu americanii nhativi.
Mexicul a lansat doud expeditii mici in Texas, in 1842. Orasul San Antonio
a fost cucerit de doua ori si armata texana a fost invinsa in Masacrul
Dawson. In ciuda acestor succese, Mexicul nu a tinut o fortd de ocupatie in
Texas si republica a supravietuit. Incapacitatea republicii de a se apara a
impulsionat anexarea ulterioard a Texasului la Statele Unite.

Unirea Texasului cu Statele Unite

Inca din 1837, Republica a ficut mai multe incerciri de a negocia
unirea cu Statele Unite. Texasul a fost in cele din urma anexat atunci cand
expansionistul James K. Polk a castigat alegerile din 1844. La 29 decembrie
1845, Congresul a admis Texasul in Statele Unite, in calitate de stat al
Uniunii.

Dupa anexarea Texasului, Mexic a rupt relatiile diplomatice cu
Statele Unite ale Americii. In timp ce Statele Unite au sustinut ci frontiera

25


https://ro.wikipedia.org/wiki/Antonio_L%C3%B3pez_de_Santa_Anna
https://ro.wikipedia.org/wiki/B%C4%83t%C4%83lia_de_la_Alamo
https://ro.wikipedia.org/wiki/Sam_Houston
https://ro.wikipedia.org/wiki/B%C4%83t%C4%83lia_de_la_San_Jacinto
https://ro.wikipedia.org/wiki/James_Knox_Polk

8 | Revista Academici de Stiinge ale Securitatii Nationale ~ 1/2025

Texasului se afla pe Rio Grande, Mexicul a pretins cd aceasta a fost Nueces
River. In timp ce fosta Republica Texas nu si-a putut impune revendicarile
privind frontiera, Statele Unite aveau puterea militard si vointa politicd de a
face acest lucru. Presedintele Polk a ordonat generalului Zachary Taylor sa
avanseze 1n sud pana la Rio Grande, pe 13 ianuarie 1846. Cateva luni mai
tarziu, trupele mexicane au atacat o patruld de cavalerie americana in zona
disputatd, in cadrul asa-numitului Incident Thornton, astfel incepandu-
se Razboiul mexicano-american. Primele batalii ale razboiului s-au purtat
in Texas: Asediul din Fort Texas, Batalia de la Palo Alto si Batilia de la
Resaca de la Palma. Dupa aceste victorii decisive, Statele Unite au invadat
teritoriul mexican.

Dupa o serie de victorii ale Statelor Unite, Tratatul de la Guadalupe
Hidalgo a pus capit acestui rizboi de doi ani. In schimbul a 18,25 milioane
de dolari americani, Mexicul a cedat Statelor Unite controlul necontestat
asupra Texasului, a cedat teritoriile, dintre care cele mai multe astazi se
numesc Sud-Vestul American, granitele Texasului fiind stabilite pe Rio
Grande.

Compromisul din 1850 a stabilit hotarele Texasului in forma lor
actuala. Texasul a renuntat la revendicarile sale asupra teritoriilor care, mai
tarziu, au devenit o jumatate din New Mexico, o treime din Colorado si
portiuni mici din Kansas, Oklahoma si Wyoming in favoarea guvernului
federal, in schimbul asumarii de catre acesta a 10 milioane de dolari, datorii
ale vechii Republici Texas.

Conflictul dintre Federatia Rusa si Ucraina

Tensiunile dintre Rusia si Ucraina au o istorie care ajunge pana in
Evul Mediu. Radacinile ambelor tari sunt comune §i se regdsesc in asa-
numita Rusie Kieveand, motiv pentru care presedintele Vladimir Putin se
referd deseori la ,,un singur popor”. in realitate, drumurile celor doud natiuni
au fost secole la rand separate si s-au dezvoltat doud limbi si doud culturi -
inrudite si totusi diferite. In vreme ce Rusia a evoluat politic pana a ajuns un
imperiu, Ucraina nu a reusit si puni bazele unui stat propriu. In secolul al
XVIlI-lea, mari zone din actuala Ucraina deveneau parte a Imperiului Tarist.
Dupa dezintegrarea acestuia, in 1917, Ucraina a devenit pentru scurt timp
independentd, pana cand Rusia sovietica a recucerit-o cu arma in mana.
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In decembrie 1991, Ucraina, alituri de Rusia si Belarus, sunt cele
trei republici Infratite care pecetluiesc dezintegrarea Uniunii Sovietice. Din
dorinta de a-si pastra influenta, Moscova pune bazele Comunitatii Statelor
Independente (CSI), ca instrument de control. Kremlinul credea sa statul
vecin va ramane un aliat de nadejde si prin dependenta sa de gazul rusesc.
Realitatea este insa diferitd. In vreme ce Rusia si Belarus au format o alianta
stransa, Ucraina a privit tot mai cu jind spre vest.

Kremlinul a fost iritat de atitudinea Kievului, dar nu s-a ajuns la un
conflict 1n anii '90. Moscova parea relaxat, pentru ¢ occidentul nu intentiona
sa integreze Ucraina. Rusia Tnsdsi era sldbitd economic si adanc implicata in
razboiul din Cecenia. in 1997, prin semnarea asa-numitului ,,Acord de
prietenie dintre Ucraina §i Federatia Rusd”, Moscova recunostea granitele
Ucraineli, inclusiv Peninsula Crimeea, locuita majoritar de etnici rusi.

Primele fisuri in prietenia post-sovietica

Sub presedintele Putin s-a inregistrat prima mare crizd diplomatica
dintre Moscova si Kiev. In toamna anului 2003, Rusia incepe, in mod
surprinzator, construirea unui dig, pornind din peninsula ruseascd Taman
pana in apropiere de insula ruseasca Tuzla, din stramtoarea Kerci. Kievul
considera cad astfel Rusia restabilea granitele de stat. Conflictul s-a
intensificat initial, dar a fost dezamorsat dupa o intilnire personala intre
presedintii celor doud state. Constructia a fost opritd, dar prietenia bilaterala
declarata a capdtat atunci primele fisuri.

La alegerile prezidentiale din Ucraina, din anul 2004, Rusia l-a
sprijinit pe candidatul pro-rus Viktor Ianukovici. Dar ,,Revolutia portocalie”
a Tmpiedicat atunci falsificarea alegerilor, scrutinul fiind adjudecat de
politicianul pro-occidental Viktor Tuscenko. In timpul mandatului acestuia,
Rusia a oprit de doud ori livrarile de gaz catre Ucraina, in 2006 s1 2009.
Intrerupt a fost si tranzitul citre Uniunea Europeand.

in 2008, presedintele american de atunci, George W. Bush, a
incercat sd integreze Ucraina si Georgia In NATO, propunand un program
formal de pregatire a aderdrii. Putin a protestat. Moscova a aratat atunci clar
cd nu acceptd pe deplin independenta Ucrainei. Germania si Franta au
impiedicat planul lui Bush. La summitul NATO de la Bucuresti, celor
doua state li s-a oferit perspectiva de a fi admise in NATO, dar fara a se fixa
o datd concreta in acest sens.
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Pentru ca aderarea la NATO se lasa asteptatd, Ucraina a incercat sa
se apropie de occident printr-un acord de asociere cu UE. In vara anului
2013, cu putine luni nainte de semnarea documentului, Moscova a exercitat
presiuni economice puternice asupra Kievului, interzicand importurile din
Ucraina. Pe acest fundal, guvernul presedintelui de atunci, lanukovici, care
isi adjudecase scrutinul din 2010, a suspendat acordul de asociere cu UE.
Au urmat protestele opozitiei din Ucraina, care s-au soldat cu fuga lui
Ianukovici in Rusia, in februarie 2014.

Anexarea Crimeei ca punct de cotitura

Kremlinul a folosit vidul de putere dela Kiev pentru a anexa
Crimeea. A fost, practic, un punct de cotiturd, inceputul unui razboi
nedeclarat. In paralel, forte paramilitare ruse au reusit mobilizarea populatiei
in zona minierd din estul Ucrainei, in Donbas. S-au autoproclamat atunci
,republicile populare” Donetk si Lugansk, conduse de rusi. Guvernul de la
Kiev a asteptat pana dupa alegerile prezidentiale din mai 2014, pentru a
porni o ampla ofensiva militara, numita ,,interventie anti-terorista”.

In iunie 2014, nou-alesul presedinte ucrainean Petro Porosenko si
Vladimir Putin s-au intdlnitin premiera la evenimentele ce marcau
implinirea a 70 ani de la debarcarea din Normandia, prin mijlocire
franceza si germana. Astfel, a aparut atunci asa-numitul ,,Format
Normandia”.

Armata ucraineand a reusit sa-i alunge pe separatisti, dar la sfarsitul
lunii august Rusia a intervenit masiv cu forte militare, dupad cum acuza
Kievul. Moscova a respins aceste acuzatii. Teritorii ucrainene din zona
Ilovaisk, la est de Donetk, au fost cucerite. Am asistat atunci la un punct de
cotiturd. Razboiul pe frontul extins s-aterminat in septembrie, prin
semnarea Armistitiului de la Minsk.

Razboiul din Donbas

De atunci s-a trecut la un rdzboi imobil, pe pozitii, care continud si
astazi. La inceputul anului 2015, separatistii au trecut din nou la ofensiva si
Kievul acuza armata rusd ca i sprijind. Si aceste acuzatii au fost respinse de
Moscova. Soldatii ucraineni au suferit o infrangere, de data aceasta in zona
strategicd a orasului Debalteve, pe care l-au parasit precipitat. Atunci, cu
mediere occidentald, s-au pus bazele Acordului Minsk 2, care a rdmas pana
in prezent fundamentul eforturilor de pace, dar care nu a fost aplicat ca
atare.

28


https://www.dw.com/ro/comentariu-kievul-e%C5%9Fueaz%C4%83-%C5%9Fi-crimeea-c%C3%A2%C5%9Ftig%C4%83/a-38508800
https://www.dw.com/ro/comentariu-kievul-e%C5%9Fueaz%C4%83-%C5%9Fi-crimeea-c%C3%A2%C5%9Ftig%C4%83/a-38508800

Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2025 j

Ultima raza de sperantd a aparut in toamna anului 2019. Atunci s-a
reusit retragerea unor trupe din anumite linii de demarcare. Insi, dupa
summitul ,,Formatului Normandia” de la Paris, din decembrie 2019, nu au
mai avut loc astfel de intruniri. Putin nu doreste, deocamdata, sa il
intalneascd pe actualul presedinte al Ucrainei, Volodimir Zelenski,
argumentand cd acesta nu respectd, din perspectiva Rusiei, prevederile
Acordului de la Minsk.

In martie si aprilie 2021 a avut loc o consolidare militara rusi masiva
in apropierea frontierei cu Ucraina® si, din nou, atat in Rusia, cat si in
Belarus, incepand din octombrie 2021.* Membrii guvernului rus, inclusiv
Putin, au negat in mod repetat ca ar avea planuri de a invada sau ataca
Ucraina, negdrile fiind emise pani cu o zi inainte de invazie. Decizia de a
invada Ucraina ar fi fost luatd de Putin si de un grup restrans de soimi de
razboi sau siloviki din cercul restrans al lui Putin, inclusiv consilierul pentru
securitate nationala Nikolai Patrushev si ministrul apararii Serghei
Shoigu.’ Rapoartele privind o presupusid scurgere de documente ale
Serviciului Federal de Securitate al Rusiei (FSB) de catre surse ale
serviciilor de informatii americane au afirmat cd FSB nu a fost la curent cu
planul lui Putin de a invada Ucraina.®

2 Zwack, Peter B.; Andrusiv, Victor; Antonenko, Oksana (15 aprilie 2021). The Russian
Military Buildup on Ukraine's Border: An Expert Analysis. Wilson Center; Ullah, Zahra;
Chernova, Anna; Mackintosh, Eliza (23 aprilie 2021). Russia pulls back troops after
massive buildup near Ukraine border. CNN.

3 Harris, Shane; Sonne, Paul (3 decembrie 2021). Russia planning massive military
offensive against Ukraine involving 175,000 troops, U.S. intelligence warns. The
Washington Post. Accesat in 23 februarie 2023;Schogol, Jeff (22 februarie 2022). Here's
what those mysterious white 'Z' markings on Russian military equipment may mean. Task &
Purpose. North Equity. Arhivat din original la 27 februarie 2022. Accesat in 27 februarie
2022. [Blottom line is the 'Z' markings (and others like it) are a deconfliction measure to
help prevent friendly fire incidents.

4 Taylor, Adam (24 februarie 2022). Russia's attack on Ukraine came after months of
denials it  would attack. The  Washington  Post.  Photograph by Evgeniy
Maloletka (Associated Press). Arhivat din original la 24 februarie 2022. Accesat in 26
februarie 2022. On Sunday ... There is no invasion. There is no such plans, Antonov said.

5 Kremlin Insiders Alarmed Over Growing Toll of Putin's War in Ukraine. Bloomberg
News. 20 martie 2022

¢ Ball, Tom (7 martie 2022). This war will be a total failure, FSB whistleblower says. The
Times. Accesat in 21 martie 2022.
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In iulie 2021, Putin a publicat un eseu intitulat , Despre unitatea
istorica a rusilor si ucrainenilor”, in care a numit Ucraina ,,pamanturi
istorice rusesti” si a sustinut cd nu exista ,,nicio baza istorica” pentru ,,ideea
poporului ucrainean ca natiune separati de rusi”.” Cu cateva zile inainte de
invazie, Putin a sustinut cd Ucraina nu a avut niciodata ,,un stat real” si ca
Ucraina modernd a fost o greseald creatd de bolsevicii rusi. Istoricul
american Timothy Snyder a descris ideile lui Putin drept imperialism.
Jurnalistul britanic Edward Lucas le-a descris drept revizionism istoric. Alti
observatori au constatat ca liderii Rusiei aveau o viziune distorsionata
asupra Ucrainei, precum si asupra propriei istorii, si ca aceste distorsiuni
erau propagate prin intermediul statului.®

In decembrie 2021, Rusia a emis un ultimatum citre Occident, care
includea cereri ca NATO sa inceteze orice activitate In statele sale membre
din Europa de Est si sa interzicd Ucrainei sau oricarui alt fost stat sovietic sa
adere vreodati la aliantd,’ punerea in aplicare a incetirii focului Minsk-2 si
garantii impotriva desfisurarilor militare in Ucraina.'® Guvernul Rusiei a
declarat ca NATO reprezintd o amenintare si a avertizat cu privire la un
raspuns militar daca va urma o ,,linie aglresiv.'?l”.11

Unele dintre solicitari au fost deja excluse de NATO. Un oficial
american de rang inalt a declarat ca SUA sunt dispuse sa discute
propunerile, dar a adaugat ca existd unele ,pe care rusii stiu ca sunt

7 Diiben, Bjorn Alexander (8 septembrie 2023). Revising History and 'Gathering the
Russian Lands':  Viadimir Putin and Ukrainian Nationhood. LSE Public Policy
Review. 3 (1). doi:10.31389/Iseppr.86.; ~ Putin, Vladimir (12 iulie 2021). Article by
Viadimir ~ Putin 'On the Historical Unity of Russians and Ukrainians'. The
Kremlin. Government of Russia. Arhivat din original la 25 ianuarie 2022. Accesat in 1
februarie 2022.

8 Wisnicki, Jarostaw (14 iulie 2023). History as an information weapon in Russia's full-
scale war in Ukraine

9 Tétrault-Farber, Gabrielle; Balmforth, Tom (17 decembrie 2021). Russia demands NATO
roll back from East Europe and stay out of Ukraine. Reuters. Arhivat din original la 22
februarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.

10 Kuzio, Taras; Jajecznyk-Kelman, Stefan (2023). Fascism and Genocide: Russia's War
Against Ukrainians (in englezd). COLUMBIA University Press. pp. 17, 57. ISBN 978-3-
8382-1791-8.

' MacKinnon, Mark (21 decembrie 2021). Putin warns of unspecified military response if
U.S. and NATO continue 'aggressive line'. The Globe and Mail. Arhivat din original la 15
ianuarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.
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inacceptabile”.!? Statele est-europene au aderat de buni voie la NATO din
motive de securitate, iar ultima datd cand o tara care se invecineaza cu Rusia
a aderat a fost in 2004.'3 Ucraina nu a depus inci o cerere de aderare, iar
unii membri s-au aratat reticenti in privinta acestei aderari. Interzicerea
aderdrii Ucrainei ar contraveni politicii ,usilor deschise” a NATO si
tratatelor convenite de Rusia insidsi.'* Secretarul general al NATO, Jens
Stoltenberg, a raspuns ca ,,Rusia nu are niciun cuvant de spus” cu privire la
aderarea Ucrainei si ,,nu are niciun drept sa stabileasca o sferd de influenta
pentru a incerca si isi controleze vecinii”.!” NATO a subliniat ci este o
aliantd defensiva si cd a cooperat cu Rusia pand cand aceasta din urma a
anexat Crimeea.! NATO s-a oferit si imbunititeascd comunicarea cu Rusia
si sd negocieze limite privind amplasarea rachetelor si exercitiile militare, cu
conditia ca Rusia si isi retraga trupele de la frontierele Ucrainei,'” insd
Rusia nu a facut acest lucru.

Liderii occidentali au promis cd vor fi impuse sanctiuni severe in
cazul in care Putin alege si invadeze in loc si negocieze.!® Presedintele
francez Emmanuel Macron'? si cancelarul german Olaf Scholz s-au intlnit
cu Putin in februarie 2022 pentru a-1 descuraja de la o invazie. Potrivit lui
Scholz, Putin i-a spus cd Ucraina nu ar trebui sa fie un stat
independent.?’ Scholz i-a spus presedintelui ucrainean Volodimir Zelenski

12 Tétrault-Farber, Gabrielle; Balmforth, Tom (17 decembrie 2021). Russia demands NATO
roll back from East Europe and stay out of Ukraine. Reuters. Arhivat din original la 22
februarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.

13 Coyer, Cassandre (25 februarie 2022). Why is Ukraine not in NATO and is it too late to
join? Here's what experts, NATO say. The Miami Herald. Arhivat din original la 29 martie
2022. Accesat in 28 februarie 2022.

4 NATO-Russia: Setting the record straight. NATO. Accesat in 16 mai 2023.

15 NATO chief: "Russia has no right to establish a sphere of influence". Axios. 1 decembrie
2021. Arhivat din original la 14 februarie 2022. Accesat in 17 decembrie 2021.

16 NATO-Russia: Setting the record straight. NATO. Accesat in 16 mai 2023.

17.US offers no concessions in response to Russia on Ukraine. Associated Press. 26 ianuarie
2022.

8 U.S. and NATO Respond to Putin's Demands as Ukraine Tensions Mount. The New York
Times. 26 ianuarie 2022

19 Rose, Michael; Polityuk, Pavel (8 februarie 2022). France's Macron calls for calm to
resolve Ukraine crisis. Reuters.

20 Scholz: Putin started war for 'completely absurd' reasons”. Deutsche Welle. 21 august
2022.
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sd declare Ucraina o tard neutra si sa renunte la aspiratiile sale de a adera la
NATO. Zelenski a raspuns ca nu se poate avea incredere in Putin pentru a
respecta o astfel de intelegere.?! Ucraina a fost o tard neutrd in 2014, cand
Rusia a ocupat Crimeea si a invadat Donbasul.?> La 19 februarie, Zelenski a
tinut un discurs la Conferinta de Securitate de la Miinchen, solicitdnd
puterilor occidentale sd renunte la politica lor de ,,impaciuire” fatd de
Moscova si sa ofere un calendar clar privind momentul in care Ucraina ar
putea adera la NATO.? Dupd cum sunt de acord analistii politici Taras
Kuzio si Vladimir Socor, ,,atunci cand Rusia a luat decizia de a invada
Ucraina, aceastd tard era mai departe ca niciodata nu numai de aderarea la
NATO, ci si de orice cale care ar putea duce la aderare”.**

Anuntul de invazie al lui Putin

La 21 februarie, Putin a anuntat ca Rusia recunoaste teritoriile din
Ucraina controlate de Rusia ca state independente: Republica Populara
Donetk si Republica Populard Luhansk. In ziua urmitoare, Rusia a anuntat
ci trimite trupe in aceste teritorii ca ,forte de mentinere a picii”,*iar
Consiliul Federatiei Rusiei a autorizat utilizarea fortei militare in
striinitate.?®

Inainte de ora 5 a.m., ora Kievului, pe 24 februarie, Putin, intr-un alt
discurs, a anuntat o ,,operatiune militara speciald”, care ,,declara efectiv

2 Gordon, Michael R.; Pancevski, Bojan; Bisserbe, Noemie; Walker, Marcus (1 aprilie
2022). Viadimir Putin's 20-Year March to War in Ukraine—and How the West Mishandled
It. The Wall Street Journal. Accesat 1n 18 iunie 2022.

22 Blank, Stephen (28 ianuarie 2022). Ukrainian neutrality would not appease Putin or
prevent further Russian aggression. Atlantic Council.

23 West should stop 'appeasement’ policy towards Russia, says Ukraine's Zelensky. France
24. 19 februarie 2022. Accesat in 10 februarie 2024.

24 Kuzio, Taras; Jajecznyk-Kelman, Stefan (2023). Fascism and Genocide: Russia's War
Against Ukrainians (in englezd). COLUMBIA University Press. pp. 17, 57. ISBN 978-3-
8382-1791-8.

25 Ukraine crisis: Russia orders troops into rebel-held regions. BBC News. 22 februarie
2022.

26 Federation Council gives consent to use the Russian Armed Forces outside of the Russian
Federation”. Federation Council of Russia.22 februarie 2022. Accesat in21 martie
2023.; The attack of the Russian Federation on Ukraine—Approach regarding the land
logistics support of military actions. scholar.google.com. Accesat in 11 decembrie 2024.
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rizboi Ucrainei”.?’ Putin a declarat ci operatiunea era meniti si ,,protejeze
oamenii” din republicile separatiste controlate de Rusia. El a sustinut in mod
fals ca acestia ,,s-au confruntat cu umilinta si genocidul comise de regimul
de la Kiev”.?® Putin a afirmat cd Rusia este amenintati: el a sustinut in mod
fals ca oficialii guvernului ucrainean sunt neo-nazisti aflati sub controlul
Occidentului, ca Ucraina dezvoltd arme nucleare si ca un NATO ostil isi
consolideaza fortele si infrastructura militard in Ucraina.” El a afirmat ca
Rusia urmareste ,,demilitarizarea si denazificarea” Ucrainei si a adoptat
opinii care contestd dreptul Ucrainei de a exista.>® Putin a declarat ci nu
intentioneaza sa ocupe Ucraina si ca sustine dreptul poporului ucrainean la
autodeterminare.’!

Invazia a inceput la cateva minute dupi discursul lui Putin.??

Invazia initiala a Ucrainei (24 februarie - 7 aprilie)

Invazia a inceput la 24 februarie, lansatd din Belarus pentru a viza
Kievul, iar dinspre nord-est impotriva orasului Harkov. Frontul de sud-est a
fost condus ca doua varfuri de lance separate, din Crimeea si din sud-est,
impotriva Luhansk si Donetk.

2021

10 noiembrie: SUA raporteaza o crestere neobisnuitd a numarului
de trupe rusesti stranse la granita cu Ucraina.

17 ianuarie: Armata rusa intra in Belarus pentru ,,exercitii militare”.

2022

25 ianuarie - 20 februarie: Exercitii s1 manevre militare ale Rusiel
si Belarusului Tn apropierea granitei cu Ucraina.

27 Putin announces formal start of Russia's invasion in eastern Ukraine. Meduza. 24
februarie 2022. Arhivat din original la 24 februarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.

28 Hinton, Alexander (25 februarie 2022). Putin's claims that Ukraine is committing
genocide are baseless, but not unprecedented. The Conversation.

2 Full text: Putin's declaration of war on Ukraine. The Spectator. 24 februarie 2022.

30 Ukraine conflict: Russian forces attack after Putin TV declaration. BBC News. 24
februarie 2022. Arhivat din original la 24 februarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.;
~ Perrigo, Billy (22 februarie 2022). What Putin Gets Wrong About Ukraine's
Statehood. Time. Accesat in 6 noiembrie 2023.

31 Full text: Putin's declaration of war on Ukraine. The Spectator. 24 februarie 2022.

32 Putin announces formal start of Russia's invasion in eastern Ukraine. Meduza. 24
februarie 2022. Arhivat din original la 24 februarie 2022. Accesat in 24 februarie 2022.
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21 februarie: Vladimir Putin anuntd recunoasterea independentei
Republicilor Donetk si Lugansk. Trupele ruse intrd in cele doud regiuni
separatiste.

24 februarie: Armata rusd invadeaza Ucraina, intrand din Rusia si
Belarus. Vladimir Putin o numeste ,,operatiune militard speciala” care va
dura trei zile si spune cd scopul invaziei este ,,denazificarea Ucrainei”.
Explozii la Kiev, Harkov, Odesa si in Donbas. Trupele ruse patrund in
Herson, Mariupol si Odesa si ocupa aeroportul din Hostomel, de 1anga Kiev,
precum si centrala nucleard de la Cernobil. Presedintele Ucrainei, Volodimir
Zelenski, declara legea martiala.

25 februarie: Rusia cucereste Insula Serpilor. Trupele ajung la 9
kilometri de parlamentul Ucrainei si Zelenski le cere locuitorilor din Kiev sa
se mobilizeze si sa facd cocktailuri Molotov.

26 februarie: Zelenski posteaza un clip video din Kiev impreuna cu
alti oficiali, declarand: ,,nu am nevoie de o cursd (pentru a parasi Kievul,
n.r.), am nevoie de munitie”. Sute de atacuri asupra Kievului.

27 februarie: Rusii cuceresc oras dupa oras.

28 februarie: The Times scrie cd gruparea Wagner a fost mobilizata
in Ucraina pentru a-1 asasina pe Zelenski.

1 martie: Parlamentul ucrainean afirma ca armata belarusa s-a
alaturat luptelor. Bombe cad asupra memorialului Holocaustului, Babi Yar.

3 martie: Rusia si Ucraina agreeazd deschiderea coridoarelor
umanitare si incep evacuari in masa din orasele bombardate. Ajung in
Ucraina primii soldati voluntari din alte tari.

4 martie: Secretarul NATO, Jens Stoltenberg, refuzd cererea
Ucrainei de a stabili o zona de interdictie aeriand deasupra tarii.

5 martie: Fortele ruse ocupa Bucea si Hostomel, suburbii ale
Kievului.

6 martie: Rusii bombardeaza un coridor umanitar prin care se
refugiau civilii din Irpin.

11 martie: Ofensiva ruseasca se indreaptd spre vestul Ucrainei, in
Ivano-Frankivsk.

15 martie: Rusia spune ca a dobandit controlul asupra regiunii
Herson. Sefii de stat din Cehia, Polonia si Slovenia 1l viziteaza pe Zelenski,
la Kiev, In semn de sustinere.
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17 martie: Rusii cuceresc Izium (autoritatile ucrainene confirma pe
1 aprilie).

1 aprilie: Este descoperit masacrul de la Bucea: zeci de trupuri
neinsufletite zac pe stradd. 458 de rezidenti ai orasului au fost executati,
dintre care sute au fost aruncati In gropi comune; 50 raman pand in ziua de
astdzi neidentificati. Rusia neagd responsabilitatea si spune cd a fost o
operatiune sub steag fals (inventarea unui pretext) a ucrainenilor.

2 aprilie: Batalia Kievului se incheie, dupa ce ucrainenii reusesc sa
impinga trupele rusesti In afara suburbiilor.

4 aprilie: Zelenski numeste actiunile armatei ruse drept genocid.

7 aprilie: Adunarea Generala a ONU suspendd Rusia din Consiliul
pentru drepturile omului.

16 aprilie: Aparatorii ucraineni de la fabrica Azovstal se strang in
ultima rezistenta armata din asediul Mariupolului.

18 aprilie: Atacuri aeriene rusesti in Liov, la doar 40 de kilometri de
granita cu Polonia.

11 mai: Guvernatorul rus al regiunii Herson anuntd planuri de a
integra de jure regiunea in Federatia Rusa.

14 mai: Kalush Orchestra, reprezentantii Ucrainei, castiga
Eurovision.

17 mai: Luptatorii de la Azovstal sunt evacuati, dupa 82 de zile de
lupta.

18 mai: Rusii afirma ca au cucerit orasul Mariupol.

2 iunie: Zelenski declara cd rusii controleaza 20% din teritoriul
ucrainean.

11 iunie: Sunt emise primele pasapoarte rusesti locuitorilor din
regiunile Herson si Zaporojie.

17 iunie: Comandantul de logistica al armatei ucrainene afirma ca
Ucraina a pierdut intre 30 si 50% din echipamentul greu.

29 iunie: Armata rusa se retrage, peste noapte, de pe Insula Serpilor.

5 iulie: Parlamentul din Rusia incepe sa lucreze la legea care va
transforma economia Rusiei intr-una de razboi.

14 iulie: Rusia Incepe mobilizarea ,,voluntara”.

22 julie: Rusia si Ucraina semneaza primul acord de deblocare a
transportului de cereale in Marea Neagra.
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3 august: Directorul TAEA afirmda cd centrala nucleard de la
Zaporojie este ,,scapatd de sub control”, dupd ce ocupantii rusi refuza
inspectiile si sunt acuzati ca depoziteaza arme acolo.

10 august: Zelenski declara ca nu va accepta o pace fara restituirea
Peninsulei Crimeea, anexata ilegal de Rusia in 2014.

25 august: Putin cere ca 135.000 de noi soldati sa fie trimisi in
Ucraina pana la finele anului. Sunt publicate primele dovezi ale existentei
taberelor de filtrare Tn Donetk, prin care ucrainenii erau ori tinuti prizonieri,
ori executati, ori deportati catre Rusia (in special minorii).

29 august: Ucraina lanseaza contraofensiva in sud.

1 septembrie: Presedintele companiei ruse Lukoil este gasit mort, in
circumstante misterioase, dupa ce a cazut printr-o fereastra. Lukoil era una
dintre putinele firme rusesti care se opunea vocal razboiului.

21 septembrie: Vladimir Putin anuntd 1inceputul imediat al
mobilizarii partiale.

23 septembrie: Regiunile controlate de Rusia organizeaza
referendumuri. Este descoperitd o groapa comuna in Izium in care au fost
aruncate trupurile neinsufletite a 436 de oameni. Dintre acestia, 30 aveau
semne de tortura.

26 septembrie: Explozii in patru locuri pe gazoductul Nord Stream
2 din Marea Baltica, din care incepe sa se scurga gaz natural. Nord Stream 2
este Inchis pe duratd nedeterminata.

27 septembrie: Se anuntd rezultatele falselor referendumuri din
Donetk, Lugansk, Herson si Zaporojie, toate cu peste 87% in favoarea
anexarii de cdtre Rusia.

29 septembrie: Vladimir Putin semneaza decretele care recunosc
independenta regiunilor Herson si Zaporojie.

8 octombrie: Explozie pe podul Kerci, care leagd Crimeea de Rusia.

26 octombrie: Se afla ca Rusia a deportat pe teritoriul sau peste
70.000 de cetateni ucraineni.

5 noiembrie: Putin semneazd decretul care permite mobilizarea
prizonierilor.

11 noiembrie: Fortele ucrainene recuceresc orasul Herson.

14 noiembrie: ONU aproba o rezolutie conform careia Rusia este
consideratd responsabila de toate daunele asupra Ucrainei in razboi.
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15 noiembrie: O racheta cade pe teritoriul Poloniei; se afla apoi ca a
fost o racheta de aparare aeriana, lansatd de ucraineni Tmpotriva atacurilor
fortelor ruse.

23 noiembrie: Parlamentul European declara Rusia drept stat care
sponsorizeaza terorismul.

28 noiembrie: Fortele ruse inconjoard orasul Bahmut (regiunea
Donetk, estul Ucrainei).

30 noiembrie: Presedinta Comisiei Europene sugereaza infiintarea
unui tribunal ONU pentru investigarea crimelor de razboi ale Rusiei.

7 decembrie: Putin recunoaste cd ,,operatiunea militara specialda”
dureaza mai mult decat a planuit.

11 decembrie: Zelenski declara ca orasul Bahmut a devenit ,,0 ruina
arsa’”.

21 decembrie: Biserica Ortodoxa din Ucraina anuntd ca va permite
sarbatorirea Craciunului pe 25 decembrie, pentru a rupe traditia de Rusia.
Biserica Greco-Catolicd din Ucraina se alaturd, ulterior, initiativei.

27 decembrie: Rusia interzice exportul de petrol catre UE si tarile
G7, de la 1 februarie.

2023

5 ianuarie: Patriarhul Kirill al Moscovei cere incetarea focului de
Craciunul pe rit vechi. Ucraina refuza.

10 februarie: 35 de tiri cer interzicerea participarii Rusiei si
Belarusului la Jocurile Olimpice din 2024. Comitetul Olimpic ofera
optiunea ca sportivii din cele doua téri sa concureze sub steagul olimpic.

24 februarie: Se Implineste un an de razboi. China propune un plan
de pace.

27 februarie: Rusia anunta cd va trimite prizonieri de radzboi
ucraineni pe front, cu incdlcarea Conventiilor de la Geneva.

17 martie: Curtea Penala Internationald emite mandatul de arestare
pe numele lui Vladimir Putin si a comisarului rus pentru drepturile
copilului, Maria Lvova-Belova, pentru rapirea copiilor ucraineni.

18 martie: Putin viziteaza Crimeea pentru a sarbdtori noud ani de la
anexarea peninsulei.

19 martie: Putin viziteazd orasul Mariupol, aflat sub controlul
Rusiei.
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30 martie: Reporterul Wall Street Journal, Evan Gershkovich, este
arestat in Rusia sub acuzarea de spionaj.

1 aprilie: Rusia preia presedintia Consiliului de Securitate al ONU.

4 aprilie: Finlanda adera la NATO.

12 aprilie: Apare pe internet un clip video in care se presupune ca
soldati rusi decapiteaza un soldat ucrainean, luat prizonier.

15 aprilie: Polonia si Ungaria impun primele restrictii pentru
importul de cereale din Ucraina.

21 aprilie: Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, afirma ca
Ucraina va putea deveni membru NATO dupa sfarsitul razboiului.

13 mai: Trupa ucraineana Tvorchi urcd pe scena Eurovision. Rusii
bombardeazd orasul Ternopil, de unde se trag membrii trupei, in acelasi
timp.

16 mai: Ungaria blocheaza pachetul de ajutoare militare ale UE
pentru Ucraina.

6 iunie: Barajul de la Nova Kakhovka este distrus de rusi, provocand
un dezastru ecologic, evacuarea a mii de oameni si zeci de decese.

8 iunie: Sursele internationale afirma cd mult-asteptata
contraofensiva a Ucrainei a inceput. Transferul din Rusia a 11 prizonieri de
razboi ucraineni de etnie maghiara este efectuat, fara cunostinta guvernului
ucrainean.

22 junie: Zelenski avertizeaza ca Rusia planuieste un atac asupra
centralei nucleare de la Zaporojie.

24 iunie: Are loc rebeliunea mercenarilor Wagner, condusi de
Evgheni Prigojin, nemultumiti de conducerea armatei ruse. Ei ocupa centrul
militar din orasul Rostov-pe-Don si incep sd se deplaseze spre Moscova,
oprindu-se la cateva sute de kilometri de capitala Tnainte sd se retraga.
Rebelilor le este oferita optiunea de a se aldtura armatei ruse sau de a se
muta in Belarus.

Similitudini conceptuale intre cele doui conflicte
- Si in primul, si in cel de-al doilea conflict, se Intalnesc tari vecine la
frontiera terestra;
- Mexicul catalogheaza prima confruntare ca fiind invazia nord-
americand In Mexic, pe cand SUA o defineste ca fiind ,,Razboiul mexican”
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si rareori ,,razboiul americano-mexican”. Fortele paramilitare ale Texasului
au infruntat armata federala mexicana.

- Ucraina considera ca a avut loc o agresiune a Federatiei Ruse, iar
aceasta din urma, prin vocea presedintele rus Vladimir Putin, se referd la
desfasurarea unei ,,operatiuni militare speciale”, declardnd ca aceasta era
menitd sd sprijine republicile separatiste Donetk si Luhansk, sustinute de
Rusia, ale caror forte paramilitare luptau impotriva Ucrainei in conflictul din
Donbas din 2014.

- Ambele conflicte au ca subiect de disputd teritoriul din zona
adiacenta frontierei initiale, locuit in mod majoritar de etnici de origine a
tarii care intervine 1n sprijinul acestora impotriva autoritatilor administrative
aflate in exercitiu la momentul inceperii confruntarilor.

- In ambele confruntiri, teritoriile secesioniste aflate in disputa au avut
o perioadd de functionare ca state independente auto-proclamate si
recunoscute unilateral de una dintre parti. Perioada ceva mai lunga, 1836-
1848, Republica Texas si ceva mult mai scurtd a Republicii Populare
Donetk (7 aprilie 2014-30 septembrie 2022) si a Republicii Populare
Lugansk (28 aprilie 2014-22 februarie 2022).

Deosebiri intre cele doua conflicte

- Dacad in primul conflict se confruntd o tara nou creatd pe cenusa
vechiului imperiu hispanic (Mexic) cu o putere emergentd zonala (SUA,
care, la data respectivd, nu era o putere planetard), in cel de-al doilea se
confruntd o tara (Ucraina) desprinsd din uniunea cu actualul adversar
(Federatia Rusa) si care, anterior, a renuntat la arsenalul nuclear exact in
favoarea acestuia ca avand asigurari de securitate nationala.

- Despre primul conflict, raportat temporal si la nivelul tehnologic
militar, putem spune cd a fost un conflict militar simetric.

- Despre cel de-al doilea conflict, datoritd saltului urias tehnologic
care a fost la inceputul confruntarilor, putem spune ca este unul asimetric.
Acesta a fost influentat pe parcurs de sprijinul acordat in tehnologie de
ultimad ord de catre tarile membre ale Uniunii Europene si NATO catre
Ucraina.

- Primul conflict s-a incheiat prin victoria americand si semnarea
Tratatului de la Guadalupe Hidalgo. Tratatul de la Guadalupe
Hidalgo este tratatul de pace, dictat 1n mare parte de Statele
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Unite guvernului interimar al Mexicului ocupat, prin care s-a pus
capat Razboiului Americano-Mexican (1846—1848). Din punctul de vedere
al Statelor Unite, tratatul a consfintit achizitia unui teritoriu de 1,36 milioane
km?, in schimbul a 15 milioane de dolari americani (echivalenti cu 313
milioane de dolari la nivelul lui 2006). Din punctul de vedere al Mexicului,
tratatul includea si anexarea suprafetei de 1.007.935 km? a Texasului,
deoarece acest stat nu a recunoscut independenta Republicii Texas si
aderarea sa la Statele Unite, iar Mexicul si-a pierdut 55% din teritoriul de
dinainte de razboi.

- Tratatul a asigurat si drepturile de proprietate ale cetatenilor
mexicani din teritoriile transferate. In ciuda asigurarilor ci aceasta nu se va
intampla, drepturile de proprietate ale cetdtenilor mexicani nu au fost
intotdeauna onorate de Statele Unite, in functie de modificarile si
interpretdrile tratatului. Statele Unite au acceptat si sa preia datorii de 3,25
milioane de dolari (68 milioane de dolari la nivelul anului 2006) ale statului
Mexican fatd de cetdteni americani.

- Tratatul si-a luat numele de la ceea ce este astdzi o suburbie a
orasului Ciudad de Mexico, suburbie in care a fost semnat, la 2 februarie 1848.

- Tranzactia pe care tratatul a facilitat-o includea parti din actualele
state americane Colorado, Arizona, New Mexico si Wyoming, precum si
intreg teritoriul statelor California, Nevada si Utah si, in functie de punctul
de vedere, Texasul. Restul teritoriului a ceea ce astizi formeaza
statele Arizona si New Mexicoa fost cedat de Mexic mai tarziu,
prin Achizitia Gadsden din 1853, pentru care Statele Unite au platit incd 10
milioane de dolari.

- Ulterior acestui conflict, cele doua state nu au mai avut probleme de
frontiera decat legate, in special, de migratia ilegala dinspre Mexic spre SUA.

- Conflictul ucraineano-rus este atat de aproape si totusi departe de a se fi
incheiat. Zona aflatd in disputd este numitd In geopoliticd zona-tampon.
Interesele geostrategice ale Rusiei in vecindtatea apropiatd au interferat cu
interesele de expansiune ale aliantei euro-atlantice exact in spatiul care trebuia
sa mentina un echilibru stabil. Ceea ce Uniunea Europeand vede ca fiind un
curs spre normalitate integrarea Ucrainei in structurile sale si o promisa aderare
la NATO, pentru Rusia a fost depasirea unor linii rosii. Rusia a considerat
mereu Ucraina ca fiind o comuniune de limba si religie pravoslavnica,
Mitropolia Kievului fiind parte integrantd a Patriarhiei de la Moscova.

40


https://ro.wikipedia.org/wiki/Statele_Unite
https://ro.wikipedia.org/wiki/Mexic
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83zboiul_americano-mexican
https://ro.wikipedia.org/wiki/Texas
https://ro.wikipedia.org/wiki/Republica_Texas
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Mexico
https://ro.wikipedia.org/wiki/Statele_SUA
https://ro.wikipedia.org/wiki/Colorado
https://ro.wikipedia.org/wiki/Arizona
https://ro.wikipedia.org/wiki/New_Mexico
https://ro.wikipedia.org/wiki/Wyoming
https://ro.wikipedia.org/wiki/California
https://ro.wikipedia.org/wiki/Nevada
https://ro.wikipedia.org/wiki/Utah
https://ro.wikipedia.org/wiki/Arizona
https://ro.wikipedia.org/wiki/New_Mexico
https://ro.wikipedia.org/wiki/Achizi%C8%9Bia_Gadsden

— ReVista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2025 | j

Razboiul mexicano-american

Perioada 25 aprilie 18462 februarie 1848

Loc Texas, New Mexico, California; partile nordice,
centrale si estice ale Mexicului; Ciudad de Mexico

Rezultat Victorie americand; semnarea Tratatului de Ia
Guadalupe Hidalgo

Cauzele razboiului Anexarea  Texasuluisi  disputele  teritoriale

ulterioare, Afacerea Thornton

Beligeranti

B—

-l
Mexic

Stephen W. Kearny

Statele Unite
Conducitori
James K. Polk Antonio Lopez de Santa Anna
Zachary Taylor Mariano Arista
Winfield Scott Pedro de Ampudia

José Maria Flores

13.271 persoane ucise in total
4.152 raniti; cel putin 9.200 au dezertat

Efective

78.700 soldati | 25.000—40.000 soldati
Pierderi

1.733 morti 5.000 soldati morti

800 civili ucisi
Numar necunoscut de morti in urma
bolilor

Razboiul ruso-ucrainean

Perioada 27 februarie 2014 — prezent

Loc Ucraina, Rusia si Marea Neagra (cu
repercusiuni  in  Polonia, = Romania,
Republica Moldova si Belarus)

Rezultat in desfasurare

Cauzele razboiului Revolutia ucraineana din 2014
Expansiune coloniala rusa
Extinderea  catre est a  NATO

Dezmembrarea Uniunii Sovietice

Modificari teritoriale

Anexarea de catre Rusia a Crimeei si a unor
parti din patru raioane din sud-estul
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Ucrainei in 2014 si, respectiv, 2022
Ocuparea rusda a mai mult de 18% din
teritoriul ucrainean

Ocuparea ucraineana a unor parti din
regiunea Kursk din Rusia din august 2024

Beligeranti

I Federatia Rusa
e Republica Populara Lugansk

Republica Populara Donetk

2B Coreea de Nord (din 2024)
Aliati implicati necombatanti
—

s [ran

Ucraina
Legiunea Internationald (Ucraina)
Aliati implicati necombatanti

Sl N ATO

ﬂ Australia

Conducatori

Vladimir Putin

Serghei Soigu

Valeri Gerasimov

Evgheni Prigojin® (2014-2023)
Kim Jong-un

Alexander Zakharchenko (2014-2018)
Denis Pushilin (2018—prezent)
Pavel Gubarev (2014)

Igor Girkin (2014)

Leonid Pasechnik (201 7—prezent)
Igor Plotnitsky (2014-2017)
Valery Bolotov (2014)

Volodimir Zelenski (2019-prezent)
Petro Porosenko (2014-2019)
Oleksandr Turchynov (interimar, 2014)
Andrii Zahorodniuk (2019-2020)
Stepan Poltorak (2014-2019)

Valeriy Heletey (2014)

TIhor Tenyukh (2014)

Oleksandr Syrskyi (2024—prezent)
Valerii Zaluzhnyi (2021-2024)

Ruslan Khomchak (2019-2021)

Efective

e Rizboiul din Donbas
¢ 40.000—45.000 luptatori separatisti
¢ 9.000-12.000 soldati rusi
e Pre-invazie la frontiera:
¢ 169.000-190.000
e Forta totala inainte de invazie:
¢ 900.000 militari
554,000 paramilitari
o in februarie 2023:
¢ 300,000+ personal activ in Ucraina
o in iunie 2024:
700,000 personal activ in Ucraina

e Rizboiul din Donbas

® 64.000 soldati ucraineni

¢ La inceputul conflictului:

© 196.600 (forte armate)

¢ 102.000 (paramilitari)

¢ Forta totala din iulie 2022:

e pana la 700.000

¢ Forta totala din septembrie 2024:
peste 800,000

Pierderi

790,000+ militari rusi ucisi sau

| 60,000-100,000 militari ucraineni ucisi,
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raniti (estimarile Regatului Unit) 400,000 militari ucraineni raniti (The
394 civili rusi ucisi (7x7) Economist)
300 - 1,200 de militari nord-coreeni 12,456 civili ucraineni ucisi, 28,382 civili
ucisi sau raniti (estimarile SUA/Coreea | ucraineni raniti, 14,000 civili ucraineni
de Sud) capturati (ONU)
Sute de voluntari straini din Brigada 135 civili azeri ucisi, 70 disparuti
Prizrak, Batalionul Vostok si Brigada 18 civili armeni
Pyatnashka 12 civili greci ucisi
55 voluntari din Osetia de Sud 5 cetateni americani
51 din Tajikistan 5 cetateni francezi
47 din Uzbekistan 4 cetateni britanici
43 din Nepal 3 cetateni polonezi
28 din Republica Moldova Peste 1,000 combatanti voluntari straini din
22 din Belarus Legiunea Internationala (141 voluntari
12 din India columbieni, 88 georgieni, 64 americani, 66
12 din Abhazia belorusi, 58 azeri, 28 britanici, 13
10 din Siria canadieni, 12 germani, 11 israelieni, 10
8 din Cuba francezi, 10 spanioli, 2 moldoveni, 1
6 din Kazahstan roman)
Concluzii

Daca primul conflict analizat s-a incheiat printr-o pace care dureaza
de aproape 200 de ani, in acest interval inregistrandu-se incidente la granita
mai mult de naturd imigrationistd si trafic ilegal de oameni, armament,
narcotice si chiar capital, cel de-al doilea conflict nu a reusit sa impuna Inca
mdcar un armistitiu de incetare a focului. Pacea este dezirabild, dar cere
compromisuri pe care nici Rusia, cu atat mai mult Ucraina nu par sa le
accepte. Efortul SUA pentru pace intre cele doua nu este sustinut de statele
europene. UE spune ca vrea o pace justd pentru Ucraina, intelegdnd prin
aceasta retragerea Rusiei din toate teritoriile cucerite, inclusiv din Crimeea.
Rusia spune cd@ nu poate sd-si abandoneze cetdtenii si pare cd are deja
agrementul SUA de recunoastere inclusiv la ONU pentru Crimeea.

Politica agresiva a autoritatilor ucrainene fatd de minoritati s-a
manifestat in perioada de dinainte de 2014 nu fatd doar de rusi, ci si fatd de
polonezi si, mai ales, fatd de unguri si romani. Sa nu uitdm ca guvernul de la
Kiev a reiterat ideea existentei a doud minoritati: moldoveand si romana,
implicit si limba moldoveneasca si limba roméand ale caror drepturi si
libertati au fost ingradite nejustificat pentru o tard care vrea sd devina
membra a Uniunii Europene.
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Desi in mentalul colectiv este greu de inteles de ce Romaénia a
sprijinit Ucraina (care s-a manifestat in istorie traditional ostil fatd de noi)
din punct de vedere umanitar, totusi guvernul a facut-o si chiar simpli
cetateni au manifestat afectiune voluntara fata de cei care au fugit din calea
razboiului. Guvernele Romaniei, In baza angajamentelor fatd de Uniunea
Europeana si NATO, au pus in aplicare masuri de sprijinire a Ucrainei atat
umanitar, economic si chiar militar, in detrimentul intereselor nationale ale
populatiei romane atat din tara, cét si din teritoriile ocupate in baza pactului
Ribentropp-Molotov.

Opindm faptul cad o datd cu instalarea administratiei Trump la
Washington, deschizandu-se cdile de comunicatie cu Moscova, se intrevad
sperante de incheiere a conflictului sau macar un armistitiu de incetare a
focului. O pace generald si durabila nu se intrevede sub actuala conducere a
Ucrainei, care este stimulatd de Uniunea Europeana sda nu facd concesii
teritoriale Rusiei. Insd realitatea din teren este alta, Rusia ocupand
aproximativ 20% din teritoriu ucrainean, teritorii locuite de etnici rusi,
Federatia Rusa neputand justifica n fata propriilor cetdteni sacrificiile
umane 1n cazul unei retrageri deliberate si abandonarea concetatenilor in
Donbas, Lugansk sau Crimeea.

Ar putea apdrea solicitari de autodeterminare si in alte zone ale
Ucrainet, ne referim aici la teritoriile anexate la sfarsitul celui de-al doilea
Rézboi mondial de URSS de la Polonia, Romania si Ungaria sau Slovacia.

Deci fara a face anumite concesii teritoriale fatd de statele din zona
si concesii economice fata de SUA, care se implicd in negocierile de pace si
care vor sd-si recupereze investitiile acordate sub forma de sprijin Ucrainei
in conflict, discutiile legate de pace in Ucraina sunt un deziderat oarecum
indepartat. Asta si datoritd implicarii in sprijinirea partilor din conflict si a
altor actori care au pretentii economice sau de hegemonie zonala, cum ar fi
Uniunea Europeand care are puncte divergente in solutionarea conflictului
pe de o parte fata de Rusia, dar si in cadrul NATO fata de SUA.

Putem, de asemenea, remarca si o alta dihotomie in cadrul Uniunii
Europene, intre vointa Bruxelles-ului si a majoritatii guvernelor statelor
membre de a sprijini In continuare militar si o inarmare puternica a UE in
antiteza cu cateva state (cum ar fi Ungaria, Italia, Slovacia, Croatia) si
majoritatea populatiei UE care s-au saturat de cheltuielile excesive si de
indatorarile generate de un conflict pe care nu-1 percep ca fiind al lor.
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In concluzie, pacea este atit de aproape si totusi departe, tinind
cont de variabilele care sunt de analizat si care mai pot aparea.
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Rezumat: Razboiul din Ucraina a produs o reevaluare profundd a paradigmelor
de securitate in Europa de Est, avand consecinfe directe §i indirecte asupra securitdtii
nationale a Romdniei. Aceasta lucrare isi propune sa investigheze modul in care conflictul
a influentat principalele componente ale securitdtii nationale — securitatea militara,
economica, societald, cibernetica si mediul — intr-un context regional tensionat si volatil.
Analiza este fundamentatd pe o abordare interdisciplinara, utilizand atdt metode calitative,
cdt si cantitative, pentru a evalua riscurile emergente, gradul de rezilienta institutionala si
capacitatea de reactie a statului romdn in fata amenintarilor hibride. Lucrarea subliniaza,
totodata, importanta cadrului de cooperare euroatlantic si necesitatea redefinirii
strategiilor nationale de securitate intr-o era a conflictelor asimetrice si a instabilitatii
geopolitice persistente.

Cuvinte-cheie: securitate nationala, razboiul din Ucraina, Romdnia, amenintari
hibride, NATO, Uniunea Europeand, securitate regionald, rezilientd strategicd, conflicte
asimetrice, geopolitica est-europeand

Abstract: The war in Ukraine has produced a profound reassessment of security
paradigms in Eastern Europe, with direct and indirect consequences on Romania’s
national security. This paper aims to investigate how the conflict has influenced the main
components of national security — military, economic, societal, cyber and environmental
security — in a tense and volatile regional context. The analysis is based on an
interdisciplinary approach, using both qualitative and quantitative methods, to assess
emerging risks, the degree of institutional resilience and the Romanian state’s response
capacity to hybrid threats. The paper also highlights the importance of the Euro-Atlantic
cooperation framework and the need to redefine national security strategies in an era of
asymmetric conflicts and persistent geopolitical instability.

Keywords: national security, war in Ukraine, Romania, hybrid threats, NATO,
European Union, regional security, strategic resilience, asymmetric conflicts, Eastern
European geopolitics

In zilele noastre se desfdsoara un conflict de mare amploare pe
continentul european, in Ucraina, considerat cel mai mare razboi din Europa
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dupa cel de al Doilea Razboi Mondial. Acest conflict a aparut pe fondul
dorintei Ucrainei de a se aldtura statelor europene si de a adera la Alianta
Nord Atlantica, in conditiile neacceptarii acestor lucruri de cétre Federatia
Rusa, la 24 februarie 2022, intr-o escaladare a razboiului ruso-ucrainean
inceput in 27 februarie 2014, cand Federatia Rusd a declansat actiunea
militard de anexare a peninsulei Crimeea, continuand cu razboiul izbucnit in
Donbas intre separatistii pro-rusi si Ucraina, cand republicile Donetk si
Lugansk au fost proclamate independente, dar nerecunoscute la nivel
international.

Statele occidentale au condamnat invazia Federatiei Ruse si au
actionat, pe de-o parte, prin impunerea de sanctiuni economice Rusiei, iar pe
de alta parte, prin ajutor militar, financiar si umanitar acordat Ucrainei.

Romania, in toatd aceastd perioada, a fost alaturi de statele
occidentale si a acordat ajutor material Ucrainei. Tara noastra joaca un rol
esential 1n sustinerea Ucrainei si In gestionarea consecintelor economice si
sociale ale conflictului.

In continuare nu ne propunem si detaliem desfasurarea conflictului
ci sd ardtdm cd razboiul din Ucraina are un impact semnificativ asupra
securitatii nationale a Romaniei, avand consecinte directe si indirecte in
domeniile militar, economic, energetic, cibernetic, social si ecologic.

1. Domeniul militar

Rézboiul din Ucraina are un impact semnificativ asupra securitatii
militare si a situatiei strategice, prin cresterea prezentei trupelor NATO in
Romania, in scopul consolidarii flancului estic al NATO, prin desfasurarea
de trupe suplimentare in Romaénia, prin cresterea numdrului de exercitii
militare comune, prin necesitatea modernizarii fortelor armate ale Romaniei
pentru a tine pasul cu armatele moderne si datoritd aparitiei riscului de
incidente la granita.

Dupa evenimentele de la 24 februarie 2022, conducerea NATO a
decis sa 1si intdreascd Flancul Estic, prin crearea de Grupuri de Lupta
Avansate (Enhanced Forward Presence - eFP). In Romania a fost creat un
asemenea grup de luptd, care include trupe din mai multe state membre
NATO si este condus de Franta.

Partenerul strategic SUA si-a intensificat prezenta in Romania,
trimitdnd mai multe unitati militare, inclusiv trupe specializate si
echipamente avansate.
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Armatele tarilor membre NATO si armata romand organizeaza
constant exercitii de antrenament In Marea Neagra si pe teritoriul national
(ex: Defender Europe, Sea Shield, Saber Guardian). in acest context,
Romania colaboreaza strins cu partenerii americani, francezi, britanici si nu
numai, pentru Tmbundtatirea interoperabilitatii si capacitatii de reactie rapida
a trupelor aliate.

In actualul context geopolitic si geostrategic, se impune modernizarea
fortelor armate ale Romaniei prin realizarea de achizitii de tehnica militara
modernd cu capabilititi superioare, modernizarea si imbunatatirea
infrastructurii militare. In acest sens, Roménia accelereazd procesul de
inzestrare a armatei, pentru a-si creste capacitatea defensiva, achizitionand
sisteme performante de armament cum ar fi: sisteme de aparare antiaeriana
Patriot, necesare protejarii spatiului aerian; sisteme HIMARS, necesare
sporirii capacitdtii de atac la distantd, sisteme intrebuintate cu succes de
catre ucrainieni; avioane F-16 si F-35 pentru modernizarea fortele aeriene;
drone si tehnologie avansata, care reprezinta o prioritate.

Se are 1n vedere imbunatitirea infrastructurii militare prin
modernizarea bazelor militare (ex: Baza 57 Aeriand Mihail Kogalniceanu a
devenit un hub strategic NATO in regiune) si dezvoltarea de noi facilitati
pentru depozitarea si Intretinerea echipamentelor militare.

Pe timpul desfasurarii acestui conflict la granita tarii noastre, au
aparut o serie de riscuri de incidente si provocari de securitate rezultate, pe
de-o parte, In urma atacurilor Rusiei asupra porturilor ucrainene de la
Dundre (Reni, Ismail), mai multe drone rusesti au cazut pe teritoriul
Romaniei, pentru care armata Romaniei a fost nevoitd sd desfasoare unitati
antiaeriene suplimentare in apropierea granitei cu Ucraina, iar, pe de alta
parte, au aparut la nivel strategic unele posibile scenarii de escaladare a
acestui conflict, cum ar fi: Rusia ar putea Incerca provocari hibride in Marea
Neagra (ex: blocarea rutelor comerciale, atacuri cibernetice); un incident
aerian sau maritim intre NATO si Rusia ar putea escalada situatia de
securitate.

Marea Neagra reprezintd o zond de importanta strategicd, n acest
context, in care Rusia si-a consolidat fortele navale, iar Romania si NATO
se pregatesc sa fie in masurd sd contracareze aceastd amenintare. Romania
continud sa-si dezvolte capacitdtile navale, dar inca are nevoie de fregate
moderne si sisteme de apdrare anti-navd, In scopul asigurarii securitatii
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transportului de marfuri, devenind un punct cheie pentru exportul cerealelor
ucrainene, ceea ce o face vulnerabilda la atacuri asupra infrastructurii
portuare.

Consideram cd Romaéania s-a adaptat rapid la noul context de
securitate generat de razboiul din Ucraina, investind in apérare, intarindu-si
relatiile cu NATO si gestionand provocarile emergente la granita. Totusi,
riscurile persista, iar Romania trebuie sd continue modernizarea si sa
mentind o postura defensiva solida.

2. Domeniul economic si securitatea energetica

Conflictul din Ucraina a avut si are un impact profund asupra
economiei globale si securitdtii energetice, generand multiple crize si
provocari ale cdror efecte principale se resimt in buzunarele cetatenilor.
Acesta a dus la perturbarea lanturilor de aprovizionare, care are ca efect
cresterea preturilor la petrol, gaze naturale si cereale, a produs inflatie
ridicata in multe tari. De asemenea, a produs incertitudini economice care au
afectat investitiile, iar multe state europene s-au confruntat cu riscuri de
recesiune, efectiv a incetinit economia globala. Sanctiunile economice
severe impuse Rusiei au afectat economia acesteia, dar si pe cea a
partenerilor comerciali care depindeau de exporturile sale, in special
partenerii europeni, acestia fiind nevoiti sa caute alternative pentru materiile
prime si produsele importate din Rusia si Ucraina.

Acest razboi ne afecteaza in masura in care prezenta acestui
conflict la frontierele noastre ridicd putind ingrijorare investitorilor si
agentiilor de rating, care nu vad intotdeauna cu ochi buni aceasta vecinatate
cu zone de conflict. Printre indicatorii cu care se evalueaza riscul unei tari
intra si aceasta vecinatate cu zone de conflict.

Impactul asupra securitatii energetice este puternic. Embargourile
impuse petrolului rusesc au dus la repozitionarea pietelor, cu Rusia cautand
noi cumpardtori, cum ar fi China si India, producand perturbéri pe piata
petrolului. Reducerea livrarilor de gaze rusesti a obligat statele europene sa
gaseasca surse alternative, precum gazul natural lichefiat din SUA sau
importuri din Norvegia si Africa de Nord si le-au facut sa investeasca masiv
in energie regenerabild, pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili
din Rusia.

Consideram cd razboiul din Ucraina a accelerat schimbarile
economice si energetice la nivel global, fortind statele sa isi regandeasca
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strategiile economice si de securitate. In aceasti situatiec Romaénia si-a
accelerat tranzitia energetica, pentru a reduce dependenta de gazele rusesti,
prin importuri din alte surse si prin exploatarea resurselor din Marea Neagra
(Neptun Deep). Tara noastrd a devenit un nod logistic important pentru
transportul cerealelor ucrainene, investind in porturile de la Marea Neagra
(Constanta, Galati) si in caile ferate. Cresterea preturilor la alimente si
energie, cauzatd de razboi si de sanctiunile impuse Rusiei, a afectat
economia Romaniei.

3. Securitatea cibernetica si razboiul hibrid

Rézboiul din Ucraina nu s-a desfasurat doar pe campul de lupta
traditional, ci si 1n spatiul digital. Atacurile cibernetice si razboiul hibrid au
jucat un rol esential in strategia de destabilizare a Ucrainei si a aliatilor sai.

Rusia a desfasurat atacuri cibernetice masive asupra institutiilor
guvernamentale, retelelor energetice, bancilor si mass-mediei din Ucraina.
In primele zile ale invaziei, atacurile DDoS (Distributed Denial of Service)
au vizat site-urile oficiale ucrainene, incercand si blocheze comunicarea
guvernului. Malware-ul ,,WhisperGate” a fost utilizat pentru a distruge date
esentiale si a sabota infrastructura IT.

S-au desfasurat atacuri asupra retelelor energetice si comunicatiilor
de catre hackerii sustinuti de statul rus, care au incercat sa paralizeze reteaua
electrica a Ucrainei, similar atacurilor din 2015 si 2016. Operatorii telecom
si retelele de internet au fost tinte ale atacurilor pentru a intrerupe
comunicatiile ucrainene. In aceasti idee, Elon Musk a fost nevoit sa sprijine
Ucraina prin activarea serviciului Starlink, care a asigurat continuitatea
comunicatiilor militare si civile.

Statele occidentale au intarit masurile de aparare cibernetica pentru
a preveni atacuri asupra infrastructurii critice, au impus sanctiuni grupurilor
de hackeri afiliate Kremlinului, precum Cozy Bear si Sandworm, si au
acordat sprijin cybernetic Ucrainei prin unii actori privati si guvernamentali,
pentru consolidarea apardrii digitale a acestei tari.

Pentru Romaénia razboiul din Ucraina a generat multiple provocari
de securitate, atat din perspectiva atacurilor cibernetice, cat si a operatiunilor
de dezinformare si propaganda desfasurate in cadrul razboiului hibrid. Fiind
un stat membru NATO si UE, dar si o tard aflatd in proximitatea
conflictului, Roméania a fost tinta unor actiuni ostile menite sd creeze
instabilitate si sa influenteze opinia publica.
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Grupurile de hackeri pro-rusi, precum Killnet si NoName057(16),
au lansat multiple atacuri cibernetice asupra site-urilor guvernamentale
romanesti. In aprilie 2022, atacuri DDoS au vizat Ministerul Apararii,
Guvernul Romaniei si site-urile unor institutii financiare. Atacurile au vizat
si infrastructura critica, inclusiv companii din domeniul energiei si
transporturilor.

Romania, fiind un hub energetic important pentru Europa, a fost
expusa riscului atacurilor cibernetice asupra rafindriilor si retelelor de
distributie a gazelor. Grupurile de hackeri au incercat sd acceseze sistemele
informatice ale unor operatori de transport de gaze si energie electrica.

Serviciul Roman de Informatii (SRI) si Directoratul National de
Securitate Cibernetica (DNSC) au implementat masuri sporite de aparare
cibernetica. Au fost organizate exercitii de securitate cibernetica pentru a
testa capacitatea de reactie a institutiilor roméanesti. Pentru Tmbunatatirea
rezilientei digitale, Romania a beneficiat de sprijinul NATO si UE.

In ceea ce priveste razboiul hibrid si manipularea informatiei, Rusia
a desfasurat o campanie intensa de dezinformare, promovand narative false
despre ,,denazificarea” Ucrainei pentru a-si justifica agresiunea. Canale
media controlate de Kremlin (RT, Sputnik) au fost interzise in UE pentru
raspandirea propagandei. Retelele sociale au fost inundate cu teorii
conspirationiste si stiri false menite sd destabilizeze sustinerea internationala
pentru Ucraina.

Rusia a desfasurat operatiuni psihologice (PSYOPS), folosind
deepfake-uri si videoclipuri false pentru a crea confuzie si a slabi moralul
ucrainenilor. De exemplu, in martie 2022, un deepfake cu presedintele
Zelenski a fost difuzat, In care acesta ,,anunta” capitularea Ucrainei. Canale
Telegram si platforme rusesti au fost folosite pentru a raspandi panica si a
manipula perceptia publica.

Influentarea opiniei publice in Occident s-a realizat de catre Rusia
prin finantarea unor grupuri politice si extremiste pentru a raspandi mesaje
anti-NATO s1 anti-Ucraina. Campanii de trolling si boti pe Twitter si
Facebook au amplificat diviziunile politice in tarile europene si SUA.

Pentru a rezista in spatiul digital, Ucraina a mobilizat o ,,armata
IT” astfel: a format o retea de hackeri si voluntari IT pentru a lansa
contraatacuri cibernetice impotriva Rusiei; grupuri de hackeri pro-ucraineni,
precum Anonymous, au atacat site-urile guvernamentale si companiile
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rusesti; baza de date a Ministerului Apararii Rusiei si a unor banci rusesti a
fost expusa online in urma unor atacuri hacker.

Ucraina a primit sustinere din partea marilor companii tehnologice
Google, Microsoft si alte companii prin securizarea serverelor si protectia
impotriva atacurilor cibernetice. Meta (Facebook) si Twitter au limitat
conturile de propaganda rusesti si au blocat accesul la stirile false.

In opinia noastra, conflictul din Ucraina a demonstrat ci atacurile
cibernetice si razboiul hibrid sunt componente esentiale ale conflictului
modern. Ucraina a devenit un exemplu de rezilienta digitala, beneficiind de
sprijin international pentru a combate propaganda si atacurile cibernetice. In
acelasi timp, statele NATO si UE si-au intensificat apdrarea cibernetica,
recunoscand importanta securitatii digitale in conflictele viitoare.

Romania, de la izbucnirea acestui conflict, a fost tinta unor atacuri
informatice provenite din grupuri afiliate Rusiei, vizand infrastructura
criticd si institutiile publice. In acelasi timp, s-au folosit campanii de fake
news pentru a destabiliza opinia publica si a sldbi sprijinul pentru Ucraina.

Rusia a desfasurat campanii de dezinformare prin retele sociale si
site-uri obscure, pentru a influenta perceptia publicd. Mesaje precum
,Romania ar trebui sa rimana neutrd”, ,,Ucraina este vinovata pentru razboi”
sau ,,NATO provoaca Rusia” au fost promovate in mod constant. S-a Incercat
alimentarea temerilor privind un posibil conflict intre Romania si Rusia.

Pentru destabilizare s-au utilizat retelele sociale, de exemplu
conturi false si retele de boti au fost detectate raspandind fake news despre
refugiatii ucraineni si despre politica externd a Romaniei, iar grupuri de
Facebook si Telegram au fost folosite pentru a distribui mesaje anti-NATO
st anti-UE.

Propaganda rusd a incercat sd creeze tensiuni interetnice prin
exploatarea relatiilor dintre Roménia si minoritdtile etnice, inclusiv
comunitatea maghiard, pentru a amplifica diviziunile interne. Narativele
propagandistice au promovat ideea cd Romania ar avea ,,ambitii teritoriale”
in Ucraina, incercand sa submineze relatiile bilaterale.

Pentru a rdspunde corespunzator la aceste amenintari, Romania a
luat masuri pentru intdrirea securitatii cibernetice, combaterea dezinformarii
si a propagandei ruse si cresterea rezilientei societdtii. Unele dintre aceste
madsuri sunt:

- intensificarea cooperdrii cu NATO si UE in domeniul securitatii
digitale;
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- crearea unei unitati specializate in aparare cibernetica, in cadrul
Ministerului Apararii Nationale - Cyber Command,

- emiterea de alerte de catre Directoratul National de Securitate
Cibernetica si colaborarea acestuia cu institutiile internationale pentru
contracararea atacurilor;

- colaborarea cu fact-checkeri si platforme media independente a
ajutat la expunerea manipularilor;

- organizarea unor campanii de informare privind riscurile
propagandei si ale atacurilor cibernetice;

- promovarea educatiei digitale pentru a ajuta cetatenii sa
recunoascd manipularea informatiei;

- implicarea presei si a societatii civile in demascarea narativelor
false si educarea populatiei privind propaganda;

- inchiderea de site-uri si pagini care raspandeau fake news pro-rus
de catre autoritati.

Consideram cd razboiul din Ucraina a expus Romaénia la riscuri
semnificative in domeniul securitatii cibernetice si al razboiului hibrid.
Dezinformarea si atacurile cibernetice au vizat destabilizarea tarii si
subminarea sprijinului pentru Ucraina. Cu toate acestea, Roméania a
reactionat prin consolidarea apararii digitale, combaterea propagandei si
cresterea rezilientei societatii, beneficiind de sprijinul NATO si UE in aceste
eforturi.

4. Domeniul social

Ca si celelalte domenii ale securitatii nationale a Romaniei, si
domeniul social este influentat de existenta acestui conflict la granita
noastrd, in special prin fluxul de refugiati si impactul social, relatiile
internationale si pozitionare geopoliticd a statelor si marilor puteri.

Rézboiul din Ucraina a generat una dintre cele mai mari crize
umanitare din Europa dupa Al Doilea Razboi Mondial. Milioane de oameni
au fost fortati sa isi paraseascd locuintele, iar efectele asupra societatii
ucrainene si a tarilor gazdd sunt semnificative. Peste opt milioane de
ucraineni au fugit din tara, majoritatea fiind femei, copii si persoane in
varsta. Alte milioane sunt persoane stramutate intern.

Tarile vecine (Polonia, Roménia, Moldova) au preluat un numar
mare de refugiati, generdnd o presiune asupra infrastructurii sociale si
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economice. Desi multe state europene au oferit sprijin, integrarea pe piata
muncii si in sistemele educationale ramane o provocare.

Conflictul a produs multe traume si suferintd umana, a provocat
pierderi de vieti omenesti, distrugeri de locuinte si separarea familiilor.

Bombardamentele au distrus spitale si scoli, iar multi copii
ucraineni 1si continua studiile in regim online sau in strdinatate, lucruri care
au dus la colapsul sistemului de sanatate si educatie. A produs o multime de
probleme economice si sardcie care au dus la cresterea ratei somajului, iar
veniturile populatiei s-au diminuat semnificativ.

Asupra tarilor gazda, conflictul din Ucraina a produs costuri
economice mari §i schimbari demografice, obligand guvernele sa aloce
resurse pentru locuinte, educatie si asistentd medicald pentru refugiati, iar
cresterea numarului de refugiati a dus la tensiuni sociale si dezbateri politice
despre imigratie in unele state europene.

Romania a gestionat un flux mare de refugiati din Ucraina, oferind
sprijin umanitar §i integrare pe piata muncii si in sistemul de educatie. O
parte din populatie resimte temeri legate de un posibil conflict extins sau de
efectele economice pe termen lung.

Numeroase tari au fost solidare cu populatia ucraineana si au
acordat sprijin international, au fost numeroase initiative umanitare lansate
de ONG-uri, guverne si populatia localad pentru a ajuta refugiatii.

Consideram ca razboiul din Ucraina a generat o criza umanitara de
proportii, cu un impact major asupra refugiatilor si a societatii. Desi multe
state si organizatii oferd sprijin, provocdrile rdman semnificative, iar
procesul de reconstructie si reintegrare va dura ani de zile.

Rézboiul din Ucraina a schimbat radical relatiile internationale si a
redefinit echilibrul geopolitic global. Consecintele se resimt in aliantele
internationale, in raporturile de putere si in noile strategii de securitate
adoptate de statele lumii.

Alianta Nord Atlantica a luat masuri de consolidare si s-a extins.
Rézboiul a determinat Suedia si Finlanda sd renunte la neutralitate si sa
adere la NATO. Alianta a intensificat prezenta militara in Europa de Est,
inclusiv in Romania, Polonia si tarile baltice. Statele membre au crescut
bugetele pentru apdrare, Germania anuntdnd cel mai mare program de
inarmare din ultimele decenii.
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A crescut sprijinul occidental pentru Ucraina. SUA si Uniunea
Europeand au furnizat sprijin militar, financiar si umanitar semnificativ. A
fost acceleratd livrarea de arme moderne, inclusiv sisteme de aparare
antiaeriand si tancuri avansate. Ucraina a fost sprijinitd n parcursul sdu
european, primind statutul de candidat la UE.

S-a realizat o izolare internationalda a Rusiei. Occidentul a impus
sanctiuni economice severe impotriva Rusiei, afectandu-i economia si
accesul la tehnologie. Mai multe state europene si companii multinationale
au intrerupt relatiile comerciale cu Moscova. Organizatii internationale
precum ONU si G7 au condamnat invazia, insd Rusia continua sa fie
sustinuta de anumite tari.

In continuare incercam si va prezentim pozitionarea geopolitica a
marilor puteri in conditiile desfasurarii conflictului din Ucraina.

China si relatia cu Rusia. China a adoptat o pozitie echilibrata,
fara a sprijini deschis Rusia, dar oferind ajutor economic indirect. Beijingul
si-a consolidat relatiile comerciale cu Moscova, beneficiind de resurse
energetice ieftine. Relatia China-SUA s-a deteriorat, pe fondul diferentelor
privind Ucraina si Taiwan.

Rolul tarilor emergente (India, Turcia, Brazilia). India a mentinut
relatii economice cu Rusia, importand petrol la pret redus, dar si-a
consolidat legaturile cu Occidentul. Turcia a actionat ca mediator intre
Ucraina si Rusia, facilitdind acordul pentru exportul de cereale prin Marea
Neagra. Brazilia si alte state din America Latind au adoptat pozitii neutre,
evitand sa se alinieze clar unei tabere.

Acest conflict a produs o serie de schimbari in politica globala de
securitate, cele mai importante fiind o noud cursd a inarmarii, revizuirea
doctrinei nucleare si redefinirea energiei ca element strategic.

Tarile europene au anuntat cresteri record ale bugetelor pentru
aparare. SUA si NATO au consolidat structurile de apdrare colectiva,
inclusiv prin stationarea de trupe in Europa de Est. Roménia a devenit un
actor cheie pe flancul estic, contribuind activ la securitatea regionala.

Rusia a amenintat In repetate randuri cu utilizarea armelor nucleare,
ceea ce a intensificat dezbaterile despre riscul unui conflict nuclear. NATO
si SUA au reafirmat politica de descurajare nucleard, iar state precum
Polonia au cerut consolidarea scutului antirachetd. Moscova a inclus

56



Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2025 j

Romania pe lista ,,statelor neprietenoase”, crescand riscul unor actiuni ostile
indirecte.

Dependenta Europei de gazul rusesc a fost redusd prin
diversificarea surselor de aprovizionare. Tarile occidentale au investit masiv
in energie regenerabild, pentru a-si reduce vulnerabilitatea fatd de Rusia.
Rusia si-a reorientat exporturile de energie catre Asia, in special citre China
si India.

In opinia noastrd, rizboiul din Ucraina a remodelat ordinea
geopolitica mondiald, ducand la o confruntare directd intre Occident si
Rusia. NATO si UE s-au consolidat, iar Rusia s-a apropiat de China si de
statele emergente. In acelasi timp, lumea a intrat intr-o noud erd a securitatii,
cu cheltuieli militare crescute si strategii energetice redefinite.

5. Domeniul ecologic

Romania nu a suferit direct impactul ecologic al razboiului din
Ucraina, dar existd implicatii care se vor manifesta pe termen lung pe
teritoriul tarii noastre. Acest impact nevazut al razboiului are un efect nociv
asupra solului, apei si aerului.

Utilizarea armamentului si tehnicii de lupta, prin exploziile produse
de rachete, proiectile, bombe, mine si alte componente de lupta, pe de-o
parte si distrugerea intreprinderilor chimice, rafindriilor, centralelor nucleare
si a altor entitdti care produc poluarea mediului, pe de alta parte,
contamineaza puternic mediul Inconjurator.

Conflictul din Ucraina degradeaza catastrofal solul din cauza
exploziilor elementelor de munitie care contin plumb, crom, arseniu,
mercur, nichel, zinc, uraniu saracit si cadmiu care ajung in sol ca metale
grele si vor afecta plantele, animalele si apa potabila, care ajung in
alimentatia oamenilor, poluare care va fi resimtitd zeci de ani. Degradarea
solului se mai produce si mecanic, din cauza lucrarilor genistice de diferite
tipuri, necesare desfasurarii actiunilor de lupta si detonarii elementelor de
munitii care produc gropi si rdstoarnd o mare cantitate de sol la suprafata,
distrugand pe o perioada de timp vegetatia, afectand stratul fertil superior al
solului si provocand eroziunea acestuia. Lovirea intreprinderilor chimice,
rafindriilor de petrol si a centralelor nucleare degradeazd solul prin
rezidurile rezultate din distrugerea constructiilor si prin scurgerea
substantelor nocive mediului.
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Analizand majoritatea operatiilor militare, am observat ca acestea
s-au desfasurat in partea de est a Ucrainei, unde sunt cele mai fertile soluri,
acest lucru ne determind sa afirmam ca poluarea si eroziunea solului vor
avea un impact puternic asupra agriculturii.

Contaminarea apei reprezintd o problema indirecta a acestui razboi,
metalele grele toxice care se dizolva in apa, intrd in lantul alimentar uman si
se acumuleaza 1n plante si tesuturi animale. Apa (potabila, subterana, de
ploaie, din rauri, fluvii si Marea Neagrd) este contaminata cu aceste metale
grele si, la randul ei, afecteaza flora si fauna din zona de conflict. Deci
observam ca poluarea produsa de acest razboi are un impact direct asupra
apei, facand alimentarea cu apa periculoasd pentru oameni si animale si
afecteaza regiunile invecinate.

Substantele toxice rezultate din desfasurarea razboiului se deplaseaza
in atmosfera atdt pe orizontald cat si pe verticald, suferind transformari
chimice sub impactul radiatiei solare si in prezenta agentului oxidant,
contaminand aerul. Poluantii se raspandesc 1n plan orizontal pe distante mari,
in functie de viteza si directia vantului, precum si de temperatura si umiditatea
aerului. Miscarea pe verticald a componentelor acide si toxice atinge o
anumitd Tndltime in functie de structura si starea atmosferei, precum si de
distributia temperaturii pe verticald. Contaminarea aerului produce ploi acide
foarte nocive vietii.

Frontul sudic al Ucrainei, care trece prin regiunile Zaporojie si
Herson, regiune foarte puternic afectatd de bombardamentele executate de
ambele parti (nu excludem lovirea instalatiilor nucleare sau si intrebuintarea
mijloacelor tactice ADMCBRN), se afla in vecinatatea imediatd a tarii
noastre. In aceste conditii precipitatiile sunt acide si, alituri de poluarea
radioactiva, se pot raspandi si pot afecta Roméania daca vantul se deplaseaza
cu o viteza usoara spre teritoriul tarii noastre.

Réspandirea maselor de aer contaminat reprezintd un mare pericol
pentru cd acest fenomen este complet imprevizibil si nu putem calcula
directia, aria si viteza de raspandire. De aceea, dupd terminarea acestui
conflict este imperios necesar sd se treaca la demindri, decontaminari si
curatarea solului, pentru a reduce aportul de substante agresive in masele de
aer. Este nevoie de mult timp pentru curdtarea si refacerea pamanturilor,
resurselor de apad si aerului din zonele afectate. Chiar dacd mediul are
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capacitatea de autocuritare, perioada de injumatatire a efectului este foarte
mare.

Apreciem ca impactul ecologice al razboiului din Ucraina va fi
resimtit o perioadd indelungatd de timp, atat de populatia din zona de
desfasurare a acestui conflict, cat si de populatia tarilor vecine, afectand direct
viata oamenilor existenti si a generatiilor viitoare, Romania fiind in linia intai.
Sa nu uitam data de 26 aprilie 1986, cand a avut loc la Cernobil accidentul de
la centrala nucleara.

Concluzii

Conflictul militar din Ucraina a generat o serie de transformari
profunde si rapide in peisajul de securitate regional, afectind in mod direct
si indirect securitatea nationald a Romaniei. Proximitatea geografica fatd de
zona de conflict a accentuat perceptia riscurilor de ordin militar, dar si a
celor de natura hibridd, precum atacurile cibernetice, dezinformarea si
presiunile migratorii.

Romania a fost nevoita sa 1si reevalueze strategiile de securitate si
sd 1si consolideze postura defensiva, atat prin masuri interne (modernizarea
capabilitatilor militare, cresterea bugetului pentru aparare, intarirea
institutiilor de securitate), cat si prin aprofundarea cooperdrii internationale,
in special in cadrul NATO si al Uniunii Europene. Rolul Romaéniei ca stat
de frontierd al Aliantei Nord-Atlantice a devenit mai vizibil, iar prezenta
fortelor aliate pe teritoriul national s-a intensificat.

Totodata, razboiul a evidentiat importanta securitatii energetice, a
protectiei infrastructurilor critice si a rezilientei sistemice in fata unor crize
complexe. Romania s-a confruntat cu o serie de provocari in plan societal si
economic, in special in contextul gestiondrii refugiatilor si al impactului
economic indirect generat de conflict.

Acest conflict a intensificat preocupdrile privind securitatea
nationalda a Romaniei, determindnd masuri de iIntarire a capacitatilor de
apdrare, securitate energetica si protectie cibernetici. De asemenea,
Romania joacd un rol esential in sustinerea Ucrainei si in gestionarea
consecintelor economice si sociale ale conflictului.

In concluzie, riazboiul din Ucraina a reprezentat un catalizator al
transformarii paradigmelor de securitate Tn Romania, impunand o adaptare
acceleratd la un mediu de securitate imprevizibil si marcat de instabilitate
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geopoliticd. Viitorul securitatii nationale depinde de capacitatea statului de a
mentine un echilibru Intre reactie imediatd si planificare strategica pe termen
lung, intr-un cadru de cooperare regionald si internationala solida.
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LUPTA iN MEDIUL URBAN CONTEMPORAN

FIGHTING IN THE CONTEMPORARY URBAN ENVIRONMENT

Colonel (r) prof.univ.dr. VALENTIN DRAGOMIRESCU
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(validragl@gmail.com)

Rezumat: ,, Trebuie ... sa acceptam ca, lupta in localitate, reprezinta prezentul si
sa dezvoltam arta si stiinta tacticilor de asalt ale unui oras in era informationald. In
acelasi fel, in care am invatat sa dominam noaptea (intunericul) in loc sa ne temem de ea,
tot asa trebuie sa stapanim lupta in mediul urban. Obiectivele razboiului viitorului nu sunt
in vdrful unei cote dominante; acestea sunt reprezentate de localitati, populate cu o
multime de necombatanti.”

Lt. col. Robert R. Leonhard in Urban warfare in informational era.

Cuvinte cheie: Lupta in localitate, Urbanizarea globald, operatia ofensiva in
mediul urban, operatia de apadrare in mediul urban, planificarea §i ducerea actiunilor
militare in mediul urban

Abstract:,, We must ... accept that urban warfare is the present and develop the art
and science of urban assault tactics in the information age. In the same way that we have
learned to master the night (darkness) instead of fearing it, so too must we master urban
warfare. The targets of future warfare are not at the top of a dominant hill; they are
represented by localities, populated by masses of noncombatants.”

Lt. col. Robert R. Leonhard in Urban warfare in informational era.

Keywords: Local combat, global urbanization, offensive operation in urban
environment, defensive operation in urban environment, planning and conducting military
actions in urban environment

Urbanizarea globala, factor important al operatiilor militare in
mediul urban contemporan

Conlflictele majore de la sfarsitul secolului XX au readus in prim
plan operatiile asimetrice/hibride. Astfel, experienta fortelor americane in
Somalia, a celor ruse in Cecenia si Ucraina, precum si a Intifadei
Palestiniene impotriva Israelului, au confirmat faptul ca reaparitia actiunilor
desfasurate de catre insurgenti, militiile tribale si diferite alte organizatii
non-statale in mediul urban este una dintre problemele esentiale ale
operatiilor asimetrice/hibride.
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Operatii militare in localitate au fost o continuare fireasca a
fenomenelor de globalizare si de crestere demografica, care au determinat
dezvoltarea, in ritm accelerat, a mediului urban (orase, metropole,
megalopolisuri), in detrimentul mediului rural (sate, comune).

La inceputul anului 1961, istoricul si sociologul Lewis Mumford
estima inceputul unei ere 1n care orasele vor capata un aspect global, 1dsand
in urma vechile aglomerari urbane. El sugera ca zonele agricole vor deveni,
in curand, ,,insule verzi izolate care vor disparea, treptat, intr-o zare de
asfalt, beton, caramidd si piatra”'. Dupd mai bine de o jumitate de secol,
viziunea acestuia a devenit realitate, odatd cu aparitia ,,orasului invizibil”
caracterizat si definit de retelele informatice si cibernetice pe baza carora
sunt asigurate resursele financiare si serviciile. Un studiu realizat n anii
2000 a aratat ca ,,Orasele secolului XXI vor reprezenta habitatul majoritatii
populatiei. Orasele au devenit marile zone unde se realizeaza consumul
veniturilor?. Astfel, aparitia aglomerdrilor urbane (reteaua de orase),
reflectd ceea ce antropologul Robert Mc Adams numea ,,teribila distrugere
tehnicd a distantelor’™ apiruti in noul mileniu.

In anul 2000 populatia globului a depasit 6 miliarde de locuitori,
dintre care 46% locuia in orase. In anul 2015 numirul locuitorilor de pe
glob era de 7,3 miliarde si se estimeaza ca pana la sfarsitul acestui an nu mai
putin de 60% din populatia globului, sau cel putin 5 miliarde de locuitori,
vor trai In orage. Tarile in curs de dezvoltare detin un procent de 95% din
indicele de crestere demograficd si asta se datoreazd sporului natural al
populatiei care traieste In orase.

In anul 1970, in regiunea Pacific din ASIA erau doar 8 orase cu
populatia mai mare de 5 milioane de locuitori, iar acum exista 30 de astfel
de orase in zona respectivd. Aceste tendinte au implicatii evidente in
desfasurarea operatiilor militare in secolul XXI. Asa cum preciza si Stephen
Graham, ,,Rdzboiul, ca orice altceva, este urbanizat™. Atat rizboiul cat si
orasele se redefinesc din punct de vedere al spatiului, marimii, timpului,

' Mumford, The City in History: Its Origins, Its Transformation and Its Prospects, pp. 525-530.
2 Roy Woodbridge, The Next World War: Tribes, Cities, Nations and Ecological Decline,
University of Toronto Press, Toronto, 2004, p. 78.

3 Quoted in Kotkin, The City: A Global History, p. 190.

4 Stephen Graham, Introduction’, in Cities, War and Terrorism: Towards an Urban
Geopolitics, p. 4.
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ege vy

raspandire a noilor tehnologii.

Continutul geopolitic actual, bazat pe schimbari culturale, conflicte
etnice, amestecul paturilor sociale, pe liberalizarea si reglarea economiei, pe
militarizare, informatizare, exploatarea resurselor si  schimbarile
ecosistemului reprezinta, intr-o mare masura, scanteia pentru cele mai multe
conflicte izbucnite in punctele strategice ale epocii noastre: orasele
contemporane. Daca orasele au devenit mediul cel mai periculos pentru
razboiul viitorului, atunci tarile dezvoltate au un punct strategic slab:
demografia. In timp ce in tarile in curs de dezvoltare populatia este in
crestere, demografia, In majoritatea tarilor dezvoltate, se afld, in mod
evident, intr-un declin. Se estimeaza ca numarul locuitorilor din mediul
urban, in tdrile in curs de dezvoltare, il va depasi pe cel specific tarilor
dezvoltate cu o ratd de 3:1. Daca explozia tineretului este specifica tarilor in
curs de dezvoltare, fenomenul de imbatranire a populatiei este specific
tarilor dezvoltate. Rezultatul acestui fenomen este ilustrat de faptul ca
armatele tarilor dezvoltate se bazeaza din ce in ce mai mult pe inovatiile
tehnologiei pentru a compensa lipsa acutd a militarilor profesionisti.

Metamorfoza suferitd de populatia globului, de la mediul rural la
mediul urban, in ultimii ani, a convins un numar mare de teoreticieni militari
din tarile dezvoltate cd orasele vor deveni principalul camp de luptd al
mileniului III. Scriitorul american Richard J. Norton a studiat posibilele
implicatii specifice de securitate generate de aparitia orasului salbatic ,feral
city”®, un fenomen definit ca fiind o aglomerare urbana (megalopolis) care
sufera de hipertrofie urbana, ceea ce 1l face sa fie ,,crud, toxic si
neguvernabil”®. Analistul britanic in domeniul securititii nationale, Alice
Hills, facdnd o analogie cu faptul ca Réazboiul Rece a pozitionat studiile
specifice de securitate in centrul provocarilor politice si intelectuale cu care s-
au confruntat tarile dezvoltate, a afirmat ca ,,cele mai multe probleme critice
de securitate, in secolul 21, vor fi modelate de operatiile in mediul urban’.

Alti analisti militari au fost mai directi in scrierile lor. Astfel, in anul
1996, teoreticianul militar Ralph Peters afirma ca: ,,Razboiul viitorului se va

3 Richard J. Norton, Feral Cities, Naval War College Review, Autumn 2003, vol. LVI, no.
4,p.97.

¢ Ibidem, p. 98.

" Hills, Future War in Cities: Rethinking a Liberal Dilemma, p. 225.
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desfasura pe strazi, in sistemele de canalizare, in cladirile inalte, parcurile
industriale si cartierele de locuinte, in colibe si adaposturi specifice
oraselor contemporane. Vom lupta in alt mediu de confruntare, dar nu asa
de des, rareori si, in aceeasi masurd, fara tragere de inima si, niciodatd,
asa de salbatic ca de obicei. Istoria noastra militard recenta este presarata
cu nume de orase ... dar aceste confruntari au fost doar preambulul, drama
continuand”®.

In anul 1997, analistul William G. Rosenau a punctat asupra
caracterului solicitant al luptei 1n localitate, aceasta fiind ,,lupta primordiala
... distincta fata de manevrele rafinate care au caracterizat modul de ducere
a Rézboiului din Golf (1991) de catre armata S.U.A.°. Acesta dorea si
avertizeze armata americana asupra faptului cad nu vor putea fructifica
avantajele oferite de tehnologia avansatd folositd in industria de aparare
pentru ducerea actiunilor de lupta in mediul urban. Acesta a scos in evidenta
multe din lectiile Invatate Tn urma celui de-al Doilea Razboi Mondial,
incluzand, aici, apararea puternicd a localitdtilor, importanta actiunilor
executate de subunitdti de nivel mic, necesitatea actiunii blindatelor in
mediul urban, avantajele oferite de armamentul cu tragere prin ochire
directd, necesitatea unui numar mare de mari unitati si unitati de infanterie
pentru sustinerea ritmului actiunilor in localitate, precum si nevoia stabilirii
unor masuri de control al populatiei folosind reguli de angajare realiste.

In anul 1999, profesorul Roger Spiller, de la Institutul de Studii de
Rézboi al Fortelor Terestre din SUA, a previzionat cd razboiul poate fi intr-
un moment de cotiturd, transformandu-se intr-o inclestare crancend. Acesta
spunea ci ,.[n viitor, militarii profesionisti ai oricdrei armate, cel mai
probabil ca vor actiona, iar uneori vor lupta, in localitati mai mult decdt in
orice alt mediu. Cele trei razboaie duse de SUA, dupa anul 1945, reprezinta
ultimele confruntari in care armate imense se manevreazd reciproc pe
campuri de luptd enorme, fard alte probleme”°

Un punct de vedere similar a fost exprimat si de un fost Sef de Stat
Major al Fortelor Terestre din SUA, generalul Gordon A. Sullivan, care a

8 Ralph Peters, Our Soldiers, Their Cities, Parameters: US Army War College Quarterly,
Spring, 1996, vol. XXVI, no. 1. p. 43.

® William G. Rosenau, Every Room Is a New Battle: The Lessons of Modern Urban
Warfare, Studies in Conflict and Terrorism, 1997, vol. 20, no. 4, p. 371-94.

10 Spiller, Sharp Corners: Urban Operations at Century’s End, p. 21.
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afirmat ca ,,era ridicarilor in masa si cea a armatelor industrializate a apus.
In ultima jumatate de secol, conflictele militare clasice intre forte care
executa manevre in teren deschis au fost inlocuite de conflictele centrate pe
zone intens populate™!.

Cresterea rapidd a numarului de locuitori in mediul urban, in tarile in
curs de dezvoltare, a fost insotitd de dezvoltarea tehnologica ce a condus la
proliferarea armamentului si a echipamentului militar ieftin, care este
specific ducerii actiunilor de luptd in localitati (pusti de asalt, armament
antitanc portativ, instalatii portabile de lansare a rachetelor, GPS, sisteme de
comunicatii prin internet, telefoane si antene mobile, drone).

in Mogadishu, in anul 1993, in faimosul incident prin care
elicopterele de asalt americane au fost doboréate, o forta constituita din 145
de luptatori americani, fard a beneficia de protectia oferitd de vehiculele
blindate, au suferit 91 de pierderi (18 morti), reprezentand un procent de
60% din totalul fortei. Astfel, americanii au putut realiza faptul ca o forta de
infanterie usoard, fara a fi sprijinitd de tancuri, este foarte vulnerabild in
lupta in localitate, precum si ca elicopterele de asalt pot fi lovite usor cu
armament antitanc portativ.

In Cecenia, intre decembrie 1994 si februarie 1995, armata rusi a
suferit o infrAngere si mai mare in fata separatistilor ceceni, intr-o operatie
care a fost descrisd ca fiind ,,exemplul definitoriu al unui asalt prost
executat al tancurilor intr-o zond urband de mari dimensiuni”'?. O fortd a
armatei ruse formatd din aproximativ 6 000 de militari imbarcati pe tancuri
si transportoare blindate, fard a beneficia de sprijinul infanteriei debarcate, a
devenit, rapid, imobila si blocata pe strazile din Groznii, sub focul executat
de luptatorii ceceni folosind mitraliere si armament antitanc portativ.
Tancurile rusesti au fost incapabile sd-si pozitioneze armamentul astfel Tncat
sda poata lovi pozitiile cecene amenajate In subsoluri si pe acoperisul
cladirilor. Rezultatul a reprezentat o catastrofa militara, fortele ruse pierzand
800 de militari, 20 din cele 26 de tancuri si 102 din cele 120 transportoare.

In Orientul Mijlociu, experienta isracliand acumulati in luptele
desfasurate pe malul de vest al Marii Moarte (West Bank), in timpul

! General Gordon A. Sullivan, Preface’, Soldiers in Cities: Military Operations on Urban
Terrain, p. Vii.
12 Gott, Breaking the Mold: Tanks in the Cities, p. 113.
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Intifadei palestiniene, a ilustrat atat evolutia, cat si complexitatea operatiilor
desfasurate in localititi ca Jenin si Ramallah. In operatia ofensiva
desfasurata in localitatea Jenin, in aprilie 2002, armata israeliana a reusit sa
combine, cu succes, pregatirea informativa a campului de lupta realizata, in
mare parte, prin misiunile de recunoastere executate cu drone si UAV-uri,
cu tehnica ,,gaurii de soarece (mouseholing)” folosita pentru a inainta din
camera in camerd, evitand astfel strazile, unde palestinienii executau trageri
de anfilada. De asemenea, buldozerul blindat D-9, dotat, in plus, cu un plug
antimine, a fost folosit pentru a curata cladirile fortificate, dispozitivele
explozive improvizate si cuiburile de capcane amplasate de catre
palestinieni, in scopul de a permite echipelor mixte de infanteristi si tancuri
sa se deplaseze si sd execute manevre de-a lungul strizilor mult mai usor. in
ciuda folosirii sistemelor de armament de inalta tehnologie de catre armata
israeliand, in luptele din Jenin si Ramallah, decisive au fost descentralizarea
executiei pand la nivel subunitate si actiunea combinatd a infanteriei si
tancurilor, tactici foarte familiare veteranilor celui de-al Doilea Réazboi
Mondial, care au luptat n localitati.

Cele trei exemple de operatii in mediul urban, amintite mai sus, au
demonstrat cum forte paramilitare i militii locale au reusit sa foloseasca, la
maxim, avantajele oferite de localititi, in scopul de a provoca infrangerea
unor armate care au folosit sisteme de armament de naltd tehnologie. Ca
rezultat, incepand cu sfarsitul secolului XX, armatele moderne au initiat
procesul de imbundtatire a capacitdtii de a actiona in localitati, in special
pentru a putea desfasura intreg spectrul de actiuni, de la misiuni umanitare,
pana la misiuni de impunere a pacii si lupta conventionald in mediul urban.

In ceea ce priveste cea mai puternica armati din lume, cea a SUA, se
poate afirma cd anul 1998 a fost unul de cotiturd in ceea ce priveste lupta in
localitate. Intr-una dintre conferintele sustinute pe tema operatiilor militare
in mediul urban, profesorul in Studii de Strategie, Russel Glenn, afirma ca
existd anumite temeri in rdndul militarilor profesionisti legate de faptul ca
wdoctrina in vigoare recomanda evitarea desfasurarii luptelor in localitate,
in timp ce trendul demografic fac din aceasta o alternativi nedoritd™".

13 Russel Glenn, Denying the Widow-Maker: Summary of Proceedings, RAND-DBBL
Conference on Military Operations in Urbanized Terrain, p. 4.
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Astfel, armata SUA a inceput sd revizuiascd modalitatea de a
desfasura operatiile Tn mediul urban. Luind in considerare sugestia unuia
dintre comandantii sai, generalul Charles C. Krulak, care a afirmat in anul
1998 ca ,yrazboiul viitorului nu va fi fiul Furtunei in Desert, ci, mai
degraba, copilul vitreg al Somaliei sau Ceceniei”’, a dezvoltat o noua
doctrind intitulata ,,Operatii militare in mediul urban” si a inceput
experimentarea unor programe precum ,Luptatorul in mediul urban” si
»Proiectul metropola”, in cadrul cdrora s-au desfasurat exercitii in Chicago
(mai 1998) si in San Francisco (martic 1999). In anul 1993, Fortele
Terestre ale SUA au publicat ,,Ghidul de lupta in zone urbane al
infanteristului” si, Intre anii 2001 si 2003, alte trei manuale (FM 3-06, FM
3-06.1 si FM 3-06.11), in care au fost prezentate aspectele cheie ale
operatiilor militare Tn mediul urban. Aceste publicatii au incercat sa ia in
considerare mai multe aspecte ale luptei in localitate, cum sunt
neomogenitatea peisajului urban, complexitatea lui topografica, constructiile
realizate de om si populatia. Acest mod de abordare, multidimensional, a
fost, mai apoi, scos in evidenta in anul 2002, odata cu publicarea ,,Doctrinei
operatiilor intrunite in mediul urban”. Acestea au fost definite ca fiind
Lactivitati militare interactive care necesita modelarea atentd de catre
fortele militare imediat ce acestora li s-au stabilit obiective, in care
constructiile realizate de om si densitatea mare de necombatanti sunt
aspecte principale”™*,

Organizatia pentru Cercetare si Tehnologie a NATO, imediat dupa
ce armata SUA si-a intensificat cercetarile in acest domeniu, in anul 2002, a
pregdtit un raport al unui grup de lucru, format din membrii armatelor
tratatului, cu privire la cercetarea tendintelor luptei armate. Acest raport a
cuprins multe dintre concluziile la care ajunsesera si militarii americani, in
ceea ce priveste operatiile militare desfasurate in mediul urban si, mai ales,
a scos In evidenta interactiunea complexa dintre constructiile realizate de
om, infrastructura urband si populatia necombatantd. Aceastd analiza
avertiza asupra faptului ca ,,mediul urban actual reprezentat de centrele
industriale, comerciale si ale activitatilor sociale care, datorita marimii
acestora §i a prezentei diferitelor grupari in interiorul lor, sunt zonele unde,

14 Joint Chiefs of Staff, Joint Publication 3-06, Doctrine for Joint Urban Operations, The
Joint Staff, Washington DC, 16 September 2002, p. 1-1; II-8
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cel mai probabil, vor apadrea tensiunile si conflictele din viitorul
apropiat”®.

Se poate afirma ca urbanizarea globald a schimbat radical fata
campului de lupta. Astfel, cdile de apropiere traditionale sunt blocate sau
ingustate de constructiile realizate de om. Zonele urbane s-au dezvoltat si se
vor dezvolta 1n lungul cdilor de comunicatie si a surselor primare de hrana
(ape curgdtoare si mari/oceane) si se vor extinde catre terenul din imediata
vecindtate a acestora. Aceastd tendintd are ca rezultat concentrarea
localitatilor si a retelei de cai de comunicatie de-a lungul coridoarelor
naturale marginite de paduri, forme dominante de teren, mlastini si surse de
apa.

Influenta conceptului VUCA asupra planificarii si ducerii
actiunilor militare in mediul urban

VUCA este un acronim pentru Volatility (Schimbator), Uncertainty
(Nesigur), Complexity (Complex) si Ambiguity (Neclar/Ambiguu) care sunt
caracteristicile de bazd ale mediului in care ne desfasuram activitatea.
Aceastd notiune a fost introdusa de catre Colegiul de Razboi al Armatei
SUA pentru a descrie mediul de actiune care a rezultat in urma finalizarii
Razboiului Rece. Astfel, orice mediu in care actioneaza forte armate, si mai
ales mediul urban, este caracterizat de cele patru componente ale
conceptului VUCA.

Termenul de Schimbator (Volatility), se referd la natura si dinamica
schimbadrilor produse in situatiile si caracteristicile specifice mediului urban,
care influenteaza planificarea si ducerea actiunilor de lupta. Pentru a ilustra
caracterul Schimbator/Volatil al luptei in localitate, se poate exemplifica
folosind termeni din viata curentd. Astfel, folosim termenul Volatil pentru
hidrocarburile (benzina) care, la temperatura camerei, isi schimba starea de
agregare, din cea lichida in cea gazoasa. In anumite conditii, aceasta poate
exploda, devenind rapid o substanta instabila dintr-una stabild. Ca o
concluzie, se poate afirma ca situatiile Schimbatoare, specifice mediului

15 North Atlantic Treaty Organisation Research and Technology Organisation, Report by
the RTO Study Group into Urban Operations in the year 2020 for the NATO Research and
Technology Organisation North Atlantic Treaty Organisation, Brussels, 24 May 2002.
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urban, sunt foarte periculoase pentru marile unitati si unitatile tactice care
actioneaza in localitati.

Pentru a contracara caracterul des schimbétor al conditiilor specifice
mediului urban, este necesara o viziune clara si convingatoare formulatd de
catre comandant, care se materializeaza in intentia comandantului. Astfel,
viziunea clard a comandantului reprezintda o fortd foarte puternicd ce da
incredere si motivatie subordonatilor sa actioneze. Deci, daca in momentul
aparitiei schimbdrilor de situatie si conditii specifice mediului urban,
comandantul este in masura sd analizeze, la rece, si sd exprime o viziune
clard si convingatoare subordonatilor, acestia vor putea sd execute
misiunile/sarcinile repartizate. Astfel, caracterul Schimbator (Volatility) al
mediului de confruntare urban ii favorizeaza pe cei care sunt activi si cauta
oportunitati pentru a actiona si ii defavorizeazd pe cei care asteapta
predictibilitate de la situatiile care pot aparea in lupta in localitate.

Termenul de Nesigur (Uncertainty) este caracteristica mediului
urban exprimata cel mai bine de sintagma ,,ceata razboiului” — ,,the fog of
war” — celebrul film documentar despre viata fostului Secretar al Apararii
SUA, Robert S. Mc Namara. Lipsa informatiilor clare asupra situatiilor si
conditiilor specifice mediului urban determind planificatorii militari sa-si
pund diferite Intrebari pentru a defini cat mai clar mediul de confruntare. La
intrebarea ,,Care e probabilitatea ca inamicul sa utlizeze caile de
comunicatie subterane, pentru a organiza sistemul defensiv?”, vor exista
raspunsuri caracterizate de un anumit nivel de incertitudine, ceea ce implica
planificarea operatiei ofensive prin asumarea unor riscuri de catre
comandant.

Pentru a contracara nesiguranta specifica operatiilor desfasurate in
mediul urban, comandantul trebuie sd caute sa infeleaga cat mai bine
mediul de confruntare si situatia inamicului, pentru a fi in masura sa
formuleze o viziune clara, care sa directioneze subordonatii in planificarea
si ducerea luptei in localitati.

Termenul de Complex (Complexity) se refera la complexitatea
fortelor care actioneaza in mediul urban, precum si la confuzia care il
caracterizeaza pe acesta. Complex este diferit de complicat, care poate fi
inteles prin analiza si investigarea anticipatd, executatd in perioada de
planificare a unei operatii. Complex (Complexity) reprezinta, mai degraba,
faptul cd relatia dintre cauza si efect poate fi inteleasd mai degraba
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retrospectiv si nu anticipativ. In aceste conditii, problema va trebui abordati
folosind conceptul ,,Probe, Sense and Respond”'® — , Examineazd, intelege
si raspunde”.

Comandantul are nevoie de claritate pentru a directiona operatia in
mediul urban citre cea mai buni solutie. In astfel de situatii confuze,
caracteristice mediului urban, care genereaza o stare de spirit coplesitoare
pentru fortele proprii, cea mai buna solutie o reprezintd folosirea ,,tehnicii
de gasire a caii de urmat”, care implica trei abilitati distincte din partea
celor care o cauta: descoperirea unor caracteristici regulate ale situatiei
(pattern), abilitatea de a interpreta aceste caracteristici regulate si de a
elabora o estimare relevanta pentru elementul de decizie (comandant), fapt
ce genereaza directia si angajamentul fortelor in mediul confuz al luptei in
localitate, precum si desfasurarea treptata a actiunilor, ceea ce implica luarea
unor decizii, prin oferirea unor raspunsuri la intrebari de genul ,,Ce-ti spune
intuitia?” sau ,,Exista vreun risc?”.

Termenul de Neclar/Ambiguu (Ambiguity) este reprezentat de
caracterul ,,cefos” al realitdtii, de posibilitatea de a interpreta gresit situatia.
Caracterul neclar al unei situatii poate reprezenta o sursd de stres pentru
militari, care sunt obisnuiti sa-si desfasoare activitatea intr-un mediu foarte
bine organizat. Caracterul neclar/ambiguu genereaza un fel de dezordine,
care nu este tocmai un mediu confortabil pentru militari. De aceea, acestia
au tendinta de a evita, ignora sau minimiza caracterul ambiguu al unor
situatii, cum sunt cele specifice luptei in localitate/in mediul urban.

Pentru a contracara neclaritatea specifica operatiilor desfasurate in
mediul urban este nevoie de agilitatea comandantului pentru a minimiza
caracterul ambiguu al situatiilor specifice operatiilor desfasurate in mediul
urban. Prin gésirea raspunsurilor la intrebari de genul ,,Care este esenta
problemei?”, ,,Punem intrebarea potrivita?” sau ,,Ce greseli pot face eu sau
altii?”, acesta reuseste sd diminueze caracterul ambiguu al situatiilor
specifice luptei in localitate/mediul urban.

Concluzionand, operatiile urbane au devenit tot mai importante pe
agendele de securitate, militare si politice in contextul razboaielor si
conflictelor moderne. Dezvoltarea si expansiunea continud a zonelor urbane

' Dave Snowden, Cinefin Framework.
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datorate, 1n principal, procesului de urbanizare precum si dezvoltarii
tehnologice continue, au condus la cresterea nivelului de complexitate, a
provocdrilor, amenintarilor si riscurilor specifice mediului de operare urban
si, implicit, la transformarea acestora in obiective extrem de greu de cucerit,
in cazul unui conflict.

De asemenea, importanta politicd, economica si culturald a zonelor
urbane le transforma in puncte de interes si obiective valoroase, iar lectiile
invatate de-a lungul timpului dovedesc faptul ca lupta in localitate, in
special incercarea de a cuceri o localitate, este extrem de consumatoare de
resurse (forte, mijloace, timp) si, cel mai important aspect, poate avea efecte
devastatoare asupra populatiei civile si a infrastructurii zonei urbane.

Aspectele generate de instabilitatea flancului estic al NATO, ca
urmare a actiunilor agresive ale Federatiei Ruse, sunt, de asemenea, extrem
de importante si reprezintd o problemd serioasd pentru securitatea
internationala. Dacd ne raportdm la conflictul din Ucraina, consecintele
potentiale ale acestor actiuni pot avea un impact semnificativ asupra regiunii
si pot extinde conflictele la nivel global, iar dupd cum se poate observa,
acestea se desfagoard cu precadere in zonele urbane importante si extinse,
atat ca dimensiune, dar si ca densitate a populatiei si infrastructurii. Toate
acestea dovedesc faptul cd NATO si statele membre vor trebui sd se
adapteze noilor provocari generate de mediul de operare urban si implica
punerea unui accent deosebit pe operatiile In mediul urban si pe protectia
populatiei civile, a proprietatilor acesteia si a elementelor de infrastructurd
critica.

Pentru realizarea acestor deziderate, este nevoie de viziunea clarad a
comandantului, de infelegerea cit mai buna a mediului de confruntare de
catre acesta, de claritatea lui In modul de directionare a operatiei si de
agilitatea acestuia pentru a diminua caracterul ambiguu al mediului urban.
Toate aceste atribute necesare comandantului vor reusi sd orienteze
planificarea si sd directioneze executarea operatiei in mediul urban.
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Rezumat: Inteligenta artificiald (IA) reprezintd o inovatie majord, cu implicatii
profunde asupra modului in care societdtile contemporane functioneaza si evolueazd.
Capacitatea algoritmilor de invdtare automatd de a procesa cantitati masive de date, de a
recunoaste tipare si de a lua decizii autonome deschide perspective fara precedent in
multiple domenii.

Cu toate acestea, utilizarea inteligentei artificiale in scopuri militare ridica
probleme deosebit de complexe, atat din punct de vedere etic, cadt si geopolitic. Dezvoltarea
armelor autonome letale, capabile sa identifice si sa neutralizeze tinte fara interventie
umand, implica o delegare periculoasd a deciziei asupra vietii si mortii cdtre sisteme
artificiale. Aceasta tendinta amenintd sa diminueze responsabilitatea umand in contexte
conflictuale si poate conduce la escaladarea rapida a tensiunilor internationale, mai ales
in lipsa unor cadre juridice internationale adecvate.

Prin urmare, este esential ca dezvoltarea inteligentei artificiale sa fie insotita de o
reflectie profunda asupra implicatiilor sale, precum si de politici publice si acorduri
internationale menite sa reglementeze utilizarea sa. Doar printr-o abordare etica §i
responsabild, IA poate fi transformatd intr-un factor de progres uman, si nu Intr-o
amenintare la adresa pdcii si securitatii globale.

Cuvinte cheie: Recunoastere, rationament automat, perceptie, drone, roboti, Iron
Dome.

Abstract: Artificial Intelligence (Al) represents a major innovation, with profound
implications for how contemporary societies function and evolve. The ability of machine
learning algorithms to process massive amounts of data, recognize patterns, and make
autonomous decisions opens up unprecedented opportunities across multiple fields.

However, the use of artificial intelligence for military purposes raises particularly
complex issues, both ethically and geopolitically. The development of lethal autonomous
weapons, capable of identifying and neutralizing targets without human intervention,
involves a dangerous delegation of life-and-death decisions to artificial systems. This trend
threatens to diminish human responsibility in conflict situations and may lead to the rapid
escalation of international temsions, especially in the absence of adequate international
legal frameworks.
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Therefore, it is essential that the development of artificial intelligence is
accompanied by deep reflection on its implications, as well as by public policies and
international agreements aimed at regulating its use. Only through an ethical and
responsible approach can Al be transformed into a driver of human progress, rather than a
threat to global peace and security.

Keywords: Recognition, automated reasoning, perception, drones, robots, Iron
Dome

INTRODUCERE

Domeniul inteligentei artificiale (IA) are aproximativ saizeci si noud
de ani, dar deja joacd un rol nemaipomenit in fermentul intelectual al epocii
noastre. Este, pe buna dreptate, poate contribuitorul major la teoria gandirii
noastre actuale. Este, de asemenea, citatd ca o tehnologie criticd pentru
prosperitatea noastrd continud, desi cred ca aceastd din urma afirmatie este
oarecum exageratd. Pe de altd parte, importanta IA a fost intr-o perioada
asociatd, in mod obisnuit, cu cea a calculului cuantic, care cred ca este putin
cam exagerat.

Aceasta abordare este incercarea mea de a scrie pe scurt istoria
intelectuald a A ca un intreg coerent. Spunem ,,istorie intelectuald” pentru
ca este povestea ideilor majore care au sustinut disciplina. O ,, istorie a I4”
simpld ar oferi mai multe date si oameni, ar fi enciclopedica, ar acoperi
subiecte precum organizatiile majore (cea mai mare este Asociatia pentru
Avansarea IA, alias AAAI"), finantarea sau locul siu in informatica (pana de
curand, ambele scazute) si ar oferi biografii ale contributorilor majori in
domeniu.

O istorie intelectuala a IA este de interes in sine. Aceastad istorie
sustine ca inteligenta artificiald a avut de la inceput obiectivul potrivit -
scrierea de programe de calculator care sa demonstreze un comportament
inteligent - dar a gresit in ceea ce priveste modul cum sa-l atinga.

Unele abordari au avut chiar doud conceptii majore gresite:

- in primul rand, cd invatarea este mai degraba o problema decat o
solutie;

- a doua greseala mare a fost supunerea noastra fata de simbolul fizic
plecand de la ipoteza ca un sistem de simboluri fizice are mijloacele
necesare si suficiente pentru o actiune generala inteligenta.

I AAAI - Association for the Advancement of Artificial Intelligence.
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In aceasti acceptiune, un , simbol” este un semn care reprezinti
altceva fatd de cum ar fi o notd muzicald, care reprezintd un anumit sunet,
sau un cuvant care reprezintd o idee sau un obiect.

Un ,, sistem de simboluri fizice” este un computer care manipuleaza
simboluri. Pe vremuri, cand loialitatea fatd de aceasta credintd era aproape
universala, ea a fost atribuitd lui Allen Newell si Herbert Simon, care au
condus cercetirile de TA la Universitatea Carnegie Mellon. Intr-adevir,
Newell si Simon au fost primii care au afirmat acest lucru in mod explicit.

Daca la inceput ai fi intrebat un cercetator al [A care sunt domeniile
majore cu probleme in domeniu, ar fi enumerat viziunea computerizata,
deducerea, reprezentarea cunostintelor, intelegerea limbajului si invatarea.

Lui Geoffrey Hinton, i s-a atribuit rolul de ,,nas”" al noii IA bazate
pe invatarea profunda: ,, ne gandim la reprezentarea interna ca fiind vectori
mari §i nu ne gandim la logica ca paradigma pentru cum sa facem lucrurile
sd functioneze. Doar credem cd poti avea aceste retele neuronale mari care
invatd si deci, in loc sd programezi, ii vei face sd invete totul’”.

Istoria inteligentei artificiale pana in prezent este, din pacate, una
dintre problemele prin care cercetdtorii cautd sa stapaneasca o problema
foarte dificili: cum si construiesti un artefact’ inteligent din piese
neinteligente. Abia in ultimii doudzeci de ani s-a facut ceva asemanator unui
progres cumulativ si, fara a intra in detalii, cercetatorii IA nu si-au pierdut
pur si simplu timpul.

Ideile pe care au trebuit sa le respinga, sau cel putin sa le puna
deoparte, au fost rezonabile, dar nu au fost productive.

Dar pentru a vedea acest lucru si, astfel, pentru a aprecia mai bine
situatia noastrd actuald, mult mai fericitd, este necesar sa vedem cum
lucrurile au mers prost anterior.

Cu toate acestea, destul de curand in istoria inteligentei artificiale,
subdisciplinele s-au separat si, sd zicem, oamenii din viziunea computerizata
au avut destul de putine in comun cu cei interesati de jocuri.

Existd cateva motive temporale pentru analizd. De exemplu, in timp
ce cercetarea vederii computerizate se impunea la mijlocul anilor 1970, abia

2 https://www.forbes.com/sites/peterhigh/2016/06/20/deep-learning-pioneer-geoff-hinton-

helps-shape-googles-drive-to-put-aieverywhere/? sh=9{f6e35693c2.
3 Produs artificial sau accidental intdlnit in observarea si experimentarea unui fenomen
natural.
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in anii 1980 a dezvoltat un stil unic (cel putin In mintea noastrd). Astfel,
cititorii articolului se vor trezi adesea transportati Tnapoi in timp.

Odata ce IA a atins decolarea, putem vorbi in numele colegilor nostri
din breasla celor care continua cercetarile si experimentele. Cercetatorii
domeniului au avut rolul de a scoate IA de pe rampa de lansare. Acum doar
cerul este limita!

1. SCURT ISTORIC SI EVOLUTIA 1A

In lumea contemporani inteligenta artificiald este tratati ca o
tehnologie noud dar ea nu este propriu-zis noud; mai degraba, aplicatiile
diverse ale tehnologiei TA sunt cele care sunt noi si in continud crestere.
Fundamentele pentru Invatarea automatd au fost stabilite in 1956 de
cercetatori de la Dartmouth College, SUA. John McCarthy, pe atunci
profesor de matematica la Dartmouth College, a propus ca grupul de
cercetare ,,sa procedeze pe baza presupunerii ca orice aspect al invatarii
sau orice alta caracteristica a inteligentei poate fi descrisa suficient de
precis incdt o masind sd poatd fi facutd sd o simuleze ™.

Termenul de ,,inteligenta artificiala (I4)” a fost inventat in 1956 ca
subiect pentru un mic atelier academic desfasurat la Universitatea
Dartmouth, unde IA a fost definitd ca o cercetare care a rezultat din
conjectura (ipoteza, presupunerea) ca fiecare aspect al invatarii sau orice
alta trasatura a inteligentei poate fi, In principiu, descrisd atat de precis incat
sd poati fi ficutd o masind pentru a o simula’.

Ca acest lucru este chiar adevarat, cu atat mai putin realizabil, a fost
cu sigurantd o opinie minoritard in 1956. Asadar, se cuvine sa mentiondm
cativa dintre ganditorii distinsi care au facut din aceasta o pozitie
confortabild pentru cativa informaticieni avansati ai acestei epoci.

In primul rand a fost filozoful Thomas Hobbes, care in anul 1651 a
publicat cea mai importanti carte a sa, Leviatanul®. In ea, el afirma ca

4 Dartmouth College (2023). Artificial intelligence coined at Dartmouth. https:/home.
dartmouth.edu/about/artificial-intelligence-ai-coined-dartmouth. Accesat la 1 Septembrie 2024.

5 John McCarthy, Marvin L. Minsky, Nathaniel Rochester, and Claude E. Shannon, A4
proposal for the Dartmouth summer research project on artificial intelligence, August 31,
1955. AI Magazine, 27(4):12-12, 2006.

¢ Thomas Hobbes and Marshall Missner, Thomas Hobbes: Leviathan (Longman Library of
Primary Sources in Philosophy), Routledge, 2016.
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,,gandirea nu este decat recunoastere”. Opera sa este in primul rand o carte
de filosofie politicd. Cel mai faimos citat al sdu se referd la viata omului
primitiv, despre care el a afirmat ca este , solitar, sarac, urdt, brutal i
scurt”. Prin aceasta, Hobbes spunea ca numai prin stabilirea unor guverne
asupra noastra scapam de aceastd soartd. Comentariile sale despre gandire
vin 1n sectiunile introductive, unde isi Intemeiaza filosofia guverndrii in
ideile sale despre psihologia umani. In ceea ce priveste termenul
,,recunoastere”, filosoful si matematicianul Blaise Pascal a creat o masina
de adunare, scadere si Inmultire cu doar cativa ani mai devreme, asa ca este
rezonabil sa credem cd Hobbes a avut in vedere acest tip de operatii cand a
folosit termenul.

Celalalt contributor major care a stabilit agenda intelectuala pentru
Dartmouth Conference a fost Alan Turing, care are pretentia sa fie
parintele tuturor calculatoarelor (stiintelor calculatoarelor) si este si ,, eroul
zilei”.

In 1950, el a publicat ,, Computing Machinery and Intelligence’”, in
care afirma In mod explicit cd calculatoarele electronice care apareau la acea
vreme erau mediul potrivit pentru realizarea fizica a inteligentei artificiale.

Astfel, desi Turing nu a folosit niciodatd termenul de ,, inteligenta
artificiala”, 1950 este a doua cea mai populard datd pentru nasterea
domeniului. O sursd buna pentru cei interesati de aceasta perioadda a IA
timpurie este ,, Masinile care gdndesc” de la Pamela McCorduck®. Este
deosebit de remarcabil pentru interviurile lui McCorduck cu pionierii din
domeniu.

La vremea aceea programarea unui calculator era o activitate mult
mai energica si mai complicata. In primul rand, programele erau tastate pe
carduri perforate din carton usor de aproximativ 3x8 inci, cu o instructiune
pe card. Cu toate acestea, masina de scris cu carduri perforate se afla intr-o
alta cladire. Dupa ce se creau toate cardurile, se transfera programul pe o
bandd de hartie - o rold de hartie de aproximativ un inch cu inscriptionari
circulare sau coduri negru, cu instructiuni circulare sau coduri mici. Apoi se
revenea la laboratorul unde se afla computerul dedicat si se introducea

7 Alan M. Turing. Computing machinery and intelligence. In Parsing the Turing Test, 23—
65. Springer, 2009.

8 Pamela McCorduck, CLI CFE. Machines Who Think: A Personal Inquiry into the History
and Prospects of Artificial Intelligence. CRC Press, 2004.
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banda in cititorul de banda de hartie care era conectat la computerul real.
Daci, asa cum se intAmpla de cele mai multe ori, programul avea un bug’,
trebuia mers Tnapoi in cladirea cu scriitorul de cartele perforate.

La biblioteca de stiinte a Universitatii din Chicago se puteau scoate
carti din computer care puteau ajunge la aproximativ un picior liniar. In una
dintre ele era un fel de ,, cele mai bune articole ale anului in informatica” si
in el era un articol despre un program de joc de dame al unui expert de la
IBM pe nume Arthur Samuel'°,

Programul Iui Samuel a fost scris in 1952, asa ca are acreditari bune
pentru a fi primul program de IA scris vreodata.

2. DEFINIREA CONCEPTULUI DE 1A

Existd mai multe definitii ale Inteligentei Artificiale (IA), iar sursele
pot varia In functie de contextul in care este utilizatd. Una dintre cele mai
utilizate definitii provine dintr-o lucrare fundamentald de la Institutul de
Stiintd si Tehnologie al Universitatii Stanford: ,, Inteligenta artificiala este
ramura informaticii care se ocupd cu crearea de sisteme capabile sa
indeplineasca sarcini care necesita inteligenta umanda, cum ar fi invatarea,
rationamentul, perceptia si luarea deciziilor.”

Aceastd definitie este similard cu viziunea adoptatd de majoritatea
cercetatorilor din domeniul 1A, care considera ca IA se refera la crearea de
masini care pot imita sau simula procesele cognitive ale oamenilor.

O alta sursd importantd este Alfred S. Turing, care a propus testul
care poartd numele sau (Testul Turing) pentru a evalua dacd o masina poate
imita comportamentul uman intr-un mod suficient de convingator pentru a fi
considerati ,, inteligentd . In acest context, Turing a spus: ,, O masind poate
fi considerata inteligenta daca este capabila sa indeplineasca sarcini care
sunt considerate inteligente atunci cand sunt realizate de oameni”.

Asadar, IA nu are o definitie unicd, dar aceste doud surse sunt printre
cele mai citate si respectate Tn domeniu.

® Un bug al unui program informatic este o eroare, defectiune sau comportament
neasteptat in codul sursa al programului, care face ca acesta sa functioneze incorect sau sa
dea rezultate gresite.

10 Arthur L. Samuel. Programming computers to play games. In Advances in Computers,
volume 1, 165—-192. Elsevier, 1960.
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O definitie mai sofisticatd si mai actuala a inteligentei artificiale este
urmitoarea'': ,, Sistemele de inteligentd artificiald (IA) sunt sisteme sofiware (si
posibil si hardware) concepute de oameni care, avand in vedere un scop
complex, actioneaza in dimensiunea fizica sau digitald prin perceperea
mediului lor prin achizitia de date, interpretarea datelor structurate sau
nestructurate colectate, rationdnd asupra cunostintelor sau procesand
informatiile, derivate din aceste date §i decident ca cea mai buna actiune de
intreprins pentru atingerea scopului dat. Sistemele Al pot fie sa foloseasca
reguli simbolice, fie sa invete un model numeric si, de asemenea, isi pot adapta
comportamentul analizind modul in care mediul este afectat de actiuni
anterioare.

Ca disciplina stiintifica, IA include mai multe abordari si tehnici,
cum ar fi invatarea automata (din care invatarea profunda si invatarea prin
consolidare sunt exemple specifice), rationamentul automat (care include
planificarea, programarea, reprezentarea si rationamentul cunostintelor,
cautarea si optimizarea) §i robotica (care include controlul, perceptia,
senzorii §i actuatoarele’’, precum si integrarea tuturor celorlalte tehnici in
sistemele ciber-fizice)”.

3. IMPORTANTA SI UTILITATEA INTELIGENTEI
ARTIFICIALE iN DOMENIUL MILITAR

Pentru domeniul militar IA reprezinta un avans strategic esential in
tehnologia de aparare si securitate, aducand schimbari fundamentale in felul
in care sunt concepute si executate operatiile militare. Principalele domenii
vizeaza probleme decizionale, de inzestrare, informationale, logistice si de
instruire, dupa cum urmeaza'’:

A. Suport pentru decizii si analiza strategica

IA poate analiza rapid date din diverse surse, cum ar fi sateliti, drone
si retele de comunicatii, si poate identifica amenintdri sau oportunitati

" Denise Garcia, The Al Military Race: Common Good Governance in the Age of Artificial
Intelligence, Oxford University Press, 2023, p. 14.

12" Actuatoare din engleza ,actuators” sunt dispozitive care transformd un semnal de
control (de obicei un semnal electric) intr-o actiune mecanica, cum ar fi miscarea sau
ajustarea unui obiect. Actuatoarele sunt utilizate intr-o varietate de domenii, cum ar fi
automatizarea industriala, robotica, sisteme de control al masinilor si altele.

13 Col. (rtr.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU, Implicatiile Inteligentei Artificiale in
Razboaiele Viitorului, in revista GMR nr. 1/2025.
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strategice. Acest tip de analiza este esential pentru luarea unor decizii rapide
si bine informate, mai ales in situatii critice de securitate nationala.

B. Autonomizarea vehiculelor si echipamentelor militare

Vehiculele autonome, precum dronele si robotii, permit armatei sa
efectueze misiuni de recunoastere, supraveghere si atac in zone periculoase,
fara a pune in pericol vieti umane. De asemenea, A poate fi folositd pentru
a controla sistemele defensive, oferind un timp de reactie extrem de scurt la
posibile atacuri.

C. Razboiul cibernetic si securitatea informationald

IA este o componentd cruciald in detectarea si contracararea
atacurilor cibernetice. Algoritmii avansati pot analiza modele de trafic si
comportamente suspecte in retelele militare, identificind si prevenind
atacurile cibernetice in timp real. Capacitatile de invatare automata permit
acestor sisteme sa se adapteze la noile tactici de atac.

D. Suport logistic si operational

IA poate gestiona lanturile de aprovizionare si logistica, optimizand
resursele si asigurand ca trupele au acces rapid la echipamente si provizii.
Acest lucru este esential pentru eficienta operationald si pentru mentinerea
mobilitatii armatei 1n situatii de conflict.

E. Simulari si antrenamente

Sistemele de simulare bazate pe 1A oferd soldatilor un mediu realist
pentru antrenament, in care pot exersa diverse scenarii de lupta. Aceste
simuldri sunt interactive si adaptative, permitand instruirea intr-un mediu
controlat care reflecta dinamica unor situatii reale.

F. Suport in medicina de razboi si recuperarea soldatilor

IA este utild si in asistenta medicala a soldatilor, prin diagnosticare
rapida pe campul de luptd si monitorizarea starii de sinitate a acestora. In
recuperarea post-traumd, [A poate sustine tratamentele personalizate,
adaptate nevoilor fiecarui soldat, si poate imbundtati monitorizarea in timp
real a stdrii acestora.

Chiar daca se considera cd anul de start al conceptului de IA este
1956, din punctul de vedere al istoriei utilitatii militare a IA este relevanta
relatarea lui Andrew Hodges in cartea sa despre Turing'?, care povesteste

14 Andrew Hodges, Douglas Hofstadter, 4lan Turing: The Enigma: The Book That Inspired
the Film ,, The Imitation Game”, Publisher: Princeton University Press, Year: 2014.
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cum ideea revolutionard a lui Turing din 1936 - conceptul de masina
universala - a pus bazele computerului modern si cum Turing a adus ideea
la realizarea practica in 1945 cu designul sau electronic. Cartea spune, de
asemenea, cum aceasta lucrare a fost direct legata de rolul principal al lui
Turing in spargerea cifrurilor ,, Enigma” germane in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, un triumf stiintific care a fost esential pentru
victoria Aliatilor in Atlantic.

Facand saltul in timp de la evenimentele istorice la cele prezente
si/sau chiar viitoare, apreciez cad atentia noastrd trebuie sia se concentreze
asupra celui mai alarmant aspect al ascensiunii inteligentei artificiale:
militarizarea sa.

Astfel, analizand utilizarea actuald a sistemelor autonome in aplicatii
militare, se sustine ca integrarea inteligentei artificiale in sistemele de arme
reprezintd poate cea mai profunda transformare din istoria conflictelor, de la
aparitia armelor nucleare. Este foarte probabil ca aceastd integrare sa
elimine complet controlul uman asupra actiunilor intreprinse de aceste arme
autonome'.

Multe sisteme autonome sunt deja utilizate si incorporeaza treptat
inteligenta artificiala, fiind concepute pentru a cauta, urmari si elimina tinte
sub controlul algoritmilor, nu al oamenilor. Diferite niveluri de autonomie
sunt deja in functiune, insa, pana acum, aceste sisteme sunt in mare parte
stationare si preprogramate pentru a executa actiuni repetitive. De exemplu,
sistemul de aparare american Phalanx, folosit pentru protejarea navelor
maritime'®, sau Iron Dome al Israelului, care decide ce rachete si
intercepteze pe baza unor algoritmi preprogramati.

Noua generatie de sisteme de arme este reprezentata de Harpy,
dezvoltat in Israel, un sistem defensiv autonom capabil sd raména in aer ore
intregi, detectind semnalele radar inamice!’. Odati ce detecteaza un astfel
de semnal, Harpy poate distruge tinta fara interventie umana. Daca atacul

15 Philip Feldman, Aaron Dant, and Aaron Massey, Integrating Artificial Intelligence into
Weapon Systems (arXiv, Cornell University, May 10, 2019),
https://arxiv.org/abs/1905.03899; Michael C. Horowitz et al., Artificial Intelligence and
International Security (Center for a New American Security), July 2018.

16 Vincent Boulanin and Maaike Verbruggen, Mapping the Development of Autonomy in
Weapon Systems (SIPRI, November 2017), p. 38.

7 Ibidem; Paul Scharre, Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War.
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final are loc intr-o zond dens populatd, in apropierea civililor sau langa o
scoald sau un spital, este putin probabil ca Harpy sd facd distinctiile
necesare, asa cum cere dreptul umanitar international.

Alte tari, precum China, Germania, Rusia, Regatul Unit si Statele
Unite, au Inceput sa achizitioneze sau detin deja sisteme similare.

Oamenii de stiintd care au semnat scrisoarea din 2015 au facut acest
apel urgent la actiune: ,, Tehnologia IA a ajuns la un punct in care
implementarea unor astfel de sisteme este fezabila in cdtiva ani, nu decenii,
iar miza este uriasd.. Daca o mare putere militara avanseazd in
dezvoltarea armelor autonome, o cursa globala a inarmarii este practic
inevitabila, iar rezultatul este clar: armele autonome vor deveni
Kalashnikov-urile de mdine. Spre deosebire de armele nucleare, acestea nu
necesita materiale rare sau costisitoare, asa ca vor deveni omniprezente §i
ieftine pentru toate marile puteri militare. In scurt timp, vor ajunge pe piata
neagra si in mdinile teroristilor, dictatorilor, liderilor militari care doresc
sd controleze populatia sau sd comitd epurdri etnice”’’.

Acesti oameni de stiinta i-au indemnat pe factorii de decizie politica
si pe altii sa recunoasca faptul ca intrebarea cheie pentru umanitate este daca
sd continue o cursa militara globala de inteligenta artificiald sau sa actioneze
preventiv si sa dea dovadd de retinere. Dacd omenirea nu reuseste sa
raspundd in mod corespunzator, oamenii de stiintd avertizeaza ca IA
militarizata va fi folositd in asasinate, pentru a destabiliza natiunile si pentru
a elimina anumite grupuri etnice sau dizidenti politici. Aceastd cursa de a
folosi Al pentru a face rau nu va servi binelui omenirii. In scrisoarea din
2015, semnatarii indica faptul ca ,, exista multe moduri prin care IA poate
face campurile de lupta mai sigure pentru oameni, in special pentru civili,
fara a crea noi instrumente pentru uciderea oamenilor”.

In ultimele douid decenii, tendinta dominanti a fost utilizarea
sistemelor robotizate si din ce in ce mai autonome in operatiuni aeriene,
terestre si maritime. Astfel de sisteme au fost armate in anumite cazuri, cum
ar fi vehiculele aeriene fird pilot, cunoscute sub numele de drone. In multe
cazuri, dronele au fost desfasurate pentru a salva vieti, a distribui vaccinuri
si a prezice vremea. Cu toate acestea, proliferarea armelor cu drone a avut
loc rapid si a fost larg raspanditd. Aceasta tendintd generala va fi o

18 Toby Walsh, Autonomous Weapons: An Open Letter from AI & Robotics Researchers.
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caracteristicd permanentd in viitor si nu pare cd aceste tehnologii vor fi
aplicate pentru a salva vieti.

Argumentul meu mai larg este cd militarizarea 1A, in special in
absenta oricaror reguli de supraveghere si a unor forme de guvernare
convenite la nivel global, este un fenomen in curs de dezvoltare care va avea
un impact apreciabil asupra relatiilor internationale in trei moduri. in primul
rand, militarizarea IA va insemna riscuri mai mari pentru stabilitatea
globald. Comportamentul incad imprevizibil al sistemelor de inteligenta
artificiala de invatare automatad atunci cand algoritmii controleaza
angajamentele cu arme inseamna ca acestea pot raspunde prea repede pentru
ca oamenii s intervini in cazul unui comportament defectuos'®.

O consecintda a acestui fapt poate fi compromiterea grava a
capacitatii de a mentine pacea si securitatea globala. Ceea ce este 1n joc este
pierderea potentiald a controlului uman in fata masinilor care vor ucide in
mod autonom ca raspuns la un algoritm, fara oameni implicati.

In consecintd, pragul de initiere a razboiului si a conflictului poate fi
coborat. Utilizarea autonomiei si a tehnicilor de calcul al IA 1n sistemele de
arme nu reprezinti problema in sine. In schimb, ceea ce este incert si ridica
mai multe intrebari este inadecvarea elementului uman in supravegherea
fiecireia dintre etapele operationale ale desfasurrii sistemelor de arme?®.

CONCLUZII

Concluzia care se desprinde evident este cea a necesitdtii controlului
uman in acest proces fiind justificat de argumentele care urmeazd a fi
prezentate in continuare.

in primul rand autonomia sporiti in sistemele de arme inseamna ca
deciziile umane sunt luate doar in primele etape ale misiunii. Poate exista o
deconectare de la ceea ce se intampla la final, care poate contraveni nu

19 Jiirgen Altmann and Frank Sauer, Weapon Autonomous Systems and Strategic Stability,
Survival, vol. 59, no. 5 (2017); pp. 117-142, doi:10.1080/00396338.2017.1375263.
Daniele Amoroso and Guglielmo Tamburrini, ,,In Search of the ‘Human Element’:
International Debates on Regulating Autonomous Weapons Systems”. The International
Spectator, vol. 56, no. 1 (February 2021): pp. 1-19, doi:10.1080/03932729.2020.1864995.
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numai regulilor de drept international acceptate de comun acord, ci si
principiilor eticii si moralititii*!.

Controlul uman inseamnd ca sistemele ar trebui sd functioneze in
limite de timp adecvate si constrangeri geografice care pot fi considerate
acceptabile chiar si atunci cand indeplinesc functii fara interventia umana
directd?’ in mod dependent de context si diferentiat, pentru a se asigura ci
utilizarea functiilor autonome ramane solida, protectoare pentru demnitatea
umani si rezistenti la viitor>>. Este probabil ca exercitarea controlului uman
asupra sistemelor activate de IA sd fie extrem de complexa sau deloc
fezabila®,

in al doilea rand, o cursi militard continui este deja in desfasurare,
cu sume apreciabile de bani alocate cercetarii si dezvoltarii sistemelor cu IA
de catre marile puteri militarizate. Statele Unite si-a propus sa cheltuiasca
1,8 miliarde de dolari pentru dezvoltarea IA in apirare in 20242°

in al treilea rind, evolutia citre o noui ordine globala.
Intensificarea rivalitatilor intre state devine din nou o realitate - in special in
cautarea suprematiei 1n inteligenta artificialda - si aceasta semnaleazd o
transformare iminenti a ordinii globale?S.

2Vincent Boulanin et al., Limits on Autonomy in Weapons Systems: Identifying Practical
Elements of Human Control (ICRC & SIPRI, June 2020).

22In appreciation of Frank Sauer’s advice. In apreciere pentru sfaturile lui Frank Sauer.
BFrank Sauer, ,, Stepping Back from the Brink: Why Multilateral Regulation of Autonomy in
Weapons Systems is Difficult, yet Imperative and Feasible”. ,, International Review of the
Red Cross”, wvol. 102, no. 913 (April 2020): pp. 235-259. doi:10.1017/
S1816383120000466.

2*Michael Boardman and Fiona Butcher, An Exploration of Maintaining Human Control in
Al Enabled Systems and the Challenges of Achieving it (NATO, 2019), STO-MPIST-178-
07, Elke Schwarz, ,, Autonomous Weapons Systems, Artificial Intelligence, and the Problem
of Meaningful Human Control”. ,,The Philosophical Journal of Conflict and Violence”,
vol. 5, no. 1 (2021). doi: 10.22618/TP.PJCV.20215.1.139004.

25 Statement by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III on the President’s Fiscal Year
2024 Budget, Department of Defense Releases the President’s Fiscal Year 2024 Defense
Budget, US Department of Defense, March 13, 2023.

26Ronald O’Rourke, Renewed Great Power Competition: Implications for Defense—Issues
for Congress (Congressional Research Service, 2020), https://sgp.fas.org/crs/natsec/
R43838.pdf; The Economist Newspaper Limited, ,,7he Growing Danger of Great-Power
Conflict,” January 25, 2018, https://www.economist.com/leaders/ 2018/01/25/thegrowing-
danger-of-great-power-conflict.
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Analizand ordinea globalda in schimbare, se remarca cateva
caracteristici care pot avea un impact asupra discutiei actuale: ascensiunea
Chinei; rivalitatea superputerilor pentru a obtine preeminenta in cunostintele
IA; o tendintd a Statelor Unite si Chinei de a nesocoti ordinea bazata pe
reguli si un dispret insotitor pentru cooperarea globald; fragmentarea puterii;
a patra revolutie industriald, in care predomind economia digitald si
conexiunile; si o pandemie de sanatate publica care, agravatd de criza
climatica, erodeaza stabilitatea economica si sociala.

In acest nou mediu, puterile tehnologice avansate s-au angajat intr-o
competitie acerbd pentru suprematie. In concursul pentru a cdstiga un
avantaj strategic in aceasta noua rivalitate, dezvoltarea IA este centrala.

in al patrulea rand, este evidenti nevoia de norme specifice.
Aceasta situatie indicd o lacuna in peisajul geopolitic actual - si anume, lipsa
de norme. Prin urmare, nevoia de a construi norme internationale si bunuri
publice globale pe baza principiilor bunei guverndri comune formeaza
cadrul care trebuie sa incorporeze ideile altor grupuri dincolo de state, cum
ar fi oamenii de stiintd si societatea civild. Bunurile publice globale
beneficiaza de bundstarea tuturor, promoveaza prosperitatea, sporesc
securitatea internationald si pot fi atinse numai prin cooperare globald?’.

in al cincilea rind, se constati o scidere a nivelurilor de pace,
favorizatd si de dezvoltarea fard precedent a militarizarii inteligentei
artificiale. Aceste evolutii privilegiaza bunastarea umanitatii si nu a unui stat
in special. O caracteristicd a ordinii mondiale Tn schimbare este o scadere a
nivelurilor de pace. Potrivit Global Peace Index, nivelurile pacii mondiale
au scizut cu 2,5% la nivel mondial din 20082®.

Indicele - singurul care masoard nivelurile de pace — adopta 23 de
indicatori, inclusiv cheltuielile militare, si 11 aplica in 163 de tari. Declinul
pacii vine cu o crestere record a cheltuielilor militare globale, in valoare de
1,9 trilioane de dolari in 2019, care au crescut la aproape 2 trilioane de

27 Inge Kaul, Isabelle Grunberg, and Marc Stern, Global Public Goods (New Y ork-Oxford:
Oxford University Press, 1999); Séverine Deneulin and Nicholas Townsend, ,, Public
Goods, Global Public Goods and the Common Good”, International Journal of Social
Economics, vol. 34, no. 1/2 (2007): pp. 19-36.

28 Institute for Economics & Peace, Global Peace Index 2021: Measuring Peace in a
Complex  World (IEP:  Sydney, 2021), https://www.visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2021/06/GPI-2021-web-1.pdf.
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dolari in 2020 in timpul pandemiei si a depdsit 2 trilioane de dolari pentru
prima dati in 2022 (atingand 2,1 trilioane de dolari)®’.

Se preconizeaza ca cheltuielile militare globale pentru IA vor ajunge
la aproximativ 11,6 miliarde de dolari pana in 2025,

Realizarea unui bun public global, atins prin buna guvernare
comund, ar fi o crestere a nivelurilor de pace, construirea unui cadru global
de guvernantd pentru A sau atingerea stabilitatii climatice la mai putin de
1,5 °C - tarile trebuie sa le construiascd impreuna.

De asemenea, sustin cd armonizarea [A va perturba arhitectura
existentd a pacii si securitatii; agravarea acestei dileme este incertitudinea
daca dreptul international existent va fi suficient pentru a mentine pacea. Se
apreciaza ca ritmul accelerat al progreselor tehnologice Al poate fi periculos
pentru viitorul relatiilor pasnice. Arhitectura generala a pacii se bazeaza pe
reglementarea utilizdrii fortei si a normelor insotitoare asociate cu
solutionarea pasnica a disputelor (prin negociere, mediere, conciliere,
arbitraj si adjudecare)’!.

Asa dupa cum evalueazd Ruti Teitel’”, aceasta arhitecturd este
sustinutd de retele dense de norme globale care constrang comportamentul
statelor cu mecanisme de asigurare a transparentei, de consolidare a
increderii si de verificare a ceea ce este permis In razboi si In timpul
ostilitatilor.

Aceastd Intelegere se aliniaza cu o ajustare recentd a fundamentelor
normative ale ordinii juridice internationale de la a fi pur centrata pe stat la a
fi aliniatd cu interesele securitatii umane.

Privind situatia normelor de utilizare a inteligentei artificiale (IA) in
context militar, deocamdatd putem afirma ca exista discutii si unele norme
internationale dar nu existad incad un cadru legal international complet,
obligatoriu dedicat exclusiv ,, 14 militarizate”. Totusi, existd initiative,
conventii i reglementdri care ating acest subiect, direct sau indirect.

132

2 Diego Lopes da Silva et al. Trends in World Military Expenditure (SIPRI, 2022).

30 Artificial Intelligence in Military Market by Offering (Software, Hardware, Services),
Technology (Machine Learning, Computer vision), Application, Installation Type,
Platform, Region-Global Forecast to 2025. Markets & Markets, Market Research Report,
March 2023.

31 Denise Garcia, ,, Lethal Artificial Intelligence and Change: The Future of International
Peace and Security”. International Studies Review, vol. 20, no. 2 (May 2018),
doi:10.1093/isr/viy029.

32 Ruti Teitel, Humanity’s Law (Oxford University Press, 2011).
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DE LA ATRIBUTIE LA MISIUNE.
SECURITATEA RUTIERA IN CONTEXTUL ADERARII
LA SPATIUL SCHENGEN

FROM ATTRIBUTION TO MISSION.
ROAD SAFETY IN THE CONTEXT OF ACCESSION
TO THE SCHENGEN AREA

Prof.dr.ing. Dan Victor Cavaropol
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitdatii Nationale
(cavaropold@gmail.com)

Rezumat: Prezentul articol analizeaza a principalelor aspecte legate de
securitatea rutierd la nivelul Romaniei, dupd aderarea completa a tarii noastre la spatiul
Schengen, provocarile legate de aderare atat din punct de vedere legislativ, de armonizare
a standardelor cu acquis-ul european in domeniu, cdt si din punct de vedere operational.

Cuvinte cheie: Schengen, securitate rutierd, trafic, standarde europene,
infrastructurd, cooperare internationald.

Abstract: This article presents an analysis of the main aspects related to road
safety in Romania, after the full accession of our country to the Schengen area, the
challenges related to accession both from a legislative point of view, from a harmonization
of standards with the European acquis in the field, and from an operational point of view.

Keywords: Schengen, road safety, traffic, European standards, infrastructure,
international cooperation.

1. Introducere

Romania a aderat cu frontierele terestre la Spatiul Schengen in data
de 01 1anuarie 2025, fapt care a marcat un pas important pentru libertatea de
migcare a persoanelor si bunurilor catre si dinspre tarile membre ale
Spatiului Schengen. Romania se afla intr-o pozitie geografica strategica in
acest moment, existand, astfel, frontiere externe ale spatiului Schengen cu
Serbia, Moldova si Ucraina, cat si frontiere Schengen cu Bulgaria si
Ungaria, unde s-au ridicat toate restrictiile de control. Nu trebuie uitat faptul
ca razboiul din Ucraina a adus cu sine consecinte importante in ceea ce
priveste traficul de persoane si bunuri la granita de nord a Romaniei, multi
dintre ucraineni cdutand adapost in tara noastra, fugind practic din cauza
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razboiului din Ucraina. S-a produs, de asemenea, si o intensificare a
transporturilor de marfuri, in special grane, catre restul Europei.

Aderarea la spatiul Schengen cu frontierele terestre a adus, astfel, o
serie de oportunitati importante, dar si o serie de noi reguli si obligatii, mai
ales cele referitoare la adaptarea legislativd si de comportament rutier al
tuturor participantilor la traficul rutier. Romania a devenit si un pol de
interes al multor cetateni din alte state non-membre Schengen, care doresc
sd tranziteze tara noastrd catre vestul Europei, pentru a cere azil si pentru a
munci in tarile de acolo, atrasi de conditiile de viatd mult mai bune si goniti
de razboi sau de saracie din tarile de provenienta.

2. Pilonii aderarii din punct de vedere al traficului terestru, de
persoane si de marfuri

Exista mai multe aspecte legate de aderarea terestrd a Romaniei la
spatiul Schengen. Cei sase piloni principali de analizat sunt: controlul la
frontierele terestre, modul de implementare a standardelor europene din
domeniu, modul de realizare a cooperdrii internationale din domeniu,
imbunatatirea infrastructurii rutiere din Romania, politicile de constientizare
si educatie a populatiei In domeniu, raportare si feedback. Fiecare dintre
acesti piloni poate constitui in sine un domeniu de analiza separata, datorita
complexitatii crescute impuse de implementarea aquis-ului Schengen.

Vom analiza, pe scurt, unele dintre aspectele legate de cei sase
piloni.

2.1. Pilonul 1- Controlul frontierelor terestre

Odata cu aderarea Romaniei la Schengen, controalele la frontierd au
fost eliminate la granitele cu Ungaria si Bulgaria, dar au fost mentinute,
evident, controale la granitele cu Serbia, Ucraina si Moldova. Facilitarea
circulatiei persoanelor si a marfurilor intre Roméania si Bulgaria si Ungaria
a condus, inevitabil, la o crestere a traficului rutier, fiind necesare unele
masuri suplimentare pentru asigurarea sigurantei rutiere a persoanelor si a
madrfurilor. S-a constatat si o crestere a traficului de persoane si de bunuri la
granitele de nord cu Ucraina, ceea ce va conduce si la necesitatea adoptarii
si implementarii de urgenta a strategiei de trafic rutier catre Romania si
catre tarile din vestul Europei.
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Eliminarea controalelor sistematice la granite a adus unele beneficii
majore dar si unele provocari pe masura.

Beneficiul principal este reducerea/eliminarea timpilor de asteptare
care are drept consecintd fluidizarea traficul rutier. Prin aceasta se asigura,
pe de o parte, reducerea accidentelor cauzate de aglomeratie si oboseala si,
pe de alta parte, o reducere a costurilor legate de timpii mari de asteptare in
cazul camioanelor la granitele cu Bulgaria si cu Ungaria. S-au eliminat mai
multe puncte de trecere a frontierei, respectiv un numar de 11 PTF intre
Romania si Bulgaria si un numar de 12 PTF cu Ungaria.

In contrapartidd, lipsa controalelor la granite creste riscul
infractionalitatii transfrontaliere, In ceea ce priveste traficul ilegal de
persoane si bunuri ilegale (arme, droguri), ambele avand implicatii indirecte
asupra securitatii rutiere.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) se realizeaza zilnic
utilizarea sistemului eDAC in scopul de a preveni si combate posibile fapte
ilegale, referitor la persoane date in urmarire, persoane disparute si la
obiecte cautate pentru confiscare.

Cele mai importante infractiuni constatate au fost cele de conducere
a autovehiculelor rutiere sub influenta alcoolului si cele de conducerea
vehiculelor sub influenta unor substante halucinogene, mai ales a drogurilor.
Consumul de droguri la volan reprezintd un aspect din ce in ce mai
mediatizat si se estimeazd ca datorita liberei circulatii a persoanelor si
bunurilor, acesta va putea creste in viitor.

Din statisticile MAI (site : mai.gov.ro -17 mai 2025), reiese ca au
fost realizate controale in punctele de trecere de la frontiera externd, la
intrarea / iesirea in/din Romania, atat a persoanelor, cat si a autovehiculelor.
Se constata ca au fost depistati cetateni strdini respinsi atat la intrare, cat si
la iesire din tard. Acestia profitd din ce in ce mai mult de inexistenta
granitelor terestre dintre Romania si Bulgaria si Romania si Ungaria. Toate
aceste masuri conduc la sporirea securitdtii nationale si, de asemenea, la
protejarea granitelor externe ale UE.

2.2. Pilonul 2 - Obligativitatea implementarii standardelor
europene

Romania trebuie sa adopte si sd implementeze unele standarde mult
mai riguroase In ceea ce priveste sigurantd rutierd, prin alinierea intregii
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legislatii rutiere la cea din celelalte state membre care fac parte din spatiul
Schengen.

Astfel, la nivel de UE existd mai multe standardele europene de
siguranta rutiera , care sunt stabilite printr-o serie de reglementari, directive
si initiative menite sd Tmbunatiteasca siguranta pe drumurile din Uniunea
Europeana, precum:

- Directiva privind siguranta rutiera. UE a adoptat diverse directive
care vizeaza imbunatatirea sigurantei rutiere, inclusiv madsuri pentru
reducerea accidentelor si a victimelor.

- Reguli de proiectare a infrastructurii. Standardele pentru drumuri
si infrastructura sunt stabilite pentru a asigura un mediu de circulatie sigur.
Acestea includ cerinte pentru marcaje rutiere, semnalizare si bariere de
protectie.

- Norme pentru vehicule. UE impune standarde de siguranta pentru
vehiculele comerciale si personale, inclusiv teste de sigurantd, conditii
tehnice minime si echipamente obligatorii (ex: centuri de siguranta, airbag-
uri).

- Cursuri de formare si educatie rutiera. Standardele privind
educatia rutierd pentru soferi sunt esentiale. Acestea includ programe de
formare pentru conducatori auto, precum si campanii de constientizare.

- Sisteme de management al sigurantei rutiere. Multe state membre
aplica sisteme de management care includ evaluarea riscurilor,
monitorizarea accidentelor si implementarea masurilor corective.

- Strategii de reducere a accidentelor. UE a stabilit obiective
ambitioase, cum ar fi reducerea cu 50% a numarului de decese pe drumuri
pana in 2030, prin initiative precum ,,Visul zero™.

- Inovatii  tehnologice: Standardele incurajeaza adoptarea
tehnologiilor avansate, cum ar fi vehiculele autonome si sistemele de
asistentd pentru soferi (ADAS), care contribuie la siguranta rutiera.
Legislatia privind sistemele de asistentd avansata pentru soferi in Uniunea
Europeana este un domeniu in continuda dezvoltare, avand ca scop
imbunatatirea sigurantei rutiere si facilitarea tranzitiei catre vehiculele
autonome. Cele mai importante aspecte legislative legate de ADAS sunt:

- Directiva 2007/46/CE - directiva cadru pentru omologarea
vehiculelor, care include cerinte pentru sistemele de asistentd. Se
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preconizeaza ca vehiculele sa respecte standardele de sigurantd 1nainte de a
fi comercializate in UE.

- Regulamente specifice pentru ADAS: Sistemele de franare automata
de urgentd (AEB), Controlul stabilitatii (ESC), Asistenta la mentinerea
benzii (LKA);

- Regulamentele privind omologarea tipului: Acestea stipuleaza
cerintele tehnice pentru vehiculele care utilizeazd ADAS, inclusiv testele de
sigurantd necesare pentru a se asigura ca aceste sisteme functioneaza corect.

- Standardele de performanta: Organizatii internationale, precum
ISO sau UNECE, dezvolta standarde pentru evaluarea performantei
sistemelor ADAS, care sunt adesea integrate in legislatia nationald sau
europeana.

- Cadrul de reglementare pentru vehicule autonome: Incepand cu
2020, UE a inceput sa contureze un cadru juridic pentru vehiculele
autonome, care include cerinte pentru ADAS, avand in vedere tranzitia catre
niveluri mai ridicate de automatizare.

Standardele de sigurantd pentru vehiculele noi produse sau
inmatriculate in UE trebuie sa fie echipate cu sisteme avansate de asistentd a
soferului, precum: sistemul de franare automata de urgenta (AEB), sistemul
de mentinere a benzii de circulatie (LKA), sistemul de detectare a oboselii
soferului, sistemul de recunoastere a semnelor de circulatie.

Trebuie ca vehiculele sd posede Limitatoare de vitezd inteligente
(ISA).

- Existd reglementdri europene privind conducerea sub influenta
alcoolului si drogurilor, dupa cum urmeaza: limita legald de alcool in sange
este de 0,2 g/l pentru conducatorii auto neprofesionisti si de 0,0 g/l in cazul
celor profesionisti si cei cu mai putin de doi ani de experienta, precum si
reglementdri privind viteza maxima: 50 km/h in localitdti, 90 km/h pe
drumuri judetene,130 km/h pe autostrazi si zone cu viteza redusad in zonele
rezidentiale si scolare, cu limite de viteza de 30 km/h.

2.3 Pilonul 3 - imbunititirea colaboririi internationale in
domeniu

Romaénia are ca obligatie importanta realizarea unei mult mai bune
cooperdri cu agentiile de securitate din alte state Schengen, prin schimbul de
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informatii, pe de o parte - SIS, si prin cresterea eficientei in combaterea
infractiunilor legate de traficul rutier de persoane si de marfuri.
Cooperarea internationala cuprinde, in special, Schimbul de informatii SIS.
Trebuie continuatd si Tmbunatatitd cooperarea si schimbul de
informatii cu alte state membre ale UE pentru combaterea infractiunilor
transfrontaliere legate de trafic si de securitatea rutierd, cat si participarea la
operatiuni comune de verificare si aplicare a legilor de circulatie in cadrul
Spatiului Schengen.

2.4 Pilonul 4 - imbunititirea infrastructurii rutiere

Odata cu aderarea la spatiul Schengen terestrd s-a constatat o
crestere a traficului international dinspre Bulgaria si Ungaria, ceea ce
conduce la necesitatea realizarii de investitii suplimentare 1n infrastructura
rutierd: noi autostrdzi, semaforizare si semnalizare mai bund pe toate
drumurile publice pentru reducerea numarului de incidente rutiere, in
special a accidentelor grave si a incidentelor legate de transportul
substantelor periculoase, in vederea asigurdrii unui flux de trafic mult mai
eficient si mult mai sigur decat in anii anteriori aderarii.

Se observa o preocupare crescutd pentru construirea de noi
autostrdzi si conectarea celor existente, prin absorbtia fondurilor din PNRR,
ceea ce va conduce, in viitor, la un transport mai rapid, mai sigur si cu
costuri reduse atit a persoanelor, cat si a bunurilor. Putem mentiona, ca
exemplu, transportul masinilor Ford de la uzina din Craiova catre portul
Constanta, cu beneficii uriase in plan economic.

Legat tot de infrastructura rutiera, sunt importante urmatoarele
aspecte:

- Siguranta infrastructurii rutiere, pentru a respecta standardele
europene, inclusiv marcaje rutiere clare, semnalizare adecvata si bariere de
siguranta.

- Realizarea periodica de Audituri de sigurantd rutiera pentru toate
proiectele noi de infrastructurd rutierd si pentru cele existente.
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2.5 Pilonul 5 - Implementarea de masuri sporite legate de
educatia rutiera in ansamblu si constientizarea participantilor la
traficul rutier.

Dupa aderarea la spatiul Schengen terestru s-a constatat o crestere a
numarului de utilizatori ai drumurilor publice. Drept urmare, vor trebui
implementate campanii sustinute de educare a conducdtorilor auto si a
pietonilor in vederea reducerii accidentelor rutiere grave.

Astfel, vor exista mai multe campanii de constientizare cat si
programe de formare si educatie continud, pentru adaptarea la noile
standarde europene.

2.6 Pilonul de Monitorizare si evaluare.

Trebuie realizate masuri referitoare la raportare si la feedback, astfel:

- Raportare: Romania trebuie sa raporteze in mod regulat asupra
indicatorilor de securitate rutierd, ceea ce va contribui la o mai buna
monitorizare si evaluare a politicilor implementate.

- Feedback european: Autoritatile romanesti vor primi feedback si
recomandari din partea institutiilor europene pentru a imbunatati continuu
securitatea rutiera.

3. Perspective si concluzii

Datoritd aderarii complete a Romaniei la spatiul Schengen si cu
granitele terestre si maritime, au apdrut oportunitdti extraordinare, care vor
conduce la o crestere economicd sustinutd si la diversificarea schimburilor
de marfuri in cadrul UE si dinspre exteriorul granitelor UE, intrucat
Romania se afla, in acelasi timp, si la granita externd a spatiului Schengen.
A aparut necesitatea finalizarii autostrazilor incepute si construirea altora
noi, precum si a unui nou pod peste Dundre la granita cu Bulgaria, pod ce
poate prelua traficul intens de camioane care vin dinspre Turcia si Grecia si
tranziteaza Bulgaria.

Asa cum am descris pe larg in articol, cresterea traficului impune
implementarea imediata a 1Intregii legislatii Schengen cu privire la
securitatea rutierd, diminuarea accidentelor grave pe drumurile din tara
noastra si adoptarea de masuri preventive in plan legislativ si operational.
Traficul de persoane reprezinta o problema foarte importanta si este legata
de implementarea intocmai a intregii legislatii legate de azil si migratie, tara
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noastra fiind, de cele mai multe ori, 0 zond de tranzit a emigrantilor catre
vestul Europei.

Cooperarea politieneasca internationald trebuie imbunatatitd, in
vederea depistarii traficului de bunuri interzise si de persoane care profita
acum de inexistenta punctelor de trecere a frontierelor cu Bulgaria si
Ungaria.
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Rezumat: Securitatea energetica este o componentd esentiald a securitdtii
nationale, asigurand aprovizionarea stabild si continuda cu diverse resurse energetice
necesare pentru stabilitatea economica si sociala.

Lucrarea de fata examineaza evolutia legislativi a Romdniei in materie de
securitate energeticd, incepand cu Legea nr. 51/1991, cu modificarile ulterioare, luand in
considerare echilibrul dintre interesele statului si drepturile cetatenilor.

In ciuda prevederilor existente, legislatia actuald este insuficientd in abordarea
provocarilor emergente din sectorul energetic, indicand necesitatea unei revizuiri si
perfectionari suplimentare.

Cuvinte cheie: securitate energeticd, securitate nationald, resurse energetice,
stabilitate economica.

Abstract: Energy security is an essential component of national security, ensuring
the stable and continuous supply of diverse energy resources required for economic and
social stability.

This paper examines Romania’s legislative evolution regarding energy security,
beginning with Law no. 51/1991 and its subsequent amendments, taking into consideration
the balance between the state interests and citizens rights.

Despite existing provisions, current legislation falls short in addressing emerging
challenges in the energy sector, indicating the need for further reviewing and refinement.

Keywords: Energy security, national security, energy resources, economic
stability.

Securitatea energetica - notiune si obiect

»Securitatea nationald” a unui stat reprezintd, fard indoiald, un
domeniu extrem de important, sensibil, complex si delicat, deopotriva.
Realizarea acesteia implica, concomitent, asigurarea caracteristicilor si
valorilor fundamentale ale statului, precum si a drepturilor si libertatilor
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legitime ale cetdtenilor. Aparent, cele doua domenii - valorile fundamentale
ale statului si drepturile cetatenilor - se afld pe pozitii antagonice, existenta
statului si atributele fundamentale ale acestuia putand fi puse in antiteza cu
drepturile cetitenesti, pentru stabilirea primordialitatii. Intr-o acceptiune,
drepturile cetatenesti nu ar putea exista si nu ar putea fi exercitate in
conditiile in care valorile fundamentale ale statului nu sunt asigurate. O
astfel de abordare ar putea conduce insd la o restrAngere exageratd a
prioritate a drepturilor statului in relatia cu individul. De aceea, Legea
fundamentald a Romaniei prevede, 1n art.53, posibilitatea restrangerii doar a
exercitiului unor drepturi constitutionale (iar nu a drepturilor in sine), pe o
perioadd limitata, numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, intre
altele, pentru ,,apararea securitatii nationale”.

Data fiind importanta majord a ,securitatii nationale”, au existat
initiative care vizau definirea acesteia chiar in Constitutie, intr-un articol cu
denumirea marginald ,,Securitatea nationald”, care sa contind definirea
acestei sintagme. Referitor la aceastd propunere, Comisia pentru elaborarea
propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei, Tn Raportul din
10.06.2003 asupra amendamentelor la Propunerea legislativa privind
revizuirea Constitutiei!, a precizat ci ,,notiunea de «securitate nationala»,
prin diversitatea, complexitatea si dinamica ei, este necesar a fi de domeniul
legiuitorului ordinar, nu constituant, deoarece tocmai datoritd acestei
caracteristici, orice definitie s-ar putea dovedi inadecvatd”. Astfel, e nevoie
de o reglementare prin lege, clard, riguroasa si ferma a acestui domeniu,
pentru asigurarea unui echilibru intre valorile statale si drepturile cetatenesti
si pentru respectarea stricta a normelor legale instituite n aceastd materie.

Legea nr.51/1991 privind securitatea nationali a Romaniei?
defineste, inca din primul articol, notiunea de ,,securitate nationala”. Astfel,
potrivit legii, securitatea nationald reprezintd ,starea de legalitate, de
echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica necesara existentei
si dezvoltarii statului national roman ..., precum si a climatului de
exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor

2

fundamentale ale cetatenilor, ...”.

Uhttps://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7/rp227.pdf, pct.133, pag.35.
2 Legea a fost republicatid in Monitorul Oficial nr. 190 din 18 martie 2014.
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Totodatd, actul normativ expune, in art.3, ,,amenintarile” la adresa
securitdtii nationale, enumerand la lit. a)-p) actiuni, inactiuni sau stari de
fapt care pot avea ca urmare o lezare a securitdtii nationale. Dar, ce
reprezintd, de fapt, aceste ,,amenintari”? Cu sigurantd, existenta unei situatii
care constituie amenintare la adresa securitatii nationale nu inseamna
neaparat existenta deja a unei fapte prevazute de legea penald, sau a unei
infractiuni. Dimpotrivd, amenintarea la adresa  securitdtii nationale
reprezintd o situatie premergatoare care trebuie preintampinatd sau anihilata
inainte ca aceasta sa lezeze valori ocrotite de legea penald®. Intr-o logica pe
care o consideram corecta, pornind de la textul de lege, amenintarile sunt
reprezentate de anumiti factori interni sau externi, intrinseci sau extrinseci,
care pot afecta - intr-o masura mai mare sau mai mica - tocmai acea stare ,,...
de echilibru si de stabilitate socialda, economica si politica ...” pe care o
reprezintd securitatea nationala. Legea nu face distinctie intre amenintarile
grave sau mai putin grave la adresa securitatii nationale, indiferent de
nivelul sau profunzimea acestora ele fiind considerate ca avand un potential
negativ asupra starii de echilibru si stabilitate a societatii. Altfel spus, in
cazul aparitiei oricdrei amenintari la adresa securitdtii nationale, in lipsa
unor masuri de anihilare sau indepartare, acestea se pot transforma in riscuri
si, mai departe, in lezari ale securitatii nationale.

In opinia noastra, o analizi atentd a acestor amenintari evidentiazi,
insd, ca in prezent existd o anumitd inertie in ceea ce priveste reactia
legiuitorului fatd de ,,dinamica” la care facea referire Raportul din 2003,
mentionat mai sus. Practic, cu toate ca Legea privind securitatea nationala a
fost completatd si modificatd de 3 ori dupd republicarea acesteia din anul
2014, considerdm cd in prezent actul normativ are - In privinta enumerarii
amenintarilor - un anumit ecart fata de evolutia societdtii si, mai ales, fata de
aparitia unor actiuni sau inactiuni cu efecte negative in sectorul energetic al
economiel nationale, care ar putea afecta chiar securitatea nationald, in lipsa
unor interventii eficiente ale autoritatilor competente. Or, sistemul energetic
national se prezintd pentru economia nationald, ca si pentru societate in
ansamblul sdu, ca un veritabil sistem nervos al organizarii si functionarii

3 Prin Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 348 din 20 aprilie 2018, paragraful 56, Curtea Constitutionald a statuat ca
contracararea amenintarilor la adresa securitatii nationale nu se poate rezuma la combaterea
infractiunilor.
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statale, fard de care nimic nu poate functiona in epoca moderna. Orice
amenintare care vizeaza sistemul energetic reprezintd In mod implicit o
amenintare la adresa stabilitdtii economice a tarii si orice lezare a acestui
domeniu conduce in mod automat la efecte negative la nivelul economiei si
societatii n ansamblul sau.

Un aspect interesant, care consideram ca meritd retinut in acest
context, este faptul cd prima reglementare adoptatd de guvern dupa anul
1990 privind energia electrica si termica, respectiv Ordonanta de urgenta
nr.63/1998* prevedea, in mod expres, incd din primul alineat, ci scopul
actului normativ este , securitatea energetica a tarii, prin asigurarea
corespunzdtoare a economiei nationale cu energie electrica si termica, de
calitate superioara, la standarde inalte si la preturi accesibile, folosirea
rationala a combustibililor si energiei, protejarea intereselor clientilor -
consumatori de energie electrica si termica - §i realizarea unui mediu
concurential normal, cu respectarea intocmai a conditiilor de protectie a
mediului inconjurator”. Totodata, ordonanta respectivd a mentionat ca
,politica energetica a statului trebuie sa asigure cresterea eficientei
energetice si constituirea cadrului institutional corespunzator,...”. O
abordare pe care o consideram corectda, atdt pentru momentul adoptarii
respectivei reglementari, cat mai ales pentru prezent. Totusi, meritd observat
si faptul cd ordonanta a fost abrogatd expres prin art.66 din Legea energiel
electrice nr.318/2003°, care nu a mai previzut un astfel de scop sau obiectiv.
De altfel nici reglementarile ulterioare in acest domeniu (Legea
nr.318/2003, Legea nr.13/2007 si Legea nr.123/2012) nu au mai continut
dispozitii privitoare la ,securitatea energetica” a tarii. Abia 1n anul 2020,
prin Legea nr.155/2020 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si privind modificarea si
completarea altor acte normative®, s-a inscris in Legea energiei electrice
faptul ca stabileste cadrul de reglementare ,,...in vederea utilizarii optime a
resurselor primare de energie si a atingerii obiectivelor de securitate
energetica, competitivitate si dezvoltare durabila in conditii de
accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate a preturilor si cu respectarea

4 Publicati in Monitorul Oficial nr. 519 din 30 decembrie 1998.
5 Publicati in Monitorul Oficial nr. 511 din 16 iulie 2003.
¢ Publicati in Monitorul Oficial nr. 665 din 27 iulie 2020.
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normelor de sigurantd, calitate si protectie a mediului”. In acest context,
poate fi amintit si faptul cd Legea nr.155/2020 a fost initiatd de un grup de
parlamentari - carora le apartin si precizdrile referitoare la atingerea
obiectivelor de securitate energetica -, iar nu de catre guvern. De altfel, desi
a fost solicitat punctul de vedere al executivului’, nu existd date din care s
rezulte ca ar fi fost comunicat.

Inscrierea in textul Legii energiei electrice a obiectivelor vizand
securitatea energeticd demonstreaza faptul ca la nivelul legiuitorului s-a
ajuns la un anumit grad de constientizare a importantei sectorului energetic,
dar nu si a amenintarilor, riscurilor si pericolelor care 1l vizeaza.

Chiar daca prin completarea Legii securitatii nationale, operatd in
anul 20168, s-a introdus - la lit. m) -, o noud ,,amenintare” cu un text destul
de generos, acesta nu se refera In mod expres la domeniul energetic. Textul
in cauza vizeaza ,orice actiuni sau inactiuni care lezeaza interesele
economice strategice ale Romdniei, cele care au ca efect periclitarea,
gestionarea ilegala, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
fondurilor forestier, cinegetic i piscicol, apelor si altor asemenea resurse,
precum si monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinte
la nivel national sau regional”. De altfel, sectorul energetic nu a fost in
intentia initiatorilor propunerii legislative, acestia avand in vedere doar
stoparea tdierilor ilegale de paduri deoarece, conform Expunerii de motive,
in anii premergatori adoptarii acestei reglementdri ,,s-a taiat de doud ori mai
mult decat s-a putut regenera sau impaduri”. Chiar daca punctul de vedere al
Guvernului, trimis la prima camera sesizata a Parlamentului, propunea ca
modificarea si completarea legii sd vizeze ,,orice actiuni sau inactiuni ce
lezeaza interesele strategice ale Romdniei”, acesta a fost luat in considerare
abia de catre camera decizionala a forului legislativ, astfel cd se regadseste in
forma finald, promulgatd, a legii.

Apreciem ca completarea adusd in anul 2016 Legii nr.51/1991 este
mai degraba o reflectare a dispozitiilor art.135 alin.2 lit. b) si d) din
Constitutia Romaniei, republicatd, care prevad ca statul trebuie sd asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, precum si

7 Adresa Senatului Roménei nr.3556 din 19.06.2019 - https://www.senat.ro/legis/ PDF/
2019/19L435AV .pdf?nocache=true.

8 Legea nr. 2/2016 pentru completarea art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationalad a Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 27 din 14 ianuarie 2016.
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exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul national. Or,
tocmai aceste valori (interesele nationale si resursele naturale) sunt vizate de
textul de la lit. m) a Legii securitatii nationale.

In opinia noastra, in conditiile actuale, in lipsa unui text de lege care
sd circumstantieze cu claritate o ,,amenintare” care vizeaza in mod special
sectorul energetic, expresia ,, interesele strategice ale Romaniei”, la care se
referd textul de lege mentionat mai sus, trebuie sd includd si buna
functionare a ,sectorului energetic”’, mai ales ca In Lista sectoarelor
infrastructurilor critice nationale, prevazuta in Anexa nr.1 la Ordonanta de
urgentd a guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice’, este inclus si sectorul energetic, cu sub-
sectorul ,,Energie electricd, inclusiv nuclear-electrica - capacitati si instalatii
pentru producere, depozitare/stocare, retele de distributie si transport”.

O primd problemd care s-ar putea ridica insa ar fi cea legatd de
intinderea acestui sector, adicd daca acesta include doar capacitatile de
productie a energiei electrice, ori se cuprinde in aceastd sintagma si
domeniul producerii si asigurarii materiilor prime care stau la baza obtinerii
energiei electrice, indiferent de sursa (solara, eoliana, hidroenergie, termica,
nucleara, alte surse neconventionale etc.). Din aceasta perspectiva, apreciem
ca ,sectorul energetic” trebuie considerat In integralitatea sa, de la
asigurarea materiilor prime si a energiei primare (carbune, gaze naturale
etc.), incluzdnd producerea, stocarea, transportul si distribuirea energiei
electrice si termice.

Pornind de la ,,interesele strategice” ale Romaniei vizate de art.3 lit.
m) al Legii nr.51/1991, cu toate cad actualul cadru legal nu prevede expres,
avand in vedere definitia securitdtii nationale, rezultd fara indoiald ca
aceasta sintagmd include si ,,securitatea energetica”, adicd acea stare de
echilibru care asigurd functionarea normala a sistemului energetic national,
in ansamblul componentelor sale, de asigurare a resurselor, materiilor
prime, productiei, transportului si distributiei de energie electrica sau
termicd. Relatia dintre cele doud notiuni este aceea de la parte la intreg -
securitatea nationald avand aceasta din urma calitate.

In aceste conditii, apreciem ca ,,securitatea energeticd” a unei tari
trebuie inteleasd ca fiind capacitatea acesteia de a-si asigura in mod

° Publicati in Monitorul Oficial nr. 757 din 12 noiembrie 2010.
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continuu si la nivelul necesar in societate a resurselor energetice de care este
nevoie pentru desfasurarea activitatilor economice si sociale curente,
precum si cele din programul de guvernare, sau planificate prin strategiile
aprobate. Aceasta implica asigurarea unui portofoliu diversificat de surse de
energie, la preturi juste, dar si siguranta lanturilor de aprovizionare, precum
si stabilitatea infrastructurii energetice.

Asigurarea securitatii energetice implicd in mod necesar, realizarea
unei diversificari a surselor de energie necesare bunei functionari a societatii
si evitarea situatiei de dependentd de o singurd sursd. Solutia care s-a
dovedit viabild este aceea a utilizarii unei diversitati de surse primare de
energie: surse conventionale (carbune, nuclear, gaze naturale, pacurd), surse
regenerabile (hidroenergetice, eoliene, biomasa, solard), precum si alte surse
neconventionale si regenerabile.

Pentru a putea asigura furnizarea energiei in mod continuu, fara
sincope majore datorate unor eventuale fluctuatii generate de cererea si
oferta de moment, dar si de eventuale situatii de criza generate de om sau de
mediul natural, este necesar, totodata, sa se realizeze un sistem de stocare a
energiei. O astfel de ,rezerva” este necesard la un nivel care sd asigure
nevoia de consum intr-o situatie de crizd, pana la rezilienta totald a
sistemului energetic.

In acelasi timp, se impune asigurarea unei infrastructuri energetice
adecvate, fiabile si reziliente, indiferent daca vorbim despre lanturile de
aprovizionare cu materii prime, conducte de alimentare cu gaze sau linii de
alimentare cu energie electricd sau termica.

Nu in ultimul rand, este necesar ca autoritdtile competente ale
statului sa initieze, sa promoveze si sd implementeze politici adecvate in
domeniul securitatii energetice, prin sustinerea sectorului energetic pentru a
deveni sustenabil si rezilient, dar si prin reglementdri legale care sa
favorizeze utilizarea cu prioritate a energiei regenerabile si cresterea
eficientei utilizdrii tuturor formelor de energie.

Ideal pentru asigurarea securitatii energetice este un mediu politic si
economic stabil la nivel national, insa trebuie sa se aiba permanent in vedere
contextul geopolitic, precum si evolutiile previzibile din acest domeniu, dar
mai ales trebuie sd se identifice solutii pentru evenimentele geopolitice
imprevizibile.
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Amenintdrile la adresa sectorului energetic pot consta in anumiti
factori externi sau interni, care pot afecta negativ buna functionare a
acestuia. Astfel de amenintari pot fi dintre cele mai diverse, de la conflictele
geostrategice care impieteaza asupra aprovizionarii cu materii prime
necesare producerii energiei electrice - de exemplu -, la acte de distrugere
sau degradare a infrastructurii energetice si pand la cele mai ,,subtile”,
reprezentate de atacurile cibernetice care pot viza functionarea centralelor
de producere a energiei electrice sau a sistemelor de transport a diverselor
tipuri de energie (linii electrice, conductele de gaze sau petrol, linii de cale
feratd etc.). Tocmai din aceste ultime considerente, Legea nr. 58/2023
privind securitatea si apdrarea cibernetici a Romaniei' a adus si ea
completari la Legea securitatii nationale (prin introducerea in enumerarea
amenintarilor de la art.3 a celor de la lit. n) - p), avand un obiect de
reglementare specific acestui domeniu (cibernetic), dar care poate fi
considerat complementar sectorului energetic. Nu 1in ultimul rand,
amenintarile la adresa sectorului energetic pot include si instabilitatea
politicd sau economica 1n zonele de productie a energiei. Schimbarile bruste
si imprevizibile ale politicilor practicate cu privire la resursele energetice
primare pot crea amenintari pentru buna functionare a sistemului energetic.

Amenintarile care nu sunt indepdartate sau anihilate la timp risca sa se
materializeze, evoluand si transformandu-se in riscuri, care pot cauza un
impact negativ asupra sectorului energetic si care se propagd la nivelul
economiel nationale si chiar a intregii societati. La acestea se pot adauga si
vulnerabilititile reprezentdnd rezultatul unor carente sau perturbari
functionale ale sistemului energetic, care pot favoriza materializarea unei
amenintari sau a unui risc.

Daca ludm exemplul Republicii Moldova, unde energia electrica este
produsd intr-o singurd unitate (in termocentrala de la Cuciurgan, controlata
de autoritatile separatiste din Transnistria) folosind o singura sursa primara -
gazul rusesc - iar continuitatea acesteia depinde de evolutiile geostrategice,
putem cu usurintd sd intelegem relatia dintre amenintari, riscuri si pericole
in contextul securitdtii energetice, evolutia pe lantul cauzal amenintare - risc -
pericol, atat pentru sectorul energetic, cat si pentru economia tarii, ca si
pentru societate In ansamblul sau.

10 Pyblicatd in Monitorul Oficial nr. 214 din 15 martie 2023.
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Evaluarea corectda a amenintarilor si riscurilor pentru sectorul
energetic este esentiald pentru a determina actiunile adecvate ca reactie
necesard asigurdrii securitatii energetice. Acestea iau in considerare atat
amenintarile, cat si vulnerabilitatile proprii ale sistemului energetic. De
exemplu, riscurile pot include intreruperea alimentarii cu energie din cauza
unui conflict militar sau a unei crize economice care afecteaza livrarile de
combustibili.

Pericolele se referd la evenimente sau conditii care pot provoca
daune sau distrugeri. In contextul securititii energetice, pericolele pot
include accidente industriale, dezastre naturale (precum cutremure,
inundatii) sau deteriorarea infrastructurii energetice. Pericolele sunt adesea
rezultatul unor amenintari care nu au fost contracarate sau eliminate si pot
contribui la aparitia unor noi riscuri, in cazul in care nu existd mijloacele sau
forta de reactie adecvata.

Asadar, amenintarile la adresa securitdtii energetice pot genera
riscuri, iar la randul lor acestea pot evolua in pericole.

In concluzie, ca parte a securititii nationale, asigurarea securitatii
energetice ar trebui sd fie in atentia decidentilor politici, iar riscurile si
amenintarile la adresa acesteia ar trebui sd intre in obiectul de activitate al
structurilor specializate in acest domeniu, previzute de Legea nr.51/1991. in
acest mod, beneficiarii legali ai informatiilor din domeniul securitatii
nationale prevazuti de art.11 din lege ar putea avea la dispozitie, in mod
sistematic, informatii din domeniul lor de competentd, cu privire la
amenintari, riscuri si pericole care pot impieta asupra realizdrii obiectivelor
stabilite, astfel incat sa poatd decide In mod corespunzator indeplinirii
angajamentelor asumate.

Chiar dacd in prezent, conform celor mentionate mai sus, in textul
prevazut la art.3, lit. m) din Legea nr.51/1991 se pot incadra si amenintarile
la adresa securitatii energetice, consideram ca, de lege ferenda, este
necesard completarea art.3 din actul normativ in cauzd, prin introducerea
unei amenintdri distincte si specializate in domeniul securitatii energetice,
care sd vizeze nu numai asigurarea necesarului de energie electricd, ci si a
surselor de energie primard (carbune, petrol, gaze naturale, energia hidro,
eoliana sau solara).
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In acest mod, apreciem ca si activitatea de culegere de informatii din
domeniul securitatii nationale este mai completd, iar asigurarea securittii
energetice este mai eficienta.
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IMPACTUL MAJOR AL DEZASTRELOR NATURALE
ASUPRA SECURITATII SOCIETATII

THE MAJOR IMPACT OF NATURAL DISASTERS
ON SOCIETY SECURITY

Col(r). conf. univ. dr. ing. Florin NEACSA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail: neacsaf@yahoo.com)

Rezumat: Articolul prezinta o serie de date statistice referitoare la dezastrele
naturale care s-au manifestat in 2024, comparativ cu modul de manifestare al acestora in
ultimii 20 de ani. Aceste informatii au ca punct de plecare datele furnizate de Baza de date
pentru evenimente de urgenta (EM-DAT), care este actualizatd permanent de cdtre
cercetatorii Centrului de Cercetari privind Epidemiologia Dezastrelor, CRED (The Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters). Totodatd, in cuprinsul articolului se
regasesc aspecte referitoare la o scurtd aducere aminte a celui mai mortal tsunami din
istoria modernd care s-a manifestat in 2004 in Oceanul Indian. Tot in cuprinsul acestui
articol se regasesc aspecte referitoare la inundatiile care au lovit in 2024 Europa, cu
accent pe inundatiile din Spania, regiunea Valencia.

Cuvinte cheie: dezastre naturale; pierderi economice; persoane afectate §i
decedate; cutremur, taifun; tsunami; inundatii.

Abstract: The article presents a series of statistical data on natural disasters that
occurred in 2024, compared to their occurrence in the last 20 years. This information is
based on data provided by the Emergency Events Database (EM-DAT), which is constantly
updated by researchers at the Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
CRED (The Centre for Research on the Epidemiology of Disasters). At the same time, the
article contains aspects relating to a brief reminder of the deadliest tsunami in modern
history that occurred in the Indian Ocean in 2004. Also included in this article are aspects
relating to the floods that hit Europe in 2024, with a focus on the floods in Spain, the
Valencia region

Keywords: natural disasters;, economic losses;, people affected and dead;
earthquake; typhoon, tsunami; floods

Introducere
Din analiza datelor inregistrate in Baza de date a evenimentelor de
urgentd EM-DAT pentru anul 2024, specialistii au constatat cd au fost
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inregistrate 393 de evenimente legate de dezastre naturale, care au dus la
afectarea unui numar de 167.2 milioane de persoane, la decesul unui numar
de 16.753 de persoane si au provocat pagube materiale de aproximativ
241.95 miliarde USD'. In anul 2024 continentele cele mai afectate au fost
Asia, unde s-au Inregistrat temperaturi extreme deosebite, care s-au soldat
cu decesul a mii de persoane, Africa, unde s-au manifestat secete deosebit
de severe, care au afectat mai mult de 25 de milioane de persoane si Statele
Unite ale Americii, unde s-au manifestat furtuni tropicale devastatoare, care
au provocat pagube materiale ce au depisit, in total, 100 miliarde USD?.

Comparativ cu media anuald a ultimilor 20 de ani (2004-2023),
care este de 65.566 de persoane decedate, numarul persoanelor raportate ca
decedate in anul 2024, respectiv 16.753, poate parea destul de mic, dar
specialistii atrag atentia asupra faptului cd in anul 2024 nu au fost
inregistrate dezastre devastatoare de tipul cutremure, tsunami, furtuni sau
valuri de céldura, care pot inregistra peste 10.000 de decese pentru fiecare
dintre astfel de evenimente®.

Modul de manifestare al dezastrelor naturale in 2024 si
comparatia cu ultimii 20 de ani

Intr-un clasament al primelor 10 evenimente care au provocat cele
mai multe decese in 2024, regasim urmatoarele tari: pe prima pozitie se
situeaza valul de caldurd extremd, care a lovit Arabia Sauditd in timpul
pelerinajului Hajj la Mecca, cand s-au inregistrat temperaturi de peste 50°C,
care au provocat decesul a peste 1300 de persoane*; pe pozitia a doua se
situeazd Afganistan, care a fost lovit de o iarna deosebit de severa,
manifestatd prin caderi masive de zapadd, temperaturi extrem de scazute,
viscole si inundatii si care, conform Societdtii de Semilund Rosie din
Afganistan si Autoritatii Nationale de Management al Dezastrelor din
Afganistan, au provocat decesul a aproximativ 1.200 de persoane’; pe locul
al treilea se situeaza SUA, unde valul de caldura a dus la decesul a 1006
persoane, desi datele care au fost raportate s-au referit doar la doud orase,

Uhttps://files.emdat.be/reports/2024 EMDAT _report.pdf

2 Ibidem.

3 https://files.emdat.be/reports/2024 EMDAT _report.pdf

4 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Hajj_extreme heat_disaster
5 https://files.emdat.be/reports/2024 EMDAT _report.pdf
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Phoenix din Arizona si Las Vegas din Nevada, astfel ca numarul victimelor
ar putea si fie mult mai mare®; pe locul patru regisim valurile de cilduri
care au lovit India 1ntre martie si iunie si au provocat decesul a 733 de
persoane’; pe locul cinci se situeazd alunecarea de teren care a lovit
provincia Enga din Papua Noua Guinee, 1n data de 24 mai, acesta fiind unul
dintre cele mai grave dezastre care au lovit aceasta tard de-a lungul istoriei,
provocand decesul pentru aproximativ 670 de persoane, multe dintre acestea
nefiind dezgropate, ceea ce face ca acest bilant si nu fie cel mai exact®; pe
locul al saselea se situeaza inundatiile care au afectat Ciadul, acestea s-au
manifestat din iulie pand in septembrie si au provocat decesul a 576 de
persoane; pe locul sapte se situeaza valurile de caldura care au afectat intre
martie si iunie Pakistanul si care au provocat decesul a 568 de persoane’; pe
locul opt se situeaza Japonia unde, la data de 01 ianuarie, a avut loc un
puternic cutremur care a provocat decesul pentru 551 de persoane'’; pe locul
noud se situeazd Myanmar unde, la inceputul lui septembrie, s-a manifestat
taifunul Yagi, care a provocat decesul pentru 460 de persoane'!; pe locul
zece regdsim inundatiile care au afectat Nigeria 1n perioada iunie-octombrie,
care au provocat decesul a 396 de persoane!?.

Asa cum am ardtat mai sus, in cursul anului 2024 au fost raportate
si Inregistrate in baza de date EM-DAT un numar de 393 de evenimente
legate de dezastrele naturale, numdr mai mare decat media anuala a
perioadei 2004-2023, care este de 371 de astfel de evenimente. Din punct de
vedere al totalului persoanelor afectate de dezastre in 2024, care este de
167.2 milioane, specialistii apreciazd ca aceasta cifra este aproximativ egala
cu media anuald a ultimilor 20 de ani (2004-2023), respectiv 168,7 milioane
de persoane afectate!’.

In lista primelor 10 tiri din punct de vedere al persoanelor afectate
de diferite tipuri de dezastre naturale, le regdsim urmatoarele: pe primul loc

® https://en.wikipedia.org/wiki/2024 North America_heat waves
7 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Indian_heat wave

8 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Enga landslide

? https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Pakistan heat wave

10 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Noto_earthquake

! https://en.wikipedia.org/wiki/Typhoon_Yagi

12 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Nigeria_floods

13 https:/files.emdat.be/reports/2024_EMDAT report.pdf
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se situeazd Bangladesh, unde valurile de caldurd au afectat un numar de
aproximativ 33 de milioane de copii'#; pe locul al doilea se situeazi Zambia,
unde seceta severa a afectat un numar de aproximativ 9.8 milioane de
persoane'®; pe locul al treilea se afld Filipine, lovitd de taifunul Trami in
octombrie, taifun care a afectat un numir de 9.7 milioane de persoane'é; pe
locul patru regasim inundatiile si furtunile care au lovit India la sfarsitul
lunii august si care au afectat un numar de aproximativ 8 milioane de
persoane!’; pe locul cinci se afli seceta severd care s-a manifestat in
Zimbabwe si care a afectat un numadr de aproximativ 7.6 milioane de
persoane'®; pe locul sase regisim Filipine, lovitd in luna iulie de taifunurile
Gaemi si Prapiroon, care au afectat un numar de 6.5 milioane de persoane'?;
pe locul sapte se situeaza Malawi, care a fost lovita de seceta care a afectat
un numir de 6.1 milioane de persoane®’; pe locul opt si noud regisim
Bangladesh, lovit in luna august de inundatii severe care au afectat un
numir de 5.8 milioane de persoane®! si in perioada iunie-iulie, care au
provocat afectarea unui numar de 5.1 milioane de persoane®?; pe locul 10
regasim acelasi Bangladesh care a fost lovit de Ciclonul Remal 1n luna mai,
provocand afectarea unui numir de 4.6 milioane de persoane?’.

Analizand datele inregistrate in Baza de date EM-DAT, referitoare
la pagubele materiale provocate de dezastrele naturale in anul 2024, se
observa cd valoarea acestora, care este de 242 miliarde USD, este mai mare
decat media anuald a ultimilor 20 de ani (2004-2023), care este de 209.6
miliarde de USD?*. Specialistii care administreazi baza de date EM-DAT au
realizat un top al primelor 10 dezastre si tiri care au raportat cele mai mari

14 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Bangladesh heatwave

15 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Zambian drought

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Tropical Storm Trami

17 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 India_floods

18 https://actalliance.org/wp-content/uploads/2024/07/RRF-08-2024-Zimbabwe-Drought-
Addtl-1.pdf

19 https://en.wikipedia.org/wiki/Typhoon_Gaemi

20 https://www.unocha.org/publications/report/malawi/malawi-drought-flash-appeal-july-
2024-april-2025-july-2024

2! https://en.wikipedia.org/wiki/August 2024 Bangladesh floods

22 https://en.wikipedia.org/wiki/2024_floods_of Bangladesh

23 https://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Remal

24 https:/files.emdat.be/reports/2024_EMDAT report.pdf
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pierderi economice 1n 2024 astfel: pe prima pozitie se situeazd SUA, care a
fost afectata in septembrie de uraganul Helene, acesta producand pagube
materiale in valoare de 56 miliarde USD?; pe locul al doilea regisim tot
SUA, care a fost lovitd de uraganul Milton in septembrie 2024, acesta
provocand pagube materiale in valoare de 38 miliarde USD?; pe locul al
treilea se situeaza Japonia, care 1n ianuarie a fost lovitd de un cutremur cu
magnitudinea de 7.6, cu pagube materiale in valoare de 15 miliarde USD?’;
pe locul 4 se situeaza inundatiile care au afectat Spania, In special regiunea
Valencia, la sfarsitul lunii octombrie si Inceputul lunii noiembrie, si care au
provocat pagube materiale in valoare de 11 miliarde USD?; pe pozitia a
cincea regasim SUA care a fost lovitd de uraganul Beryl la sfarsitul lunii
iunie si inceputul lunii iulie, acesta provocand pagube materiale in valoare
de 7.2 miliarde USD?; pe locul sase se situeazi inundatiile care au afectat la
inceputul lunii mai Brazilia, acestea au provocat pagube materiale in valoare
de aproximativ 7 miliarde USD?’; pe locul sapte regisim SUA, care a fost
afectatd in luna mai de furtuni care au provocat pagube materiale in valoare
de 6.6 miliarde USD?!; pe locul 8 regisim Brazilia, afectatd de cea mai
severd secetd din ultimii 70 de ani, aceasta producand pagube materiale in
valoare de 6 miliarde USD??; pe locurile noui si zece regisim SUA, aceasta
fiind lovitd in luna martie de furtuni care au provocat pierderi materiale in
valoare de 5.9 miliarde USD si respectiv de seceta care a produs pagube
materiale in valoare de 5.4 miliarde USD??. Din analiza datelor statistice de
mai sus se observa cd SUA ocupa sase din primele zece dezastre naturale
care au produs cele mai multe pagube materiale, suma totald fiind de 119.1
miliarde SUA, care reprezintd aproape jumatate din pierderile totale
raportate in 2024.

25 https://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Helene

26 https://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Milton

27 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Noto_earthquake

28 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Spanish_floods

29 https://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Beryl

30 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(24)01024-9/fulltext
31 https:/files.emdat.be/reports/2024_EMDAT _report.pdf

32 https://en.wikipedia.org/wiki/2023%E2%80%932024 South American_drought

33 https://www.ncei.noaa.gov/news/us-drought-weekly-report-december-3-2024
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20 de ani de la tsunami-ul devastator din Oceanul Indian

In decembrie 2024 s-au implinit 20 de ani de la tsunami-ul din
Oceanul Indian, provocat de un cutremur cu magnitudinea de 9.1, in
apropierea coastelor Sumatrei si Indoneziei, care a afectat peste 20 de tari.
Conform datelor inregistrate pand In momentul de fata, acesta este cel mai
mortal tsunami din istoria modernd, prin faptul ca a provocat decesul a
226.408 de persoane™”.

Dintre cele 20 de tari afectate din Oceanul Indian, cele mai multe
pagube materiale au fost suferite de Indonezia, Sri Lanka, India si
Thailanda. Tsunami-ul a avut o manifestare deosebit de violentd, au fost
inregistrate valuri cu o Indltime de 30 de metri, care au afectat localitatile de
coastd, statiunile turistice si infrastructura criticd, avand ca si consecintad
stramutarea a milioane de oameni si a provocat daune ecologice, din cauza
inundarii cu apa sdratd a zonelor de coastd si a raspandirii pe suprafete
intinse a resturilor®>.

In momentul producerii tsunami-ului din 26 decembrie 2004, nu
existau sisteme de avertizare timpurie decat in Oceanul Pacific. In ultimii 20
de ani, ca o consecintd a dezastrului produs, pregitirea pentru astfel de
dezastre a devenit prioritard. In momentul de fati, existi Sistemul de
Avertizare Tsunami care acoperd Oceanul Pacific, oceanul Indian,
Mediterana, regiunea Caraibilor si regiunea Atlanticului de Nord - Est, care
detecteaza rapid tsunami-urile si trimite alerte in timp real, contribuind la
salvarea de vieti omenesti*®.

Noile tehnologii dezvoltate ajuta, In momentul de fata, echipele de
urgentd sd prezicd impactul cutremurelor si al tsunami-urilor in timp real.
Spre exemplu, Sistemul de Evaluare Prompta a Cutremurelor Globale
pentru Interventie (PAGER) al USGS poate sd estimeze numadrul de
persoane decedate si pagubele economice in termen de 30 de minute de la
producerea unui cutremur major>’.

Cu toate ca s-au facut progrese importante In dezvoltarea de noi
sisteme de avertizare n ultimii 20 de ani, crearea unor modele foarte precise
este dificil de realizat din cauza cantitatii foarte mari de date care trebuie sa

34 https://files.emdat.be/reports/2024 EMDAT report.pdf

35 https://ro.wikipedia.org/wiki/Cutremurul_din_Oceanul_Indian_din_2004
36 https:/files.emdat.be/reports/2024_EMDAT report.pdf

37 https://earthquake.usgs.gov/data/pager/
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fie procesate rapid de catre sisteme cu o putere de calcul foarte mare, mai
ales 1In cazul tsunami-urilor care, de cele mai multe ori, sunt cauzate de
cutremure subacvatice. In prezent, eforturile specialistilor la nivel global
sunt directionate catre realizarea de Sisteme de avertizare timpurie multi-
risc (MHEWS)?8, cu scopul de a asigura o avertizare prompti a oamenilor in
cazul producerii unor dezastre naturale, ca parte a initiativei Natiunilor
Unite “Avertizare timpurie pentru toti” (EW4ALL)>.

Tsunami-ul din 2004 a fost unul dintre cele mai devastatoare
dezastre ale secolului XXI. Acesta a dus la invatarea unor lectii deosebit de
importante, care au impus, practic, promovarea unei culturi a riscului, cu
scopul de a asigura consolidarea pregatirii pentru dezastre, prin instruirea
permanentad a comunitatilor si personalului de interventie si prin dezvoltarea
echipamentelor necesare pentru a face fata unor dezastre naturale viitoare.

Inundatiile din Europa — Spania 2024

Specialistii care administreaza baza EM-DAT au observat ca
inundatiile la nivel global sunt din ce in ce mai frecvente. Dintre factorii
care au favorizat aceste dezastre se evidentiaza: cresterea nivelului marilor
si al oceanelor ca urmare a incalzirii globale, schimbarea destinatiei
terenurilor si extinderea urbanizarii, precum si a perioadelor de precipitatii
extreme. Conform datelor inregistrate de catre EM-DAT, in ultimii 30 de
ani inundatiile au provocat un numar de peste 218.000 de decese in randul
populatiei, o treime din ele au fost raportate in Asia de Sud-Est*.

Cu toate acestea, inundatii deosebit de severe au avut loc si in
Europa, dintre acestea cele mai semnificative sunt cele din Roménia din
anul 1926, atunci cand Dunarea a provocat peste 1000 de decese in randul
populatiei; inundatiile care s-au manifestat in 1953, atunci cand Marea
Nordului a afectat Térile de Jos, Marea Britanie, Belgia si Luxemburgul, si
au provocat peste 2000 de decese in randul populatiei; inundatiile care au
lovit Spania in 1973 si care au provocat cel putin 500 de decese in randul
populatiei*!.

38 https://www.see-mhews.org/

39 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all

40 https://www.ssph-journal.org/journals/international-journal-of-public-health/articles/
10.3389/ijph.2025.1608236/full

4 Ibidem
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In octombrie-noiembrie 2024, regiunea Valencia, Spania, a fost
lovita din nou de inundatii catastrofale, fiind raportate peste 220 de decese
in randul populatiei, alte cateva mii de persoane au trebuit sa fie stramutate,
acestea fiind, din 1973, cele mai mortale inundatii care s-au manifestat in
Spania*?. Inundatiile respective, conform specialistilor, au fost provocate de
fenomenul gota fria (,,picaturd rece”), fenomen care se produce atunci cand
apele calde ale Mediteranei se intalnesc cu aerul rece, provocand precipitatii
foarte puternice®.

De cele mai multe ori, inundatiile care au lovit Europa, dar si alte
zone ale lumii, au fost corelate si cu alte tipuri de pericole cum sunt, furtuni
deosebit de puternice, alunecari de teren sau distrugeri de infrastructuri,
inclusiv critice, care au dus la producerea de pierderi de vieti omenesti si de
pagube materiale deosebit de mari. In acest sens prevenirea dezastrelor
viitoare este deosebit de importantd. Pentru acest lucru este necesar sa
intelegem complexitatea interactiunii dintre expunere, vulnerabilitate si
capacitatea de raspuns, Tmpreuna cu comunicarea eficienta a riscurilor in
toate etapele de management al dezastrelor, de la raspunsul imediat in caz
de dezastru al unitatilor specializate si pana la constientizarea publicului.

incheiere

In ultimele decenii, au fost realizate progrese semnificative. in
acest sens, reprezentative sunt : Cadrul Sendai 2015-2030 al Natiunilor
Unite pentru reducerea riscului de dezastre**; Directiva Uniunii Europene
privind inundatiile din 2007%; Sistemul european de constientizare a
inundatiilor®®. Toate acestea au ca scop perfectionarea pregitirii si a
capacitatilor de avertizare timpurie, avand in vedere faptul ca riscurile la
inundatii sunt in continua crestere.

Bazele de date EM-DAT si HANZEY vin in sprijinul
specialistilor, oferind informatii deosebit de importante in ceea ce priveste
evenimentele trecute prin modul de manifestare asupra factorilor umani, de

42 https://en.wikipedia.org/wiki/2024 Spanish_floods

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Inundaciones_de la DANA de 2024 en Espa%C3%Bla
4 https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32007L0060

46 https://www.copernicus.eu/ro/sistemul-european-de-avertizare-caz-de-inundatii

47 https://libguides.hanze.nl/collection/database
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mediu si economici. Toate aceste evenimente naturale, deosebite ca mod de
manifestare, ne reamintesc faptul cd este necesara implementarea unei
culturi proactive de management al riscurilor, angajament care a fost stabilit
incd din anul 1990 in timpul Deceniului International pentru Reducerea
Dezastrelor Naturale*®.
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PROFILUL CRIMINALILOR DIN SECOLUL XXI -
TENDINTE SI FACTORI DE INFLUENTA

21ST CENTURY CRIMINAL PROFILE —
TRENDS AND INFLUENTIAL FACTORS

Prof.univ.dr. George TICAL,
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
Membru Asociat al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romdnia
(ticalgeorge@yahoo.com)

Rezumat: Criminalitatea modernd a cunoscut transformari semnificative, fiind
influentata de progresul tehnologic, de globalizare si de schimbarile socio-economice.
Acest articol analizeaza principalele tendinte ale criminalittii contemporane, evidentiind
cresterea cybercriminalitatii, expansiunea grupdrilor infractionale transnationale si evolutia
violentei urbane si a infractiunilor economice. Infractorii din secolul XXI exploateaza retele
digitale, folosesc criptomonede pentru a ascunde tranzactii ilegale si profitd de lacunele
legislative pentru a-si extinde activitatile.

Studiul se bazeazd pe analiza literaturii de specialitate, rapoarte ale Europol,
INTERPOL si FBI, precum si studii de caz relevante. Printre concluziile esentiale se
numard necesitatea Imbundtatirii cooperdrii internationale, cresterea investitiilor in
securitate ciberneticd si implementarea unor reforme legislative adaptate la noile tipuri de
criminalitate.

Fenomenul criminalititii organizate a devenit o industrie globalizatd, iar
infractiunile economice, precum spélarea banilor si fraudele financiare, ameninta
stabilitatea economica globala. Violenta urbana, amplificatd de conflictele dintre bande si
recrutarea online, genereaza noi provocari pentru sistemele de aplicare a legii.

Pentru a combate eficient aceste amenintari, este necesara o abordare
multidisciplinara, care sa includd masuri de preventie, interventii legislative si utilizarea
tehnologiilor avansate. Criminalitatea moderna este dinamica, iar strategiile de combatere
trebuie sa fie adaptabile pentru a face fata noilor provocari.

Cuvinte-cheie: Cybercriminalitate, Criminalitatea organizata, Criminalitate
transnationald, Infractiuni economice, Violentd urbana, Spalare de bani, Criptomonede si
criminalitate, Preventia si combaterea infractionalitatii.

Abstract: Modern crime has undergone significant transformations, influenced by
technological progress, globalization, and socio-economic changes. This article analyzes
the main trends in contemporary crime, highlighting the rise of cybercrime, the expansion
of transnational criminal groups, and the evolution of urban violence and economic crimes.
21st-century criminals exploit digital networks, use cryptocurrencies to conceal illegal
transactions, and take advantage of legislative loopholes to expand their activities.
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The study is based on an analysis of specialized literature, reports from Europol,
INTERPOL, and the FBI, as well as relevant case studies. Key findings include the need to
improve international cooperation, increase investment in cybersecurity, and implement
legislative reforms tailored to new forms of crime.

Organized crime has become a globalized industry, while economic crimes, such
as money laundering and financial fraud, threaten global economic stability. Urban
violence, exacerbated by gang conflicts and online recruitment, generates new challenges
for law enforcement systems.

To effectively combat these threats, a multidisciplinary approach is required,
incorporating preventive measures, legislative interventions, and the use of advanced
technologies. Modern crime is dynamic, and combat strategies must be adaptable to address
emerging challenges.

Keywords: Cybercrime, Organized Crime, Transnational Crime, Economic
Crimes, Urban Violence, Money Laundering, Cryptocurrencies and Crime, Crime
Prevention and Enforcement.

Introducere

In ultimele decenii, criminalitatea a suferit transformari
semnificative, adaptandu-se la noile conditii sociale, economice si
tehnologice. Dezvoltarea internetului, globalizarea si schimbarile in
structura demograficd au contribuit la aparitia unor infractori mai sofisticati,
capabili sda opereze dincolo de granitele nationale si sd exploateze
vulnerabilitatile digitale. Daca in trecut infractiunile erau dominate de
violentd fizicd sau de crime economice traditionale, in prezent, acestea
includ atacuri cibernetice, fraude complexe si infractiuni cu caracter
transnational. Studierea profilului criminalilor moderni este esentiald pentru
intelegerea noilor modele comportamentale si pentru dezvoltarea unor
strategii eficiente de preventie si combatere a criminalitatii.

Obiectivul si relevanta studiului

Acest articol 1si propune sd@ analizeze principalele tendinte in
criminalitatea moderna si factorii de influentd asupra comportamentului
infractional. Intr-un mediu caracterizat de digitalizare accelerati si
criminalitate transnationald, este crucial sa identificam caracteristicile
esentiale ale criminalilor contemporani si metodele prin care acestia
opereaza. ,,Criminalitatea modernd nu mai este limitata de spatiul geografic
sau de tipologia infractorului, ci este in continua schimbare, adaptandu-se la
noile tehnologii si structuri socio-economice” (McGuire, 2020, p. 112).
Astfel, analiza acestui fenomen este relevanta atit pentru criminologi si
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psihologi, cat si pentru institutiile de aplicare a legii, care trebuie sd dezvolte
strategii eficiente de combatere a infractiunilor emergente.

Metodologia stiintifica

Pentru a fundamenta analiza, am utilizat o metodologie bazata pe:

Analiza literaturii de specialitate, incluzand studii recente 1n
domeniul criminologiei, psihologiei criminale si securitdtii cibernetice.
Gottschalk (2019) subliniaza ca ,,profilul infractorului modern este marcat
de un grad ridicat de adaptabilitate si de utilizarea tehnologiei pentru a evita
detectia” (p. 87).

Examinarea rapoartelor oficiale ale institutiilor internationale
precum Europol, INTERPOL si FBI, care oferd date despre tiparele
infractionale actuale. Conform unui raport Europol (2023), ,.criminalitatea
organizatd din prezent se bazeazd tot mai mult pe retele digitale pentru
recrutare, finantare si operare” (p. 34).

Studii de caz relevante, care ilustreaza diferite tipologii de infractori
si modul in care acestia s-au adaptat la noile conditii sociale si tehnologice.
Wall (2017) evidentiaza ca ,hackerii si infractorii cibernetici au devenit
actori-cheie in peisajul criminalitatii globale, exploatand lipsurile legislative
si vulnerabilitatile sistemelor informatice” (p. 59).

Prin aceastd abordare interdisciplinard, articolul aduce o contributie
la intelegerea noilor dinamici ale criminalitatii si la identificarea unor
posibile solutii pentru prevenirea si combaterea acesteia.

2. Tendintele principale ale criminalitatii moderne

Intr-un context global in continui schimbare, criminalitatea a evoluat
semnificativ, adaptandu-se la noile tehnologii, la interconectarea
internationala si la transformadrile sociale. Nu mai putem vorbi doar despre
infractori care opereaza la nivel local, deoarece metodele moderne permit
criminalilor sd actioneze la o scard globala, profitand de lacunele legislative,
de anonimatul oferit de internet si de mobilitatea crescutd a bunurilor si
persoanelor. Criminalitatea modernd este din ce in ce mai diversificatd si
include, printre altele, cybercriminalitatea, criminalitatea transnationala
organizata si noile forme de infractiuni urbane si economice.

Aceasta expansiune a fenomenului infractional este strans legata de
trei factori majori:
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1. Digitalizarea si accesul extins la tehnologii avansate, care
permit comiterea infractiunilor intr-un mediu virtual greu de
monitorizat.

2. Cresterea interconectivititii  globale, care faciliteaza
infractiunile transfrontaliere si face dificila aplicarea legilor nationale
asupra retelelor criminale internationale.

3. Evolutia modelelor economice si sociale, care genereazd noi
oportunitati pentru infractori si, Tn acelasi timp, noi vulnerabilitéti
pentru cetdteni si institutii.

Daca in trecut criminalitatea era adesea asociatd cu jafuri, atacuri
violente si escrocherii de mica amploare, astdzi infractorii pot opera prin
retele descentralizate, fara a-si expune identitatea reald. Fenomenul nu mai
este limitat la o categorie specifica de infractori, ci implicd o gama variata
de actori, de la hackeri izolati si grupdri mafiote internationale pand la
persoane aparent obisnuite, care sunt recrutate online pentru activitati
ilegale.

In aceastd sectiune, vom analiza principalele tendinte ale
criminalititii =~ moderne,  concentrdndu-ne  pe  cybercriminalitate,
criminalitatea organizatd transnationald si evolutia infractionalitdtii urbane
si economice. Aceste fenomene reprezintd provocari majore pentru fortele
de ordine si necesita adaptarea strategiilor de preventie si combatere la noile
realitati ale societatii digitale.

2.1. Cresterea cybercriminalitatii si impactul retelelor online

Intr-o lume interconectati, unde fiecare aspect al vietii noastre se
muta treptat In spatiul digital, criminalitatea a gasit un teren fertil pentru
expansiune. Lumea reald nu mai este singura scend a infractiunilor — spatiul
virtual devine din ce in ce mai mult un teritoriu al pericolului, un loc unde
hotii nu sparg lacate, ci firewall-uri, unde banditii nu poartd masti, ci se
ascund in spatele ecranelor. Cybercriminalitatea a devenit nu doar o
amenintare, ci o realitate cotidiana, In care fiecare utilizator de internet
poate deveni o tinta, iar fiecare institutie un posibil punct vulnerabil.

Anonimatul si intinderea globald — doud elemente esentiale care
definesc acest nou tip de criminalitate. Un hacker dintr-un colt indepartat al
lumii poate fura date bancare dintr-o institutie din Europa sau poate lansa un
atac cibernetic asupra unei retele guvernamentale fard a parasi niciodata
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confortul propriului camin. Internetul a oferit nu doar mijloacele, ci si
protectia necesara pentru astfel de actiuni, permitand infractorilor sa opereze
cu un grad ridicat de impunitate.

Fraudele financiare si atacurile cibernetice — au devenit unele
dintre cele mai frecvente si devastatoare forme de criminalitate digitala.
Schemele de phishing, in care utilizatorii sunt inselati pentru a furniza date
sensibile, s-au sofisticat intr-atdt Incat multe dintre ele sunt aproape
imposibil de deosebit de comunicarile legitime. In 2016, un atac asupra
retelei internationale SWIFT a dus la furtul a 81 de milioane de dolari,
demonstrand cat de vulnerabil poate fi sistemul financiar global in fata unor
astfel de amenintari (Europol, 2023, p. 72).

Atacurile ransomware — 1n care hackerii blocheaza accesul la date si
cer rascumparare, au paralizat spitale, institutii publice si companii private.
Cazul WannaCry din 2017, care a afectat peste 300.000 de computere din
150 de tari, a fost un semnal de alarmd pentru guvernele lumii:
criminalitatea informaticd poate lovi oricand, oriunde si cu un impact
devastator (FBI, 2021, p. 38).

Dark Web — subteranul digital este o alta dimensiune a criminalitatii
cibernetice. Aici, sub protectia anonimatului, se desfasoard o piatd ilegala
imensa, unde se vand droguri, arme, date personale furate si chiar servicii de
asasinat la comanda. Piata Silk Road, desfiintata de FBI in 2013, a fost doar
varful aisbergului — in realitate, zeci de alte platforme similare continud sa
functioneze in obscuritatea retelelor criptate (Greenberg, 2019, p. 85).

Deepfake si manipularea realitdtii — in era inteligentei artificiale,
criminalitatea ciberneticd nu se limiteazd doar la furtul de bani sau de
informatii. Tehnologia deepfake, care permite falsificarea fetelor si vocilor,
este utilizatd pentru escrocherii financiare si chiar pentru influentarea
politici. In 2019, un grup de hackeri a reusit sa imite vocea unui CEO si si
inducd in eroare o companie britanicd, determinand un transfer fraudulos de
220.000 de euro (FBI, 2021, p. 56). O noua era a falsificdrii si manipularii
informatiilor a inceput.

Social media — noul teritoriu al recrutdrii infractionale. Daca in
trecut, bandele si organizatiile criminale recrutau membri prin interactiuni
directe, astazi, procesul se desfasoara pe internet. Retelele sociale, grupurile
criptate de mesagerie si forumurile clandestine sunt folosite pentru a atrage
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extremistd. Un raport INTERPOL (2022) aratd ca 60% dintre persoanele
recrutate de grupdri extremiste sunt abordate initial pe internet (p. 48).

Criptomonedele si spalarea banilor — ascunse sub iluzia libertatii
financiare, criptomonedele sunt adesea folosite ca instrumente pentru
tranzactii ilegale. Farda o reglementare clard, ele oferd infractorilor
posibilitatea de a muta sume uriase fard a fi detectati. In 2021, Europol a
descoperit ca grupari criminale din Europa de Est au transferat peste 500 de
milioane de euro prin retele bazate pe criptomonede (Europol, 2023, p. 91).

Un razboi digital intre infractori si autoritati. Autoritatile
internationale Incearca sa tind pasul cu aceastd noua realitate.

Europol si INTERPOL au creat unitdti specializate In combaterea
cybercriminalitatii, dar provocarile sunt uriase. Internetul elimina granitele
geografice, ceea ce inseamnd ca un infractor poate opera dintr-o tara unde
legislatia este permisiva, fard a fi tras la raspundere.

Reglementarile privind protectia datelor — Uniunea Europeana a
adoptat Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), dar exista
o dilema: cum echilibrezi dreptul la confidentialitate cu nevoia de a combate
criminalitatea digitala? (EBA, 2020, p. 83).

Constientizarea publicului — educatia digitala este esentiala pentru a
preveni atacurile cibernetice. In multe cazuri, oamenii devin victime ale
fraudelor online din cauza lipsei de informare.

Criminalitatea s-a mutat in spatiul virtual, iar metodele infractorilor
devin din ce in ce mai sofisticate. Cybercriminalitatea nu mai este doar un
fenomen al viitorului — ea este deja aici, afectdnd fiecare aspect al vietii
noastre. De la fraude financiare si atacuri ransomware, pand la manipularea
informatiilor prin deepfake si recrutarea online pentru activitati ilegale,
criminalitatea digitald este o provocare majord pentru autoritati, companii si
societate.

In fata acestei amenintiri, doar o abordare integrati poate face fata
pericolelor digitale: cooperarea internationald, investitiille in securitate
ciberneticd, reformele legislative si educatia digitala sunt esentiale pentru a
combate eficient criminalitatea cibernetica a secolului XXI.

2.2. Criminalitatea transnationald si gruparile organizate
Intr-o lume fara granite, unde oamenii, bunurile si informatiile
circuld cu o viteza fard precedent, criminalitatea organizatd a devenit un
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fenomen globalizat. Gruparile infractionale nu mai opereaza in izolare, ci
colaboreaza la nivel international, creand retele complexe care le permit sa
traficheze droguri, arme si persoane, sd spele bani si sd exploateze lacunele
legislative din diferite tari.

Daca 1n trecut bandele criminale erau limitate la teritoriile pe care le
controlau fizic, astdzi, datoritd progresului tehnologic si interconectivitatii
economice, un cartel de droguri din America Latind poate colabora cu o
retea de crimd organizata din Europa de Est si cu hackeri din Asia, toate
aceste operatiuni desfasurandu-se din umbra, prin canale securizate de
comunicare.

Mafia traditionald, odinioara centratd in orase precum Palermo, New
York sau Moscova, a fost inlocuitd de retele descentralizate, care
functioneazd pe model corporatist. Nu mai existd un singur lider
atotputernic, ci multiple grupuri interconectate, fiecare avand un rol bine
definit in lantul infractional.

Printre cele mai active §i periculoase grupari criminale
internationale se numara:

- Cartelurile de droguri din Mexic si Columbia, care domina piata
globald a cocainei, folosind submarine, avioane private si coruptie la nivel
inalt pentru a-si asigura rutele de transport. Cazul celebrului Joaquin "El
Chapo" Guzman, liderul cartelului Sinaloa, demonstreaza modul in care
acesti infractori opereaza la scard globald — reteaua sa se intindea pe patru
continente, spaland miliarde de dolari prin companii fantomd si
criptomonede (Keefe, 2020, p. 147).

- Mafia rusa si gruparile din Europa de Est, specializate in trafic de
arme, fraude financiare si atacuri cibernetice. In 2019, Europol a demascat o
retea ruseascd ce spala anual peste 1 miliard de dolari prin intermediul unor
bénci offshore si investitii imobiliare In Londra si Dubai (Europol, 2023, p. 88).

- Triadele chineze si Yakuza japoneza, care controleaza o mare parte
din traficul de droguri sintetice si retelele de prostitutie fortatd din Asia si
Europa. Spre deosebire de cartelurile mexicane, aceste grupari functioneaza
ca organizatii semi-legale, implicdndu-se inclusiv in afaceri legitime pentru
a-si masca activitatile infractionale (Schneider, 2019, p. 73).

- Gruparile mafiote din Balcani, care s-au impus ca intermediari de
incredere in traficul de droguri si arme. Clanurile albaneze si sarbesti sunt
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responsabile pentru distributia cocainei in Europa, colaborand cu cartelurile
columbiene si mexicane (Glenny, 2020, p. 109).

o Traficul de droguri — Una dintre cele mai profitabile activitati,
estimata la peste 400 de miliarde de dolari anual. Cartelurile sud-americane
produc cocaind, traficantii europeni o distribuie, iar retelele asiatice
controleaza piata metamfetaminelor.

e Traficul de persoane — Un fenomen alarmant, in care mii de oameni
sunt exploatati 1n retele de munca fortata si prostitutie. Gruparile nigeriene
si est-europene sunt printre cele mai active In acest domeniu. Se estimeaza
ca peste 40 de milioane de persoane sunt victime ale sclaviei moderne,
multe dintre ele recrutate prin retele sociale si false promisiuni de locuri de
muncad (UNODC, 2022, p. 97).

e Spalarea de bani — Criminalii folosesc banci offshore, criptomonede
si investitii in imobiliare pentru a ascunde provenienta banilor. De exemplu,
in 2021, un scandal financiar din Dubai a dezvaluit cum grupari criminale
din Rusia si Asia Centralda au ascuns peste 10 miliarde de dolari in
proprietati de lux (Financial Times, 2022, p. 65).

e Traficul de arme — Regiunile afectate de conflicte sunt principalele
surse ale pietei ilegale de armament. Rapoartele INTERPOL aratd ca
grupdrile criminale din Balcani vand arme catre carteluri sud-americane si
grupari extremiste din Orientul Mijlociu (INTERPOL, 2023, p. 77).

O tendintd ingrijoratoare este suprapunerea dintre criminalitatea
organizatd si grupdrile teroriste. Organizatii precum ISIS si Hezbollah au
fost implicate in trafic de droguri, contrabanda cu petrol si spalare de bani
pentru a-si finanta activitatile. De exemplu, in 2018, Europol a descoperit ca
filiale Hezbollah din America de Sud foloseau retele criminale pentru a
transporta cocaind in Europa si pentru a finanta activitatile teroriste din
Orientul Mijlociu (Europol, 2019, p. 92).

In fata acestei amenintari globale, autoritatile internationale incearca
sd dezvolte strategii mai eficiente pentru combaterea criminalitatii
transnationale:

e Cooperarea internationala intre Europol, INTERPOL, FBI si alte
agentii nationale. In 2021, o operatiune comuni intre SUA si UE a dus la
arestarea a peste 800 de membri ai unor retele criminale dupa ce autoritatile
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au reusit sd spargd un sistem de comunicare criptat folosit de mafioti (FBI,
2021, p. 83).

e Sanctiuni economice si confiscarea bunurilor gruparilor
infractionale. Uniunea Europeand a impus sanctiuni asupra oligarhilor si
afiliatilor retelelor criminale, blocand accesul acestora la sistemele
financiare occidentale.

e Legi mai stricte pentru combaterea spalarii de bani si a
coruptiei. Bancile sunt obligate sd monitorizeze tranzactiile suspecte, iar
noile reglementari impun mai multa transparenta in investitiile offshore.

Criminalitatea transnationala nu este doar o problema a statelor in
care se desfasoard, ci o amenintare globala care afecteaza economii, guverne
si milioane de oameni. Grupdrile infractionale s-au adaptat la noile realitati,
folosind tehnologia si coruptia pentru a evita legea. Singura solutie eficienta
este o abordare internationald coordonatd, care sa vizeze destructurarea
retelelor financiare ale criminalilor, colaborarea intre agentiile de aplicare a
legii si adoptarea unor masuri legislative stricte impotriva spalarii de bani si
a traficului ilegal.

Acolo unde criminalii se reinventeaza, si autoritatile trebuie sa se
adapteze. Altfel, lumea risca sa devina un haos condus din umbra de retele
invizibile.

2.3. Noile forme de violentd urbana si infractiuni economice

Sub lumina neoanelor care pulseaza in ritmul vietii moderne, orasele
ascund o realitate sumbrd, invizibila pentru cei care nu stiu unde sa
priveasca. In spatele strizilor aglomerate, al cafenelelor pline de viata si al
zgarie-norilor care sfideaza cerul, se desfasoard un razboi tacut — unul in
care violenta urband si criminalitatea economicd devin arme letale impotriva
stabilitdtii sociale.

Astazi, criminalitatea nu mai este doar un fenomen al cartierelor
sarace sau al periferiei uitate. Ea se infiltreaza in fiecare aspect al vietii
urbane, imbracand forme diverse: bande de strada care isi disputd teritoriile
cu gloante, grupari criminale care controleaza retele de droguri si exploatare
umanad, escrocherii digitale care golesc conturile bancare fara a ridica un
deget.

Orasele moderne nu mai sunt doar simboluri ale progresului — pentru
unii, ele sunt cAmpuri de lupta.
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Daca in trecut bandele erau considerate doar gésti de tineri violenti,
astdzi ele functioneaza ca organizatii infractionale bine structurate, avand
ierarhii, coduri de conduita si chiar proprii strategi de expansiune.

In metropole precum Los Angeles, Rio de Janeiro sau Paris, violenta
dintre bande a ajuns la niveluri alarmante. Strazi intregi devin zone de
razboi, unde fiecare centimetru de teritoriu este disputat cu sange.

Un exemplu notoriu este Mara Salvatrucha (MS-13), una dintre cele
mai periculoase organizatii criminale din lume. Membrii sdi nu sunt doar
simpli infractori, ci soldati ai unui imperiu al crimei, capabili de o cruzime
care sfideaza orice limitd. Torturd, executii publice, extorcare — toate sunt
metode prin care banda 1si mentine puterea (FBI, 2021, p. 91).

In Chicago, numarul crimelor violente a crescut cu 35% intre 2019 si
2022, iar luptele dintre bandele locale au transformat anumite cartiere in
zone interzise, unde nici politia nu mai indrazneste sa paseasca dupa lasarea
intunericului (UNODC, 2022, p. 108).

No-Go Zones si radicalizarea urband. In unele orase europene,
cartiere intregi sunt sub controlul gruparilor infractionale sau extremiste.
Aceste "No-Go Zones", unde legea este dictata de bande si unde politia este
doar un mit, devin focare ale radicalizarii si ale recrutarii pentru activitati
criminale.

In Paris, Londra si Berlin, astfel de zone sunt dominate de retele de
trafic de droguri si de extremisti care atrag tineri vulnerabili in activitati
ilegale sau teroriste. Recrutarea prin social media a devenit o arma puternica
— un simplu mesaj poate transforma un adolescent intr-un pion al crimei
organizate (INTERPOL, 2022, p. 49).

Criminalitatea economica. infractori fara arme, dar cu unelte letale.
Daca bandele strazilor impun controlul prin violentd, exista o alta categorie
de infractori, mai putin vizibili, dar infinit mai periculosi. Ei nu trag cu
arme, nu poarta tatuaje si nu isi disputa teritoriile cu gloante — in schimb,
muta miliarde de dolari dintr-o tara in alta cu un simplu clic.

Spalarea banilor: arta de a ascunde ilegalitatea in legalitate. Exista
un motiv pentru care miliarde de dolari dispar anual din sistemele
financiare. Criminalitatea moderna nu mai inseamna doar furturi si jafuri, ci
si spdlare de bani prin companii offshore, criptomonede si retele bancare
obscure.
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Un caz emblematic este Panama Papers (2016), care a expus sute de
lideri politici, oameni de afaceri si criminali internationali care isi ascundeau
averile printr-un sistem bine orchestrat de firme fantoma. Oligarhi, baroni ai
drogurilor, magnati ai petrolului — toti foloseau paradisuri fiscale pentru a-si
ascunde averile (OCCRP, 2020, p. 122).

Fraudele bancare si colapsul financiar. Unele dintre cele mai mari
infractiuni economice ale ultimilor ani au fost comise de corporatii aparent
respectabile, care au manipulat piata financiard cu o ingeniozitate demna de
filmele de la Hollywood.

Un exemplu recent este scandalul Wirecard (2020), in care 1,9
miliarde de euro au disparut din bilanturile unei companii fintech germane.
Acest caz a zguduit Europa, demonstrand cat de usor poate fi manipulat un
sistem financiar care se bazeaza pe incredere, dar nu pe transparentd
(McCrum, 2022, p. 89).

Corporatocratia crimei: cum companiile ajuta la fraude globale. Nu
doar criminalii clasici sunt implicati in infractiuni economice. Multe
corporatii mari devin complici sau chiar orchestratori ai unor fraude uriage.

Volkswagen Dieselgate (2015) — compania germana a fost prinsa
falsificand testele de emisii pentru milioane de masini, pacalind clientii si
guvernele.

HSBC Money Laundering Scandal (2012) — una dintre cele mai mari
banci din lume a fost acuzata ca a facilitat spalarea de bani pentru cartelurile
de droguri din Mexic si grupdrile teroriste din Orientul Mijlociu.

In fata acestor amenintiri, statele si agentiile internationale incearca
sd riposteze prin:

e Monitorizarea tranzactiilor financiare suspecte — bancile sunt
obligate sa raporteze transferurile suspecte, iar criptomonedele sunt din ce in
ce mai reglementate.

e Interventii armate in cartierele periculoase — Rio de Janeiro,
Chicago si alte metropole folosesc forte speciale pentru a elimina bandele
care controleaza cartiere intregi.

e Cooperare internationala — Europol, INTERPOL si FBI
colaboreaza pentru destructurarea retelelor financiare ale infractorilor
internationali.

Metropolele moderne nu sunt doar centre ale progresului si ale
inovatiei — ele sunt si epicentre ale unor forme sofisticate de criminalitate.
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Violenta urband si criminalitatea economicd nu sunt fenomene separate, ci
doud fete ale aceleiasi monede, fiecare hranindu-se din haos si din lipsa de
reglementare.

Daca orasele viitorului vor fi sigure sau nu depinde de capacitatea
statelor de a anticipa, combate si elimina aceste amenintari nainte ca ele sa
devina imposibil de controlat.

3. Factori de influenta in criminalitatea moderna

Criminalitatea modernd nu este un fenomen izolat, ci rezultatul
interactiunii dintre factori sociali, economici, tehnologici si psihologici.
Intelegerea acestor factori este esentiald pentru prevenirea si combaterea
eficientd a infractiunilor. Studiile din criminologie aratd cd mediul in care
traieste un individ, experientele sale personale si influentele externe
contribuie la dezvoltarea unui comportament infractional (Gottschalk, 2019,
p. 65). In aceastd sectiune, vom analiza trei categorii majore de factori:
psihologici si sociali, impactul tehnologiei si schimbarile legislative.

3.1. Factori psihologici si sociali

Personalitatea, mediul familial si conditiile socio-economice joaca
un rol esential in formarea comportamentului criminal. Studiile psihologice
aratd cd anumite tulburari de personalitate, precum psihopatia si sociopatia,
sunt frecvent asociate cu infractiunile violente si cu criminalitatea
organizata (Hare, 2016, p. 102). De exemplu, celebrul caz al lui Ted Bundy,
unul dintre cei mai notorii criminali in serie din SUA, a demonstrat cum o
personalitate carismatica, combinata cu o lipsa totala de empatie, poate duce
la crime multiple fara remuscari (Rule, 2009, p. 198).

Mediul social este la fel de important. Cercetarile arata ca tinerii care
cresc in comunitdti marcate de violenta, saracie si lipsa accesului la educatie
au un risc mai mare de a adopta comportamente infractionale (Moffitt, 1993,
p. 679). Un exemplu recent este fenomenul gangurilor urbane din America
Latind, unde lipsa oportunitatilor economice si influenta liderilor

ey

traficul de droguri si asasinatele la comanda (Vigil, 2018, p. 44).
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3.2. Impactul tehnologiei asupra criminalitatii

Progresul tehnologic a oferit infractorilor noi modalitati de a opera,
complicand activitatea autoritatilor. Hackerii si gruparile criminale folosesc
dark web-ul, criptomonedele si inteligenta artificiala pentru a comite
infractiuni care sunt dificil de detectat. Un exemplu notoriu este reteaua Silk
Road, o platforma online ilegala unde se vindeau droguri, arme si servicii de
hacking, care a fost operata anonim prin reteaua Tor pana la desfiintarea sa
de catre FBI in 2013 (Greenberg, 2019, p. 73).

Pe langa criminalitatea cibernetica, tehnologia a permis aparitia unor
noi tipuri de fraude financiare. In 2020, scandalul Wirecard, in care o
companie fintech germand a falsificat bilanturile financiare si a fraudat
investitorii cu peste 1,9 miliarde de euro, a demonstrat cum metodele
digitale sofisticate pot fi folosite pentru spdlarea banilor si manipularea
pietelor financiare (McCrum, 2022, p. 131).

Un alt exemplu este utilizarea inteligentei artificiale pentru atacuri
informatice si deepfake-uri. In 2019, CEO-ul unei companii britanice a
transferat 220.000 de euro unei banci din Ungaria, crezand cd a vorbit la
telefon cu superiorul sau, insd vocea acestuia fusese generatd artificial
printr-un software de deepfake audio folosit de hackeri (FBI, 2021, p. 56).
Acest caz subliniaza pericolele asociate cu dezvoltarea rapida a
tehnologiilor de manipulare digitala.

3.3. Schimbarile legislative si raspunsul autoritditilor

Legislatia si mecanismele de aplicare a legii trebuie sd se adapteze
constant la noile forme de criminalitate. Cu toate acestea, in multe cazuri,
reglementdrile rdman 1In urma progresului tehnologic, permitand
infractorilor sd exploateze lacunele juridice. De exemplu, in multe tari,
legislatia privind criptomonedele este inca insuficient de clard, permitand
utilizarea acestora in activitati ilegale, cum ar fi spalarea de bani si
finantarea terorismului (Europol, 2023, p. 91).

Pe de alta parte, unele tari au implementat politici agresive pentru
combaterea criminalitatii. Singapore, de exemplu, este cunoscut pentru
toleranta zero fata de traficul de droguri, avand unele dintre cele mai stricte
legi antidrog din lume, inclusiv pedeapsa cu moartea pentru traficanti
(UNODC, 2022, p. 115). Desi aceasta abordare este controversata,
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statisticile aratd ca Singapore are unele dintre cele mai scazute rate de
criminalitate din lume.

In SUA si Uniunea Europeani, reglementirile privind protectia
datelor si supravegherea digitala au generat dezbateri intense. Adoptarea
Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR) in UE a fost un
pas important 1n protejarea informatiilor personale, Tnsa a generat dificultati
pentru fortele de ordine in investigarea criminalitatii informatice (EBA,
2020, p. 79).

Factorii care influenteaza criminalitatea moderna sunt diversi si
interconectati. De la psihologia individuala si mediul social, la progresele
tehnologice si schimbarile legislative, acesti factori modeleazd atat
comportamentul infractorilor, cat si strategiile de preventie si combatere.
Studierea acestor aspecte este esentiala pentru dezvoltarea unor politici
eficiente de securitate publicd si adaptarea sistemelor judiciare la noile
provocari ale secolului XXI.

4. Concluzii

Studiul criminalitatii moderne evidentiaza o evolutie semnificativa a
infractionalitatii sub influenta tehnologiei, a globalizarii si a schimbarilor
sociale. Criminalii din secolul XXI nu mai opereazd exclusiv in contexte
locale, ci folosesc retele digitale si tehnici sofisticate pentru a-si desfasura
activitatile ilegale la scard globala. Analiza tendintelor principale si a
factorilor de influenta aratd cd infractiunile cibernetice, criminalitatea
organizatd transnationald si noile forme de violenta urband reprezinta
provocari majore pentru autoritatile de aplicare a legii. Mai mult decat atat,
legislatia si strategiile de preventie trebuie sa tina pasul cu aceste schimbari
pentru a asigura eficienta masurilor de combatere.

Intr-o lume aflatd intr-o continui transformare, criminalitatea a
devenit un fenomen din ce in ce mai sofisticat, impletindu-se cu progresul
tehnologic, expansiunea digitala si mobilitatea globald. Nu mai vorbim doar
despre infractori traditionali, ci despre retele bine structurate, capabile sa
opereze in anonimatul oferit de internet sau sd se infiltreze 1n sistemele
economice globale. Din aceasta perspectiva, analiza fenomenului ne ofera
cateva concluzii esentiale.

In primul rand, cybercriminalitatea s-a transformat intr-un
instrument omniprezent al infractorilor moderni. Retelele anonime,
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criptomonedele si algoritmii inteligenti sunt astdzi scuturi invizibile pentru
cei care exploateaza slabiciunile sistemului digital. Atacurile cibernetice nu
mai vizeaza doar persoane fizice, ci si institutii de stat, corporatii
internationale si chiar infrastructuri critice. Nu este de mirare ca fraudele
online si manipularile financiare au devenit monede de schimb intr-o piatad a
criminalitatii globalizate.

Pe langd dimensiunea virtuala a infractionalitatii, criminalitatea
organizata si-a extins tentaculele peste granite, ajungand sd functioneze ca o
veritabild industrie clandestind. Gruparile infractionale colaboreaza cu o
eficientd aproape corporatistd, stabilind aliante strategice, exploatand
bresele legislative si folosind tehnologii avansate pentru a-si ascunde
urmele. De la cartelurile sud-americane la grupurile de crima organizata din
Europa de Est, fiecare actor isi joacd rolul intr-un spectacol periculos al
ilegalitatii.

Dar dincolo de strategiile elaborate ale infractorilor moderni, esenta
criminalitatii rdmane strans legatd de conditia umana. Fie ca este vorba
despre saracie, lipsa educatiei, instabilitate emotionald sau influente
negative din anturaj, factorii sociali si psihologici continud sd modeleze
predispozitia spre infractiuni. Destinele unor mari criminali din istorie arata
cd mediul in care se dezvolta un individ poate fi, uneori, cel mai mare
catalizator al comportamentului antisocial.

In final, un aspect esential il reprezintd provocarea autoritatilor de a
tine pasul cu aceasta dinamica. Legea este adesea cu un pas in urma
criminalitdtii, iar reglementdrile rdman wuneori ineficiente in fata
ingeniozitatii infractorilor. Totusi, exista solutii: cooperarea internationala,
inovarea tehnologica in detectarea infractiunilor si reformele legislative pot
deveni piloni de sprijin in lupta contra criminalititii moderne.

Astfel, pe masura ce infractorii isi rafineazd metodele, societatea
trebuie sa is1 perfectioneze strategiile de aparare. Criminalitatea nu este doar
un fenomen al trecutului sau al prezentului — ea va continua sa evolueze, iar
provocarea noastrd este sa rdmanem vigilenti, adaptati si pregatiti pentru
ceea ce urmeaza.

Directii viitoare in prevenirea si combaterea criminalitatii moderne.
Pentru a face fatd provocarilor generate de criminalitatea contemporana,
autoritatile trebuie sa adopte o abordare proactiva si multidisciplinara.
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Printre masurile necesare se numara:

o Imbunatitirea cooperdarii internationale intre agentiile de
aplicare a legii pentru combaterea infractiunilor transnationale.
INTERPOL si Europol au facut progrese semnificative in schimbul de
informatii, dar este nevoie de o armonizare legislativd mai bund intre state
(Europol, 2023, p. 99).

e Cresterea investitiilor in tehnologie si securitate ciberneticd,
pentru a detecta si neutraliza amenintdrile informatice Tnainte ca acestea sa
producd daune majore. De exemplu, utilizarea inteligentei artificiale pentru
monitorizarea activitdtilor suspecte din mediul online poate deveni un
instrument esential pentru autoritati (FBI, 2021, p. 62).

e Educatia si preventia in randul tinerilor sunt esentiale pentru
reducerea criminalitdtii pe termen lung. Programele de reabilitare, educatie
civica si suport psihologic pot contribui la scaderea ratelor infractionalitatii
in comunitatile vulnerabile (Vigil, 2018, p. 51).

® Reforma legislativa pentru adaptarea la noile forme de
criminalitate, inclusiv reglementarea mai clard a criptomonedelor si a
pietelor digitale ilegale. Lipsa unor politici unitare permite infractorilor sa
profite de lacunele legislative si sa opereze in afara jurisdictiei autoritatilor
(EBA, 2020, p. 90).

Criminalitatea modernd este intr-o continud evolutie, iar factorii care
o influenteaza sunt din ce in ce mai complecsi. Progresul tehnologic,
globalizarea si schimbadrile sociale au transformat modul in care infractorii
actioneaza si au generat provocdri semnificative pentru sistemele de justitie
penala. In acest context, preventia si combaterea criminalititii necesiti un
efort coordonat la nivel national si international, o adaptare constantd a
legislatiei si utilizarea tehnologiilor avansate pentru investigatie si
supraveghere.

In final, cercetirile in criminologie trebuie si continue si analizeze
noile tendinte, sa identifice punctele slabe ale sistemelor actuale de
securitate si sd propuna solutii inovatoare. Numai printr-o abordare
multidisciplinard si colaborativa se poate raspunde eficient provocarilor
criminalitatii din secolul XXI.
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