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N

EDITORIAL

NOI VREMURI /NOI ACTORI (1)

Primele decenii ale secolului al XXI-lea pun in evidenta, in conditiile
impactului tehnologiilor moderne, noi concepte de pregatire si desfasurare a
conflictelor, preocuparea majoritatii statelor de a elabora prognoze privind
evolutia sistemelor de arme, Intocmirea programelor de masuri care sa le
permita sa faca fata tuturor amenintarilor probabile si sa evite surprinderea.
Evolutia tehnologiilor a insemnat progrese enorme in tehnica militara si in
domeniul armatelor, modificand substantial mobilitatea acestora, viteza de
reactie, procesul de luare rapida a deciziilor.

Schimbarea paradigmelor conflictelor de orice fel se datoreaza
progresului stiingific si tehnic, care reprezintd un proces unic de schimbari
calitative in sistemul cunostintelor stiintifice si tehnice contemporane (in
special 1n stiinfele naturii §i stiintele tehnice). Proces unic de schimbari
calitative, revolutia stiintifica si tehnicd contemporand, prevestind o
»cruciadd” spre viitor, a deschis usa unei lumi in care ciclotroanele sunt
asemenea catedrelor, Tn care matematicile sunt ca un cant gregorian, in care
transmutatiile se efectueazd nu numai in materie, ci chiar in creier, iar
caracteristicile si natura microelectronicii creeazd astdzi o situatie complet
diferitd, care sfideaza intelegerea traditionald a tehnologiei, dezvoltarii si
industrializarii.

Astazi nu se mai poate vorbi de confruntdri exclusiv terestre sau
navale, ci de confruntari aeroterestre, aeronavale si aerospatiale, fapt ce
evidentiazd omniprezenta si omnidirectionalitatea dimensiunii verticale in
toate actiunile militare. Se preconizeaza pentru viitor o crestere a rolului
componentei verticale, a rolului spatiului aerocosmic, a sistemelor
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acrospatiale de cercetare, avertizare alarmare si lovire de inalta precizie.
Mentinerea sub control si stdpanirea spatiului aerian vor fi decisive pentru
asigurarea libertatii de actiune a fortelor. In cadrul actiunilor militare,
fiecare categoric de forte armate executd misiuni in toate mediile,
angajandu-se la realizarea unui camp de lupta integrat.

Indiferent de subordonarea organicd, actiunile tuturor fortelor si
mijloacelor au succes numai daca sunt integrate conceptual si actional, atat
la nivel interarme, cét si la nivel intercategorii de forte armate. Fenomenul
militar contemporan a scos foarte bine in evidentd amploarea si importanta
componentei verticale, cu cele doua laturi distincte - amenintarea aeriana si
riposta aeriand, fara de care nici nu se mai poate vorbi astdzi de operatii in
spatiul terestru si maritim.

Noua etapa a evolutiei stiintifice si tehnice este, in esentd, o revolutie
tehnologizata, bazatd pe microelectronica, automatizare, informatica,
robotica, inteligenta artificiala si comunicatii, care determind importante
consecinte nu numai industriale, economice si sociale, dar si militare.

Revolutia ce se desfasoara in domeniul militar, prin transformarile
radicale, calitative Tn mijloacele tehnice, a determinat o redefinire
structurala a tuturor notiunilor strategiei cunoscute pana in acest moment
(momentul Inceperii razboiului, durata mobilizarii resurselor materiale si
umane, raportul de forte, respectiv stabilirii ,,superioritatii” si ,,inferioritagii”
unuia sau altuia dintre beligeranti, spatele frontului, frontiere, teritorii neutre
s.a.), nol metode de conducere a razboaielor, de conducere a actiunilor de
lupta, noi structuri organizatorice ale trupelor etc. Desfasurarea proceselor
sociale, economice, politice si de altd naturd la inceput de secol ne
indreptateste sa prognozam cé, la inceputul actualului mileniu, acestea vor
continua sd evolueze si va fi necesara redefinirea raporturilor internationale,
cu implicatii directe asupra securitdtii statelor Europei, in general, si
spatiului de interes al Romaniei, Tn special.

In viitoarele decenii, vor continua si se materializeze modificari
semnificative in mediile social, economic si militar. Fizionomia riscurilor si
conflictelor militare, non-militare si nonviolente va fi deosebit de
diversificata, insa, se intrevede posibilitatea Tn care acestea pot degenera in
confruntdri violente cu wurmdri imprevizibile. , Astdzi, aliniamentul
civilizatiilor lumii este altul. Lumea de maine va fi divizata in trei civilizatii
contrastante si concurente - prima, inca simbolizatd de plug; a doua, de linia
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de asamblare; a treia de computer... Fiecare civilizatie isi are propriile

cerinte economice si de aici politice si militare”®. In concluzie aparitia unei
noi civilizatii va presupune profunde mutatii in domeniul militar. ,,O
revolutie militard se produce numai atunci cand se iveste o noua civilizatie
spre a o sfida pe cea veche, cand o Intreaga societate se transforma pe sine
insasi, silindu-si armata sa se schimbe la toate nivelurile, simultan - de la
tehnologie si culturd, pana la organizare, strategie, tacticd, instructie,
doctrind si logistica. Cand se intdmplad acest lucru, relatia dintre armata,
economie §i societate se metamorfozeaza; iar echilibrul militar al puterii pe

Pamant se spulbera’?.

Tnceputul secolului al XXI-lea pune in evidenti noi conceptii de
ducere a razboiului (conflictului militar). Eliminand formele de razboi
neconventionale (nuclear, biologic, chimic), interzise legal, componentele
psihologica, informationald, economica etc. sunt suficiente pentru a
argumenta prin ele insele ca o confruntare militara este si va fi altfel decat in
trecut.

Fenomenul militar modern a demonstrat cd folosirea tuturor
mijloacelor militare intr-o confruntare a armelor, precum si imbunatatirea
precizia de lovire, efectul loviturilor etc.) dau din ce in ce mai mult o noud
fizionomie luptei. Ca urmare, rezultd ca o necesitate obiectivd studierea
unor posibile variante de desfasurare a actiunilor militare in primele decenii
ale mileniului trei.

Evolutia continua si uniform acceleratd a mijloacelor de amenintare
aero-cosmica, terestra si navala in perspectiva mileniului al I1I-lea va avea
loc pe fondul unui impact puternic al revolutiei tehnico-stiintifice, al
tehnologiilor performante, preciziei, vitezei si transferului de informatii.

Actualele perfectiondri ale tehnicii militare constituie o urmare si,
totodata, un fel de continuare in domeniul militar a perfectionarilor
tehnologice din stiintele naturii, fizica modernd, matematica, chimia,
astrologia, cibernetica, electronica si a altor stiinte care si-au gasit aplicatii
specifice Tn domeniul militar.

L Alvin Toffler, “Razboi si anti-rdzboi”, Bucuresti, 1995, p. 45.
2 |bidem.
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Deci, viitorul ne va oferi ,,perfectionarea unor categorii si sisteme de
armament, cu o putere enormd de distrugere, capabile sa actioneze prin
vectori de purtare in cele patru medii (terestru, aer, apd si cosmos), si
loveasca obiective si tinte la distante impresionante, in timp scurt si cu

maxima precizie, in orice conditii meteorologice™.

Evident, ,,confruntarea militarda modernd va avea un aspect tot mai
integrator, campul de luptd al viitorului fiind caracterizat de noi dimensiuni
si trdsaturi ce se regasesc in fronturi discontinue, focare de interventii
diferite cu extindere spre verticald, rapiditate in planificare si executarea
manevrelor, lovirea concomitentd a trupelor si obiectivelor, atat la contact
cat si in adancime™ .

Configuratia razboiului a fost, este si va fi cat mai strans conditionata
de sistemele economice. Nu direct, desigur, dar hotarator, economicul
conditioneaza politicul, iar razboiul este totdeauna o urmare a deciziei
politice, Aici nu este vorba doar de actiunea militard propriu-zisa, ci de
configuratia complexa a razboiului, de dimensiunea lui economica, politica,
sociala i militard. Pentru viitorul previzibil majoritatea tarilor incep sa
restructureze sistemul economic industrial in vederea tranzitarii spre un altul
care deja ne este cunoscut sub denumirea de sistem economic informational.

Sistemul economic agricol a generat primul tip de razboi, caracterizat
in esentd printr-o confruntare in principal militard intre forte si mijloace
reduse ca numdr, intr-un spatiu preponderent terestru si pe o suprafata destul
de mica, ceea ce a facut ca victoria sa fie decisa, de regula, intr-0 singura
batalie sau Intr-o succesiune de cateva confruntari foarte violente. Sistemul
economic industrial a creat conditiile aparitiei celui de-al doilea tip de
razboi, caracterizat, in mod deosebit, prin extinderea confruntarii si in afara
domeniului militar.

Utilizarea unor grupuri mari de forte si mijloace, Inzestrate cu
mijloace de luptd moderne, intr-un spatiu de confruntdri care s-a madrit
considerabil pand la valori continentale si chiar planetare, lupta armata
desfasurandu-se in toate mediile (terestru, aerian si maritim), a facut ca
durata razboiului sa creasca foarte mult. Acest sistem a inclus, de asemenea,

3 Toma Gheorghe si colectiv Arta operativi intre contrarii, Editura AISM, Bucuresti,
2001, p. 39.
4 lbidem, p. 79.
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obtinerea victoriei printr-un sir de actiuni, operatii si batalii strategice, in
multe cazuri acestea formand diferite campanii. Trebuie, de asemenea, sa
precizadm existenta unor enorme consumuri umane, spirituale si materiale
care, prin rezultatele obtinute, nu au justificat, de fiecare data, efortul depus
si resursele consumate in aceste tipuri de razboaie, avand in vedere faptul ca
pierderile civile au capatat uneori caracter de masa, ceea ce poate eticheta
razboiul ca irational. Nou aparutul sistem economic informational
prefigureaza un al treilea tip de razboi, caracterizat prin sporirea confruntarii
in domeniile nemilitare si utilizarea mai rationald a luptei armate prin
folosirea unor grupari de forte si mijloace ultraspecializate ale razboiului
modern.

Este recunoscut faptul ca, in existenta omenirii au existat multe
perioade in care faptele au luat-o inaintea activitatii stiintifice, cel putin n
unele domenii ale societatii, asa cum, de altfel, se cunosc suficiente situatii
in care stiinta a depasit realitatea. Domeniul militar a cunoscut, din aceasta
perspectiva, ambele situatii.

In prezent, in domeniul artei militare, mai ales in ceea ce priveste
pregatirea i desfasurarea actiunilor militare, concomitent cu evolutiile
rapide, existd preocupari si realizari deosebite ale specialistilor, dar si o
oarecare ramanere in urmad a componentei stiintifice fatd de evolutia mai
rapida a evenimentelor militare. Unele cauze ale acestei situatii se regasesc
in tendinta de evolutie in ritm rapid a tehnologiilor, in general, a celor cu
aplicabilitate in domeniul militar, n special. Alte cazuri pot fi identificate Tn
evenimentele iesite din comun (catastrofe, terorism, trafic de droguri si
materiale strategice), la nivel global sau local, care au avut loc la sfarsitul
mileniului doi si la inceputul celui de-al treilea mileniu. Situatia poate fi,
consideram, intalnitd in majoritatea tarilor moderne desi exista locuri sau
domenii militare punctuale in care aceasta apreciere nu este valabila.

Evenimentele inceputului de secol au marcat inceputul unei ere noi de
profunde transformari in toate planurile. Majoritatea statelor, surprinse sau
nu de dinamica evenimentelor ce au urmat, au inceput un proces de analiza,
revizuire $i adaptare a politicilor lor externe, a strategiilor de securitate
nationalda si militard. Optiunea ferma a Romaniei pentru modelul de
securitate europeana promovat de NATO a declansat reforma sistemului
militar, ca o directie principald a obiectivului politico-militar de integrare. Tn
aceste conditii, fenomenul militar este supus schimbarilor ca si societatea in

11
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intregime sau mediul de securitate; la randul sau, fenomenul militar este
afectat si de procesele proprii, interne, care au determinat largirea
considerabila a sferei sale de cuprindere, diversificarea preocuparilor
responsabililor militari pentru gasirea solutiilor la problemele nou aparute.

Spatiul Europei Centrale si de Est, afectat de procesele globale si
regionale, are in plus propriile caracteristici si aspecte de dezechilibru si
crizd, atdt in plan economic §i social cat si in planul securitatii. Prin
devansarea procesului de integrare economica de catre cel de integrare
militard, statele nou primite In NATO au deschisa calea spre dezvoltarea
economica si sociald, spre prosperitate individuala si colectiva. Aceasta
stare de lucruri favorizeaza aparitia unor noi stari de tensiune si incertitudini
care pot degenera Tn conflicte, inclusiv de naturd militard, ceea ce poate
afecta grav evolutiile generale pozitive ale constituirii unei noi arhitecturi de
securitate in Europa si in lume.

»Mediul de securitate europeand, previzibil pentru mileniul trei,
trebuie sd gaseasca Romania si Armata ei pregatitd sa facd fatd oricaror
provocari, oferindu-i prilejul participarii active la toate actiunile ce

reprezinti interesele nationale si de securitate’.

La sfarsitul mileniului doi si la inceputul celui de-al treilea, cu toate
semnele favorabile de detensionare a relatiilor internationale, independenta
sl suveranitatea unei tari nu vor putea fi asigurate exclusiv prin mijloace
politice, farda a poseda si o industrie de apdrare moderna in structura
sistemului de securitate. Problema revolutiei tehnologice si impactul ei
asupra potentialului militar, In conditiile actuale, reprezinta o sferd de
cercetare de mare interes, de facturd interdisciplinard, aflata la confluenta
dintre stiintele tehnice, militare si economice.

Ca intreg procesul social contemporan, deosebit de mobil Tn
coordonatele sale evolutive, in noua epoca tehnologica gandirea si practica
militard cunosc un accelerat proces de dezvoltare. In ansamblu, evolutia
stiinte1 §1 artei militare se distinge prin profunzimea, amploarea si
diversitatea problematicii abordate, prin ritmul acumularii cunostintelor,
precum si prin scurtarea ciclului de nnoire a acestora, de inlocuire a unor
parti considerabile a continutului ideatic, considerat depdsit cu noi teorii si

5 Mandru Mircea, Interoperabilitatea operationald - obiectiv strategic al Armatei
Romaniei, Editura AISM, Bucuresti, 2000, p. 30.
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idei, conforme consideratiilor social-politice in limitele carora se manifesta
fenomenul militar.

Concluziile din ultimele conflicte locale au demonstrat cu prisosinta
ca invinge, de reguld, acea tara (grup de tari), care foloseste eficient
tehnologiile de varf, atat in domeniul economic cat si in cel militar. Singura
ratiune de a fi a structurilor militare intr-o societate moderna, echilibrata si
democrata, este aceea de a castiga, apara si mentine pacea. Aceasta se
realizeaza, inainte de orice, prin crearea si mentinerea in stare de
operativitate a unui sofisticat arsenal de luptd Tmpreuna cu efectivele
necesare pregatirii si ducerii actiunilor.

Impactul revolutiei tehnologice contemporane asupra domeniului
militar a dus omenirea in situatia in care, intretinerea unei armate moderne
si eficiente este un lux pentru majoritatea statelor. Statele mici si mijlocii
Nu-si permit sa {ind pasul cu asigurarea nevoilor financiare si umane pe care
le ridicad potentialul militar modern, de ultimd ord si sunt obligate sa se
realinieze in jurul centrelor de putere de pe arena mondiala, cautand sa-si
valorifice cat mai eficient capitalul de inteligentd de care dispune in
schimbul unui plus de securitate.

Dar, cu toate ca s-au realizat performante tehnologice deosebite, omul
va rdmane factorul principal, deoarece o structurd militard moderna trebuie
sd dispund de militari inteligenti, mai mult decit arme §i munitii inteligente.

In prezent, are loc o extensie considerabild a conceptului, acesta
exprimand interactiunea tot mai accentuatd a factorilor politici, economici,
tehnologici, juridici si, nu in ultimul, rand militari. In acest sens trebuie s
spunem ca, dupa terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, s-au pus
bazele unui sistem de securitate, cu caracter global, odata cu adoptarea
Cartei Natiunilor Unite si crearea ONU. Desi imperfect, acest sistem se
prezintd ca un progres din perspectiva securitatii internationale, pentru ca a
instituit un cadru sanctionar impotriva statelor care incalca ordinea juridica
si aduce atingere securitdtii nationale. Bineinteles, termenul de sanctiune are
o semnificatie deosebita, in sensul ca aplicarea lor nu vizeaza pedepsirea
statului impotriva caruia sunt indreptate, ci, in primul rand, restabilirea pacii
si securitafii internationale.

Remarcam, de asemenea, o alta tendinta care are un impact indirect in
domeniul securitatii: transformarea dreptului international contemporan
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dintr-un drept al statelor intr-un drept care este si al oamenilor deveniti
destinatari nemijlociti ai unor norme specifice.

Impactul Tn afara securitatii decurge din faptul ca s-a creat un curent
de opinie in favoarea ierarhizarii normelor de drept international, in sensul
ca acela care reglementeaza drepturile omului ar avea o fortd juridica
superioard si, implicit, ar legitima interventii in fortd acolo unde sunt
incélcate. Problema nu o reprezinta conceptia in sine, ci riscul de a fi
folosita ca paravan pentru scopuri politice, coroborata cu practica mai veche
a utilizarii unor solutii diferite pentru situatii similare.

Totodata, observam ca in relatiile internationale au aparut noi
disfunctii, astfel: impunerea cu forta a unor solutii; caracterul ultimativ al
negocierilor si mai mult chiar, proiectarea unor rezolvari politice pentru una

din partile implicate in detrimentul celeilalte/celorlalte parti .

De asemenea, remarcam faptul cd a fost initiat un proces de
restructurare §i remodelare a organizatiilor de securitate, Tn pas cu noile
realitati internationale, demers ce presupune utilizarea dreptului tratatelor,
atdt in planul perfectiondrii structurilor §i mecanismelor interne, cat si
pentru optimizarea cooperarii intre organizatii si asigurarea deschiderii
pentru integrarea tarilor din Europa Centrald si de Est.

Trebuie spus cd inceputul de secol si de mileniu se caracterizeaza si
prin unele schimbari dramatice si profunde in planul evolutiilor militare,
schimbari ce se rasfraing in mod direct asupra sistemului securitatii
internationale.

in ansamblul acestor schimbiri, cele din Europa ocupa, fard indoiala,
locul primordial, fapt ce a condus la crearea unui nou context geopolitic si
geostrategic, caracterizat printr-un inalt grad de complexitate. Fara indoiala,
acesta este acum in faza de proces tranzitoriu, avand parametri radical
modificati, ce vizeaza configuratia centrelor si resurselor de putere, relatiile
intra si inter statale, modelele conceptuale si operationale ale procesului de
realizare a securitatii.

Aceste schimbari rapide au dezlantuit si forte conflictuale de o
manierd nemaiintalnitd in ultima jumatate de secol. De aceea, discutiile
privind modelarea Europei si relatiile dintre natiuni vor continua si la
Tnceputul acestui mileniu.

Securitatea internationalda este conditionatd, in mod determinant, de
securitatea din spatiul euro-atlantic, fie s1 numai pentru cd in acest spatiu

14
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sunt acumulate majoritatea efectivelor si tehnicii militare, inclusiv arsenalul
nuclear. Iata de ce la edificarea arhitecturii de securitate in acest spatiu este
o aglomerare de institutii care participa la edificarea securitatii, cum sunt:
ONU, NATO, OSCE, UE si Consiliul Europei. Este o adevarata arhitectura
al cérei proiect presupune doud componente: crearea unui cerc de securitate
in interiorul caruia natiunile europene sa se simtd sigure §i stabile;
diviziunea numai intre diferitele organisme de securitate in vederea crearii
unui cadru institutional mai larg.

Se poate aprecia ca destinul Europei, al lumii in general, va depinde
de capacitatea si aptitudinea polilor de putere, actuali si ai celor ce se
intrezaresc, de a coopera, cu maxima eficientd, in problemele globale cu
care se confruntd, dar si de capacitatea de armonizare a intereselor pe
diferite spatii.

Totodata, trebuie specificat ca o eventuald eliminare sau diminuare a
rolului de pol de putere va duce, cu certitudine, la esecul viitoarei arhitecturi
de securitate in Europa, indiferent cat de favorabil si generos pare a fi
scenariul geopolitic pe care acesta s-a proiectat. VVor putea actualii actori,
vechi sau noi sd infaptuiascd aceste deziderate? Si totusi, ce ne rezerva
viitorul?

Gl.bg. (rtr.) prof.univ.dr. Gheorghe Toma
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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE
LA INCOMPATIBILITATI SI IMUNITATE,
PREVAZUTE DE CONSTITUTIA ROMANIEI

ASPECTS REGARDING INCOMPATIBILITIES AND IMMUNITY
STIPULATED BY THE ROMANIAN CONSTITUTION

General de brigada (r) dr. Petru Tédgorean
Membru al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale,
E-mail: tpetrut@gmail.com

Rezumat: Constitutia contine - pe ldnga normele juridice propriu-zise -,
principiile fundamentale de organizare si functionare a statului §i institutiilor sale. Intre
normele juridice si principiile constitutiei nu pot exista contradictii sau neconcordante.

Separatia puterilor in stat proclamata la nivel de principiu constitutional nu poate
fi incalcata prin disporzitiile constitutiei.
corecta a atributiilor puterilor statului — fara imixtiuni din partea celorlalte puteri.

Imunitatea parlamentard este un mijloc de protectie a membrilor puterii
legislative impotriva unor eventuale sicane sau abuzuri. Imunitatea protejeaza mandatul in
sine - iar nu titularul acestuia -, fiind considerat a avea un caracter obiectiv. Imunitatea
parlamentard nu se poate extinde la celelalte puteri ale statului.

Este necesara revizuirea Constitutiei Romdniei pentru eliminarea cumulului
mandatului parlamentar cu cel ministerial, dupa modelul celorlalte state de drept
europene.

constitutiei,; control parlamentar.

Abstract: The Constitution includes, beside its specific legal provisions, the
fundamental principles on which the state and its institutions are organized. There cannot
be contradictions between the legal provisions and the fundamental principles. The
separation of powers is established in the Constitution and this principle cannot be violated
by any of its own provisions.

Incompatibility is stated in the Constitution in order to guarantee the lawful use of
state power without any influence or interference from other powers. Parliamentary
immunity is a means by which members of the legislative power are protected from possible
abuses. Immunity is granted to the position of Parliament Member and not to incumbent of
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this position, being considered objective by nature. Parliamentary immunity does not
extend outside the legislative power.

There is a need for revising the Constitution in the sense of eliminating the
possibility of overlapping mandates — of Parliament Member with that of Minister in the
Romanian cabinet, following the model of law governing the European states.

Keywords: rule of law; Constitution; incompatibilities; immunity; revising
Constitution; parliamentary control

Introducere

Parafrazandu-1 pe marele revolutionar Nicolae Balcescu, cel care
sustinea ca istoria este cartea de capatai a fiecarei natii, azi putem spune ca
intr-un stat de drept constitutia are aceeasi importantd fundamentald. Poate
tocmai din acest motiv, de multe ori constitutia este numita si ,legea
fundamentald” a unei tari. Pe 1anga normele juridice ca atare, constitutia
contine si principiile fundamentale de organizare si functionare a statului si
institutiilor sale. De aceea, in principiu, constitutia trebuie sa fie un act
extrem de clar si coerent, care nu lasd loc neintelegerii sau interpretarilor.
Cu atat mai putin, legea fundamentald nu trebuie sa contind dispozitii
contradictorii sau in neconcordanta cu principiile enuntate chiar de aceasta.

Un text constitutional ambiguu nu face altceva decat sa genereze
conditiile pentru aparitia unor conflicte juridice de naturd constitutionala.
Desigur, in astfel de cazuri, curtea constitutionald, sau alte autoritati
competente - in functie de sistemul juridic propriu fiecarei tari - prin
deciziile adoptate — insa numai atunci cand exista o sesizare -, pot interveni
in astfel de situatii pentru a clarifica modul in care trebuie sa fie interpretate
sau aplicate dispozitiile constitutionale. Dar interventia unei astfel de
institutii, mai ales dacd este de sorginte politicd, ar trebui sd fie cat mai
limitatd. lar asta presupune existenta unor dispozifii constitutionale
coerente, care sd asigure o intelegere uniformd a normelor juridice de catre
cei chemati sa le aplice.

Romania are n prezent o constitutie destul de tanara, de numai 30 de
ani, iar experienfa acumulata 1n aplicarea acesteia - §i nu numai - ar trebui sa
reprezinte motiv de analiza in vederea unor modificdri de substanta ale
textului constitutional, care sa asigure o mai mare coerentd a acestuia,
inclusiv la nivel de principii proclamate de legea fundamentala.
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Alte state, care au reprezentat §i constituie si In prezent un model
pentru Romania, au procedat mult mai des la astfel de demersuri legislative,
initiativa unor reforme constitutionale apartinand de cele mai multe ori
partidelor de la putere sau sefului statului. Astfel, spre exemplu, constitugia
franceza - e adevarat, adoptatd in 1958 - a fost revizuitd pana acum de 24 de
ori. Adicd, in medie, o revizuire la fiecare doi ani si jumitate!! Si asta in
conditiile in care este apreciatd drept una ,rigida”, datoritd procedurii
greoaie de revizuire.

Despre separatia ,,puterilor” statului

Unul dintre principiile proclamate de actuala Constitutie a Romanie
inca din primul articol (in alineatul 4) este cel al separatiei puterilor in stat.
Potrivit textului constitutional, ,,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei §i echilibrului puterilor (s.n.) - legislativa, executiva i
Jjudecatoreasca - In cadrul democratiei constitutionale”. Dar, care sunt
aceste ,,puteri”? O prima observatie este aceea a incoerentei textului
constitutional, datorate faptului ca in Titlul III din legea fundamentald nu se
mai reglementeaza ,,puterile” la care facea referire textul citat din art.1, ci
,autorititile publice”. In acelasi timp, in reglementarea rolului presedintelui
republicii, Constitutia dispune ca acesta ,, exercita functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate”. Ori, consideram ca o
astfel de situatie, in care ,,puterile” statului sunt enuntate dar nu sunt nici
definite nici enumerate, este sub nivelul de rigoare ce trebuie sa
caracterizeze o dispozitie constitutionald, astfel cd un eventual demers de
revizuire ar trebui sd vizeze si aceste aspecte.

Prima dintre autoritatile statului prevdzuta in Titlul III este
Parlamentul, definit de legea fundamentald drept ,,organul reprezentativ
suprem al poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a tarii”. In mod
evident, fiind prima autoritate mentionatd de Constitutie, este indubitabil ca
aceasta este cea mai importantd dintre ,autoritatile” statului — puterea
legislativa -, aici avand loc insdsi geneza legilor. Constitutia precizeaza ca
parlamentul este bicameral, iar membrii celor doua camere sunt alesi prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale

1 Ultima modificare a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, Tn baza Legii constitufionale
nr. 2008-724 din 23 iulie 2008.
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(art.62, alin.l1). Deci, membrii celor doud camere sunt cetdteni care
indeplinesc conditiile legii si sunt anume desemnati prin votul electoratului
pentru a face parte din puterea legislativa, adica aceea care adopta legile
tarii, respectiv regulile general valabile in societate, pe care toti cetatenii
trebuie sa le respecte (conform art.1 alin.5, teza a doua) si in fata carora toti
cetateni sunt egali, fara privilegii si fara discriminari (conform art.16).

Despre incompatibilitati

Daca ,,puterea” legislativa este constituita dintr-o unica ,,autoritate” -
bicamerala, cea ,,executiva” este formata din mai multe ,,autoritati”, intre
care, Presedintele Romaniei si Guvernul. In timp ce presedintele este ales,
guvernul este format din persoane numite in posturile de ministru. Fara
indoiald ca oricare dintre aceste autoritdti au atributii exceptional de
importante pentru buna functionare a statului, iar pentru a garanta
exercitarea corecta a acestora — fara imixtiuni din partea celorlalte ,,puteri” -
membrii guvernului, cat si pentru cei ai parlamentului.

Astfel, in art.71, alin. (2) Constitutia dispune fara echivoc:
,Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al
Guvernului”. In mod corelativ, in art.105 alin. (1), Constitutia precizeazi ca
wfunctia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea altei
functii publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator”.
Cu alte cuvinte, o persoand aleasd ca deputat ori senator in Parlamentul
Romaniei — adica in singura autoritate legiuitoare - poate fi, in acelasi timp,
numita intr-un post ministerial, sau poate fi chiar prim-ministru! Altfel spus,
0 persoand care participad la elaborarea, amendarea si adoptarea legilor este
chematd sa realizeze — in acelasi timp - si aplicarea legii. Sau, aceeasi
situatie privitd din cealaltd perspectiva arata ca cel care ar trebui sa aplice
legea este, in realitate, exact cel care o face. Si, bineinteles, o va face asa
cum o va dori el, (cel care trebuie sd o execute), pentru a nu-si crea
dificultati in aplicare. Or, o astfel de situatie considerdm ca este in mod
evident contrard principiului separatiei puterilor in stat, instituit — asa cum
am aratat - incd din primul articol al Constitutiei.

In acelasi timp, aceasta incoerenta legislativa de la cel mai inalt nivel
de reglementare (dintre principiul enuntat in primul articol si textul propriu-
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zis al Constitutiei) goleste de continut art.109 din Constitutie referitor la
raspunderea membrilor guvernului. Cum ar putea fi infeleasa, dar mai ales
aplicata, respectiva dispozitie constitutionald care prevede ca ,,Guvernul
raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate”
in conditiile in care, conform cutumei, primul ministru este presedintele
partidului politic care detine majoritatea parlamentara? Astfel, in conditiile
unei majoritati politice parlamentare clar definite ar fi inutil s ne punem
problema cum ar putea membrii parlamentului sa il tragd la raspundere pe
seful lor de partid.

Situatia poate deveni si mai acuta in cazul unei motiuni simple, dar
mai ales in cazul unei motiuni de cenzura. Se stie ca motiunea de cenzura
reprezintd principalul instrument constitutional aflat la dispozitia opozitiei
parlamentare pentru a demite guvernul. Un singur vor in Parlament in
favoarea motiunii de cenzurd poate insemna demiterea guvernului. Or, in
cazul in care membrii guvernului sunt si parlamentari, sansele de succes ale
opozitiei intr-un eventual demers de demitere a guvernului ar fi in mod real
periclitate, adica instrumentul constitutional ar deveni doar o jucarie
inofensiva.

Pe de alta parte, se poate pune o altd problema de principiu: daca
guvernul, ca ,,autoritate” a puterii executive raspunde in fata Parlamentului,
cum se poate realiza aceastd raspundere in conditiile in care aceleasi
persoane alese in posturi de parlamentari fac parte si din autoritatea
executiva? Este evident ca o astfel de raspundere nu se poate manifesta,
alin.(1) din Constitutie lipseste in realitate de eficienta dispozitiile art.109
privitoare la raspunderea guvernului. Pentru un exercitiu juridic, sa ne
imagindm situatia unei majoritati parlamentare absolute si un guvern format
din deputati si senatori, condus chiar de seful formatiunii politice majoritare;
cine raspunde in fata cui? Primul ministru in fata Parlamentului sau membrii
majoritatii parlamentare in fata primului-ministru — cel care i-a pus pe lista
pe candidatii pentru posturile parlamentare?

Art.111 alin.(1) din Constitutie instituie un ,,control parlamentar”
asupra guvernului si a celorlalte organe ale administratiei publice, pentru
care este prevazuta obligatia sa prezinte informatiile si documentele cerute
de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare. In cazul in
care aceleasi persoane, deputati sau senatori, sunt membri ai guvernului,
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controlul parlamentar nu poate functiona in mod real; ministrul in functie nu
isi va prezenta siesi informatii sau documente, in calitate de parlamentar!
Sau o va face intr-un mod absolut formal, din amabilitate pentru ceilalti
colegi parlamentari, iar nu pentru ca s-ar simti controlat de acestia.

Si, nu in ultimul rand, mai trebuie observat ca exceptiile de la regula
executive (prevazute de art.71 alin.(2) si respectiv de art.105 alin.(1) din
Constitutie) conduc implicit la situatia in care Parlamentul — respectiv o
parte a acestuia - ajunge sa cumuleze functiile legislativa si executiva,
situatie incompatibild cu principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, fapt nepermis si statuat deja prin
decizii ale Curtii Constitutionale?. Or, in calitate de membru al guvernului,
un ministru trebuie sa asigure adoptarea de acte normative de aplicare a
legii, iar nu acte normative cu caracter de reglementare primara, asa cum e
cazul legilor adoptate de parlament.

Potrivit dispozitiilor art.102 alin (1) din Constitutia Romaniei,
Guvernul ,,asigura realizarea politicii interne §i externe a farii si exercitd
conducerea generala a administratiei publice”. Dupd cum se poate observa,
Constitutia a permis cumulul de mandat parlamentar numai cu cel mai inalt
rang al puterii executive, acela de ministru, adica cu cel care este conceput
pentru a lua decizii importante, relevante la nivel national. Ne putem pune
intrebarea - retoric, desigur - daca Constitutia prevede exceptii de la
principiul separatiei puterilor in stat declarat in art.1, admitand cumularea
mandatului de parlamentar cu cel de membru al puterii executive, de ce nu
ar fi admis si cumulul mandatului de parlamentar cu cel de membru al
puterii judecitoresti, precum ar fi cel de presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau de Procuror general al parchetului de pe langa aceasta
instanta? In sens invers, daci nu este permisi cumularea mandatului de
parlamentar cu cel de membru al puterii judecatoresti, de ce sd fie permisa
apartenenta parlamentarilor la puterea executiva?

Despre imunitate
Asemenea altor constitutii, in art.72 din Constitutia Romaniei este
instituita ,,Imunitatea parlamentara”, potrivit careia ,,deputatii si senatorii nu

2 De exemplu, Decizia nr.457/2020, publicatd in Monitorul Oficial nr.578 din 1 iulie 2020.
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pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice
exprimate Tn exercitarea mandatului”. In principiu, imunitatea ,,reprezinta o
modalitate de protectie impotriva unor eventuale sicane sau abuzuri®”, la
care ar putea fi supusi parlamentarii, asa Incat sd nu poata fi impiedicati sa-
si realizeze mandatul pe care il au de indeplinit din partea alegatorilor.

Ei bine, problema care se pune este aceea daca un deputat sau
senator care este si membru al guvernului beneficiaza sau nu de dispozitiile
acestui articol. Raspunsul ar trebui sa fie unul negativ, Intrucat — asa cum
este formulat textul constitutional - prin denumire, dar si prin trimiterea la
,voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului” se
exclude categoric calitatea de membru al guvernului. Denumirea imunitatii
include si caracterizarea fara echivoc a acesteia: ,,parlamentara”; adica nu e
vorba despre o imunitate oarecare, sau una universala, de care ar putea
beneficia altcineva decdt membrii parlamentului. Pe de alta parte in guvern
nu se voteaza si nici nu se exprima opinii politice, pentru a putea beneficia
de aceastd imunitate. Astfel, potrivit dispozitiilor art.38 alin. (1) teza a II-a
din Ordonanta de wurgentd a guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ*, actele guvernului, adici ,hotdrarile si ordonantele se adopti
prin consens”. lar daca nu se realizeaza consensul, hotaraste prim-ministrul.
Dealtfel, si actul normativ anterior care reglementa organizarea §i
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor - Legea nr.90/2001° -
adoptat Tnaintea revizuirii Constitutiei din anul 2003 continea aceleasi reguli
privitoare la organizarea si functionarea guvernului. Dimpotriva, in
Parlament este locul unde se voteaza (legile) si se fac declaratiile politice.

Pe de alta parte, imunitatea parlamentara este o situatie juridica de
exceptie de la regula responsabilitdtii fiecaruia pentru faptele sale; aceasta
face ca norma juridica sa fie de strictd interpretare si aplicare, adicd sa
excluda posibilitatea extinderii imunitatii la alte categorii decdt membrii
celor doud camere ale Parlamentului. Un argument suplimentar in acest sens
il reprezintd si faptul cd legiuitorul constituant nu a gasit necesar sa
reglementeze nici un fel de imunitate sau altd cauza de inlaturare a
responsabilitatii pentru membri guvernului ci, dimpotriva, a reglementat, in

3 Prof. univ. Bogdan Deaconu — pentru site-ul ,,Ziare.com”, Duminicd, 25 Septembrie
2016, ora 12:30.

4 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019.

® Publicatd in Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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art.109, ,,Raspunderea membrilor Guvernului”, concretizatd in Legea nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala®.

Cu toate acestea, in practica se constatd ca In cazul senatorilor sau
deputatilor care sunt $i membrii ai puterii executive nu se face o distinctie
clara intre faptele savarsite in calitate de ministru §i cele din calitatea de
parlamentar. Adesea observam cu catd ardoare ministrii care sunt s§i
parlamentari se ascund in spatele imunitatii parlamentare pentru a nu
raspunde pentru nimic din timpul ministeriatului. Ori, asta nu reprezinta
altceva decat o denaturare a sensului imunitatii parlamentare si o
interpretare intr-un mod pervers a unui mijloc de protectie exclusiv
parlamentara. E ca si cum umbrela care ti-e datd sa te apere de ploaie o
folosesti pentru a-ti acoperi o fapta reprobabila!

La toate acestea se adaugd si considerentele’ unei decizii a Curtii
constitutionale care, in opinia noastra, este profund eronata, pentru ca —
fiind de generala aplicabilitate (conform art.147 alin. (7) din Constitutie) —
extinde imunitatea parlamentard la membrii executivului, ,,pentru opiniile
politice sau actiunile exercitate in vederea elaborarii ori adoptarii unui act
normativ cu regim de lege”®. Adoptati cu majoritate de voturi, si in pofida
unei documentari si argumentari exhaustive din partea judecatorului care a
formulat o opinie separatd, decizia proclama cd imunitatea parlamentara ar
fi aplicabila mutatis-mutandis si membrilor Guvernului, in activitatea lor de
elaborare i adoptare a ordonantelor, simple sau de urgentd. Din pacate,
Curtea nu observa ca, potrivit Constitutiei, activitatea guvernului in calitate
de ,,legiuitor delegat” este supusa controlului parlamentului si, prin urmare,
nu se poate pune semnul egalitatii Intre calitatea de membru al guvernului si
aceea de parlamentar nici macar atunci cand executivul adoptd acte cu
putere de lege.

Or, toate aceste dezbateri ar putea fi definitiv nlaturate in conditiile
in care legea fundamentald ar interzice cumulul mandatului parlamentar cu
calitatea de membru al puterii executive.

® Republicatid in Monitorul Oficial, Partea I nr. 200 din 23 martie 2007.
" Este vorba, Tn special, de considerentul nr.81.
8 Decizia nr.68/2017, publicatid in Monitorul Oficial nr. 181 din 14 martie 2017.
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Propuneri

Si atunci, ce ar fi de facut? O reforma a Constitutiei este probabil
singura varianta fezabild. Cu exceptia propunerii de revizuire a Constitutiei
adoptata in 2003, pand in prezent au fost nu mai pufin de 9 alte initiative
legislative vizand revizuirea legii fundamentale, dintre care doud initiative
ale cetatenilor, dar care toate s-au soldat cu esecuri. Trebuie observat, nsa,
ca initiativele de pana in prezent de revizuire a Constitutiei au ocolit aceste
aspecte care tin in mod fundamental de ceea ce inseamna cu adevarat statul
de drept, caracterizat printr-o reala separatie a puterilor in stat. Chiar daca o
astfel de initiativa® a vizat si art.71 al Constitutiei, revizuirea propusa avea
in vedere interdictia de a cumula mandatul de membru al parlamentului
national cu cel de membru al Parlamentului European — propunere pe care o
consideram, de asemenea, binevenita.

Cu privire la o altd astfel de initiativdl®, Curtea Constitutionald a
statuat'’ - probabil pe baza unei analize insuficient fundamentate - ci
parlamentul are chiar obligatia de a realiza o corelare a legilor in sensul de a
nu exista conditii diferite de acces in functia de membru al Guvernului fata
de cea de membru al Parlamentului. Mai mult, in acest caz, Curtea
Constitutionald a subliniat ,,compatibilitatea” 1intre cele doud ,functii
publice” prevazute de [art. 71 alin. (2) si art. 105 alin. (1) din Constitutie] si,
in acelasi timp, necesitatea ca exponentii celor doud puteri ale statului sa
beneficieze de conditii similare de acces In functie, pentru a se evita situati
in care, ,,desi compatibile la nivel constitutional, cele doua functii devin
incompatibile prin efectul unei legislatii infraconstitutionale”, adicd prin
impunerea prin lege a unor conditii specifice fiecarei categorii de demnitari,
astfel ca acestea sa nu poata fi exercitate concomitent.

Cu alte cuvinte, in locul unei analize critice si temeinice cu privire la
compatibilitatea functiei parlamentare cu cea de membru al puterii executive

° Este vorba despre proiectul de Lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, initiat la
propunerea Guvernului, Thaintat Curtii Constitutionale cu adresa nr. 1.172 din 9 iunie 2011,
asupra caruia Curtea s-a pronuntat prin Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 440 din 23 iunie 2011.

10 Propunerea legislativd a cetitenilor de revizuire a Constitutiei, inregistrati la Biroul
permanent al Camerei Deputatilor cu nr. 651 din 21 septembrie 2018.

11 Decizia nr. 222/2019 din 9 aprilie 2019, publicati in publicati in Monitorul Oficial nr.
425 din 30 mai 2019.
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— din perspectiva principiului separatiei puterilor in stat -, Curtea
Constitutionala a cautat sa indeparteze ab initio o eventuald dezbatere
asupra acestui subiect.

Alte state, intre care Franta, al carui exemplu l-am mai dat si al carui
sistem juridic si constitutional a reprezentat un model pentru Romania, a
procedat deja demult la o adevaratd reformd constitutionald, prin
interzicerea cumulului de mandate parlamentare cu cele executive, pentru un
control efectiv si eficient asupra puterii executive. In ceea ce priveste
incompatibilitatea dintre calitatea de parlamentar si cea de membru al
guvernului, Constitutia Frantei a fost clard, consecventa principiului
separatiei puterilor in stat inca de la adoptarea sa, in anul 1958, astfel ca
aceasta prevede expres, in art.23, ca este interzisd ministrilor ,,exercitarea
oricarui mandat parlamentar”, precum si orice functiec de reprezentare
profesionald cu caracter national si orice loc de munca sau orice activitate
profesionald. Mai mult, textul constitutional francez mentioneaza expres si
faptul ca parlamentarul care accepta o functie de ministru este inlocuit in
functia legislativa (art.25).

In mod asemanitor, Constitutia Republicii Federale Germania
cd nici cancelarul (primul ministru) i nici ministrii din guvernul federal nu
pot exercita nici o altd functie publica remunerata, nicio profesie industriala
sau comerciald, nici o altd meserie si ei nu pot face parte din conducerea
vreunei intreprinderi cu scop lucrativ, si nici din consiliul de administratie al
unei astfel de Tntreprinderi — fara aprobarea parlamentului. Chiar daca o
astfel de incompatibilitate nu este statuatd si pentru membrii parlamentului
federal, limitarile stabilite pentru membri guvernului exclud posibilitatea
cumuldrii de cétre o persoana a functiei legislative cu cea executiva.

Analiza efectuatd conduce la concluzia cd este necesara o renovare a
deontologiei parlamentare si a vietii publice, prin imbunatatirea functiei
legislative, revalorizarea functiei parlamentare, dotarea opozitiei cu drepturi
reale si instrumente eficiente de actiune, dar si 1intdrirea puterii §i
mijloacelor de control ale parlamentului asupra puterii executive. Astfel, s-
ar asigura o reechilibrare a institutiilor esentiale ale statului.

In opinia noastra, art.105 alin.(1) teza I, ar trebui revizuit, in primul
rand prin eliminarea exceptiei actuale, astfel incat sd prevadd ca mandatul de
membru al guvernului este incompatibil cu orice alta functie sau orice alta
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activitate profesionald, cu exceptia celor didactice. In mod corespunzitor, si
exceptia din continutul dispozitiilor art.71 alin.(2) din Constitutie ar trebui
eliminata.

Argumente in favoarea unei astfel de revizuiri a Constitutiei
Romaniei am putea gasi suficiente:

O tara puternica are nevoie de un parlament care isi exercitd pe
deplin functia de ,,unicd autoritate legislativa”, dar si cea de ,,control
parlamentar” asupra guvernului si a celorlalte organe ale administratiei
publice. Pe de alta parte, este necesar ca membrii Guvernului sa se consacre
n totalitate sarcinilor dificile pe care le incumba ,,realizarea politicii interne
si externe a tarii”, precum si ,, conducerea generald a administratiei
publice”, prevazute de Constitutie.

Schimbarea situatiei actuale consideram ca reprezintd o obligatie
ardentd: este vorba, pe de o parte, despre o mai bund functionare a
ministerelor si, pe de alta parte, despre cresterea increderii pe care cetdtenii
0 au in cei pe care i-au ales in Parlament.
de parlamentar si cea de ministru reprezintd o adevaratd reforma
constitutionald, in consens cu principiile Inscrise in primul articol al legii
fundamentale, dar si cu practica europeand in acest domeniu.

Exercitarea unei functii ministeriale implica din partea titularului un
angajament total si permanent in directia realizarii programului de
guvernare aprobat de parlament. In calitate de membru al guvernului,
ministrul contribuie Tn primul rénd la definirea politicilor statului in
domeniul sau de competentd, precum si la asigurarea implementarii
acestora, prin dialog cu principalii actori economici si sociali, carora trebuie
sd le s1 explice deciziile ce se iau, ceea ce implicd o consacrare a intregului
timp de munca functiei ministeriale. Practic, nu poti fi ministru doar cateva
ore pe zi, iar alte cateva ore parlamentar. lar cabinetul demnitarului nu
trebuie intes ca fiind o structura careia i se incredinteaza sarcinile titularului,
sau un Tnlocuitor al acestuia, instituit pentru a suplini lipsa ministrului de la
locul de muncd. Un ministru care cumuleaza functia guvernamentald cu cea
legislativa risca sa nu exercite corespunzator niciuna dintre ele!

Asa cum dispune art.69 alin. (1) din Constitutie, membrii
parlamentului sunt ,,in serviciul poporului”, astfel ca aceasta calitate este
mult prea importanta pentru a putea fi comasatd cu functia ministeriala - si
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ea extrem de importanta - si exercitatd astfel prin cumul de cétre politicieni.
Un parlamentar este, Tnainte de toate, un legislator, iar dezbaterca si
amendarea proiectelor de lege, precum si votarea legilor reprezinta obligatia
fundamentala a acestuia. Ca sa nu mai vorbim despre obligatiile din ce in ce
mai importante ce revin membrilor parlamentului in elaborarea legislatiei
europene.

In acelasi timp, exercitarea de citre parlament a functiei de control al
activitatii guvernului nu trebuie privitd ca fiind mai putin importanta decat
cea legislativa. Fiind ,,organul reprezentativ suprem al poporului roman”,
asa cum dispune art.61 alin.(1) din Constitutie, parlamentarii trebuie sa
asigure permanent un control eficient si eficace asupra guvernului, in
consens cu asteptarile cetdtenilor pe care ii reprezinta.

O astfel de reforma constitutionald asigura o reforma a activitatii
parlamentului, care nu este adaptat la nevoile vremurilor actuale: aspiratiile
cetatenilor nu gasesc decat o slaba audientd la nivelul camerelor
parlamentului; parlamentul nu controleaza activitatea guvernului si nu face
o veritabila evaluare a politicilor publice promovate de acesta; legislativul
voteaza prea multe legi, provoaca adesea o supra-reglementare sau o
inflatie de acte normative, ceea ce este adesea in dauna calitdtii normei
juridice.

De aceea consideram cd se impune cu necesitate o reforma
constitutionald care sd asigure o imbunatatire a functiei legislative a
parlamentului, transformarea acestuia intr-o veritabila putere de control al
executivului, dar si intarirea garantiilor oferite opozitiei in cadrul motiunilor
simple sau de cenzura.
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Rezumat: Mediul international de securitate cunoaste o dinamicd fara precedent
si schimbari semnificative ale conditiilor geopolitice, geostrategice, militare, economice i
de mediu, fapt ce presupune dezvoltarea unei gandiri reziliente care sd permitd redefinirea
modelelor de prognoza strategica si de planicare a apararii.

Tn acest context, securitatea nationald este un concept complex care presupune
raspunsul credibil, dedicat si institutionalizat pentru protejarea §i apdararea intereselor
fundamentale in conditiile manifestarii unor riscuri si amenintari maligne.

Conceptul de apdrare este 0 dimensiune a securitatii nationale si instrument de
putere si  vizeaza intrebuinfarea  fortelor ~armate in vederea descurajarii,
respingerii/neutralizarii oricarui atac ostil la adresa suveranitatii, independentei, unitatii
si integritatii teritoriale a Romaniei.

Managementul crizelor este o dimensiune a securitdtii nationale §i vizeaza
raspunsul interinstitutional pentru prevenirea, limitarea si inldturarea efectelor acestora.

Pandemia cu noul coronavirus SARS-CoV-2 a generat o criza multipla cu
consecinte grave in domeniul securitdtii nationale.

Abordarea integratdi a conceptelor de securitate nationald, apdrare si
managementul crizelor trebuie sa genereze un nou model de gandire asertiva si rezilientd
care sa asigure luarea unor decizii eficiente pentru un viitor incert.

Cuvinte cheie: securitate nationald, apdrare, managementul crizelor, grup de
reflectie strategica, analiza strategicd a apararii, sistem de management integrat al
crizelor.

Abstract: The international security environment is experiencing unprecedented
dynamics and significant changes in geopolitical, geostrategic, military, economic and
environmental conditions, fact which requires the development of resilient thinking to
redefine strategic prediction and defense planning models.
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In this context, national security is a complex concept that requires a credible,
dedicated and institutionalized response to the protection and defense of fundamental
interests in the face of malicious risks and threats.

The concept of defense is a dimension of national security and a tool of power and
aims at the use of armed forces in order to discourage, repel/neutralize any hostile attack
on the sovereignty, independence, unity and territorial integrity of Romania.

Crisis management is a dimension of national security and consists in the inter-
institutional response to prevent, limit and eliminate its effects.

The pandemic caused by the new SARS-CoV-2 coronavirus has generated a
multiple crisis with serious consequences in the field of national security.

The integrated approach to the concepts of national security, defense and crisis
management must generate a new model of assertive and resilient thinking that ensures
effective decision-making for an uncertain future.

Keywords: national security, defense, crisis management, strategic think-tank,
strategic defense analysis, integrated crisis management system.

Securitatea nationala

Mediul international de securitate cunoaste o dinamicd fara
precedent din perspectiva manifestarii unor riscuri si amenintari
interconectate care genereaza incertitudine si instabilitate, fapt ce conduce la
reconfigurarea relatiilor si intereselor strategice dintre actori la nivel local,
regional si global®.

in acest context, criza generatd de noul coronavirus SARS-CoV-2,
efectele perturbatoare ale schimbdrilor climatice, precum si tendinta
exponentiald de dezvoltare a tehnologiilor emergente si disruptive, produc
schimbdri de paradigma 1n abordarea securitatii nationale, concept
multidimensional cu arhitectura complexa.

Conceptul de securitate nationala multidimensionala presupune
ansamblul actiunilor desfasurate la nivel interinstitutional pentru
promovarea, protejarea si apdrarea valorilor, intereselor si obiectivelor
strategice in raport cu ansamblul riscurilor si amenintarilor traditionale si
emergente din mediul international.

Astfel, securitatea nationala poate fi analizata in patru ipostaze:
functie; stare; proces; sistem.

! Strategia Nationali de Apdarare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020,
p.18.
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Tn calitate de functie a politicii, securitatea nationald asigurd
promovarea si apdrarea intereselor strategice, stabilitatea, dezvoltarea
armonioasa si siguranta cetatenilor.

Rolul de stare a securitdtii nationale presupune asigurarea unui
climat de siguranta, liniste si pace in cadrul societatii.

In calitate de proces, securitatea nationala are un rol dinamic,
flexibil, credibil, adaptativ, dedicat si competitiv in asigurarea protectiei
cetatenilor, promovarii si apararii intereselor fundamentale ale statului.

Ca sistem, securitatea nationald cuprinde obiective strategice,
institutii, instrumente de putere, mecanisme de actiune si relatii functionale,
fiind integrata si interconectata sistemelor de securitate ale NATO si UE.

In acest sens, securitatea nationald are un rol integrator, fiind
structuratd pe componente (dimensiuni) si pe niveluri.

Componentele (dimensiunile) securitatii nationale sunt: militara (de
aparare); de ordine publicd; de informatii si contrainformatii; economica,
financiara si energeticd; managementul situatiilor de criza si protectia civila;
de mediu; societald; infrastructura critica; cibernetica.

Pe niveluri, securitatea nationald vizeaza cetateanul, comunitatile
locale si statul.

Securitatea nationalda se realizeazd cu ajutorul urmatoarelor
instrumente de putere: politic/diplomatic; militar; economic; civil?.

Instrumentele de putere nationald cuprind institutii, structuri, planuri
si procedee integrate in vederea asigurarii stabilitatii si securitatii statului.

Asigurarea securitdtii nationale este rezultatul actiunii coerente,
integrate, credibile si competitive la nivelul dimensiunilor, instrumentelor si
institutiilor desemnate pentru prevenirea si contracararea riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor potentiale din spatiul de interes strategic al
Romaniei.

Amenintarile potentiale la adresa securitdtii nationale sunt clasificate
n traditionale, asimetrice si emergente.

Amenintarile traditionale vizeaza relansarea echilibrului de putere
intre competitori cu interese strategice opuse, reevaludri geostrategice,

2 SMG-3, Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2016, pp. 11-12.
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precum si presiuni sau actiuni de influentare si provocare prin utilizarea
instrumentelor politice si militare de putere®.

Amenintarile asimetrice sunt legate de fenomenul terorist,
insurgentd, proliferarea armelor de distrugere in masda si a vectorilor
purtatori.

Amenintarile emergente vizeaza atacurile cibernetice, propaganda si
dezinformarea, actiunile hibride, migratia ilegald, schimbarile climatice si
pandemiile®.

Totodatda, tendinta exponentiald de dezvoltare a tehnologiilor
emergente si disruptive de tipul 5G, inteligenta artificiala, armele autonome,
sistemele militare spatiale, tehnologia cuantica etc., creeazd noi provocari si
oportunitati pentru securitatea nationala.

Riscurile sunt evenimente probabile care afecteaza functionarea
normald a institutiilor statului, integritatea si siguranta comunitatilor si
cetatenilor.

Vulnerabilitatile reprezintd deficiente functionale, sistemice si
structurale care pot produce dezechilibre grave asupra institutiilor statului cu
implicatii asupra integritatii cetatenilor si comunitatilor locale.

Avand in vedere aceste considerente, apreciem faptul ca, securitatea
nationala poate fi abordatad pe doua domenii: hard; soft.

Domeniul hard cuprinde dimensiunile de aparare, ordine publica,
informatii si contrainformatii, cibernetica si managementul situatiilor de
urgentd si vizeazd intrebuintarea instrumentelor, institutiilor, structurilor,
planurilor si procedeelor specifice pentru prevenirea si contracararea
amenintarilor si riscurilor potentiale la adresa securitdtii nationale.

Domeniul soft cuprinde dimensiunile economicd, financiara si
energeticd, societald, infrastructura critica si de mediu si presupune
intrebuintarea instrumentelor, institutiilor, planurilor si procedeelor
specifice in vederea prevenirii si contracararii vulnerabilitatilor la nivelul
structural, sistemic si functional al statului.

Pentru analiza si evaluarea mediului de securitate, precum si
furnizarea expertizei integrata decidentilor politico-militari, se constituie

$
a

3 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020,
p. 19.
* Ibidem, p. 19.
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Grupul de Reflectie Strategicd, coordonat de seful Departamentului
Securititii Nationale din cadrul Administratiei Prezidentiale®.

Grupul de experti trebuie sd aibad o gandire asertiva si rezilienta,
bazata pe capacitatea de realizare a unor prognoze strategice care sa asigure
obtinerea avantajului competitiv si raspunsul interinstitutional credibil la
dilemele fundamentale din mediul international de securitate.

Astfel, expertiza specialistilor consta in evaluarea modului in care
complexitatea si dinamica mediului international are influentd asupra
securitatii nationale.

In acest sens, apreciem faptul ci, un model de prognoza strategica
privind dilemele securitatii globale vizeaza analiza urmatoarelor probleme:
evolutia geopoliticd; dimensiunea militard; dimensiunea economica;
tendintele climatice si de mediu; tendinta de manifestare a epidemiilor
(pandemiilor).

Evolutia geopolitica a mediului international de securitate se
bazeazd pe concepte care vizeaza zonele de confruntare a actorilor, balanta
de putere, tendintele unor state de a deveni hegemoni regionali si disputarea
sferelor de interes, control si influenta Intre competitori.

Privind zona Asia-Pacific, se observa reasezarea liniilor de forta si a
disputelor pe multiple planuri intre SUA si China.

Astfel, China domina Asia de Sud-Est prin faptul cd a devenit o
putere economica si militard in zona si, totodatd, un competitor activ la nivel
stiintific si al utilizarii tehnologiilor de varf.

Tendinta Chinei de a deveni un hegemon regional a generat o reactie
de ostilitate din partea SUA, astfel ca, in prezent asistam la un adevarat
razboi rece Intre cele doua state.

Totodatd, tendinta ascendentd a Chinei in zona si posibila contestare
a statu-quo-ului granitelor, genereazd puncte de presiune in Hong Kong,
Taiwan si Marea Chinei de Sud.

Fata de aceastd situatie, coroboratd cu criza noului coronavirus
COVID-19, SUA 1isi repozitioneaza fortele si-si redefineste interesele
strategice Tn zona Asia-Pacific pentru a limita ascendenta Chinei si a sprijini
aliatii.

S Strategia Nationald de Apdarare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020,
p. 40.
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Federatia Rusa constituie in continuare o amenintare pentru NATO
si UE 1n doud puncte strategice, Marea Balticd si Marea Neagra,
concomitent cu desfasurarea unor campanii militare active, care includ o
gama largd de actiuni conventionale si neconventionale.

Tn acest sens, s-a creat o linie de demarcatie intre NATO si Federatia
Rusd, ce uneste Marea Balticd si Marea Neagrd, unde statele situate la
flancul estic al Aliantei (Letonia, Lituania, Estonia, Polonia si Romania)
fiind supuse unor presiuni si amenintari emergente (atacuri cibernetice,
actiuni hibride, de influentare, propaganda si dezinformare, mediatice si
masuri anti-acces).

Coreea de Nord continua dezvoltarea sistemelor de rachete balistice
de diferite tipuri si imbunatatirea capabilitatilor nucleare, constituind o
amenintare permanenta pentru statele din nord-estul Asiei.

Iranul este un stat cu ambitii politice si militare in Orientul Mijlociu
si principalul ,,sponsor activ” al terorismului international.

Tn acest sens, apreciem faptul ca Orientul Mijlociu este un spatiu
marcat de conflictualitate, unde continud evolutiile de instabilitate si
insecuritate, iar SUA sunt angajate in lupta Tmpotriva terorismului in
Afganistan, Irak, Siria, Nordul Africii si Asia Centrala.

Totodatd, lumea islamica, bogatd in resurse energetice, constituie
spatiul de convergenta al intereselor strategice ale marilor puteri SUA,
Federatia Rusa si China, precum si al actorilor regionali Iran, Turcia, Israel,
Egipt.

Dimensiunea militara cunoaste evolutii profunde in mediul
international de securitate prin dezvoltarea si diversificarea fortelor
conventionale, compensate cu tehnologiile emergente, asimetrice si
disruptive.

Astfel, SUA pun un accent deosebit pe dezvoltarea fortelor aeriene,
fortelor speciale si pe integrarea tehnologiilor disruptive, bazate pe
inteligenta artificiald, armele autonome si sistemele militare spatiale.

Din punct de vedere militar, SUA considera cd au intrat in ,.era
dronelor”, a inteligentei artificiale si a roboticii, mentinandu-si, astfel,
statutul de hegemon global.

Totodata, se constatd cresterea capacitatii militare a Chinei si
Federatiei Ruse in vederea reducerii raportului de forte intre ele si SUA.

33



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2020

In acest sens, China si Federatia Rusid emit pretentii de puteri
regionale, care pot recurge la utilizarea fortei in punctele de presiune
generate in Taiwan, Marea Chinei de Sud, respectiv regiunea Baltica si zona
extinsa a Marii Negre.

Puterile locale (Coreea de Nord, Iranul) au in vedere dezvoltarea
capabilitatilor asimetrice de natura cibernetica, balistica si CBRN, fapt ce
poate genera noi conflicte in Orientul Mijlociu si Peninsula Coreeana.

Dimensiunea economica a mediului international de securitate
cunoaste evolutii spectaculoase intre competitori.

Astfel, competitia dintre China si SUA a cépatat forma unui conflict
comercial sino-american, privit ca un nou razboi rece economic. Totodata,
asistam la expansiunea economicd a Chinei la nivel global si la coliziunea
intereselor acesteia cu cele ale SUA.

Tn acest context, constatim faptul ca, disputarea intereselor intre
competitori pentru asigurarea accesului la resursele naturale esentiale si
controlul rutelor de transport devine sursd majora de instabilitate n diferite
zone ale lumii.

Federatia Rusa foloseste resursele naturale ca arma politicd in
zonele de interes strategic. Faptul cd Moscova asigurd resurse energetice
pentru Europa occidentald nu convine SUA, care criticd atitudinea unor state
din vest (Germania).

De aceea, apreciem faptul cd, UE va trebui sd-si redefineasca
politicile economice si de securitate in raport cu SUA, Federatia Rusa,
China si statele din Orientul Mijlociu.

Tendintele climatice si de mediu au un impact negativ asupra
securitdtii la nivel local, regional si global, fiind, totodata, surse de tensiuni
st conflicte Intre state.

In acest sens, asistim la degradarea continui a factorilor de mediu si
a conditiilor climatice la nivel global, regional si local.

Cresterea temperaturii globale, manifestarea unor fenomene
meteorologice extreme, afecteaza grav conditiile de viatd ale oamenilor pe
termen scurt, mediu si lung.

Consecintele tendintelor climatice si de mediu se manifestd in
intensificarea luptei pentru resurse, migratia masiva a populatiei si mutarea
disputelor dintre marile puteri in spatiul cosmic.
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Tendinta de manifestare a epidemiilor (pandemiilor) devine tot mai
alarmanta la nivel global.

In prezent, pandemia creatd de noul coronavirus SARS CoV-2 a
generat o criza medicala majora la nivel global, cu impact in plan economic,
social si militar.

Totodata, criza generatd de COVID-19 a facut posibild aparitia
urmatoarelor dileme de securitate: SUA isi vor redefini comportamentul fata
de statele UE; viitorul securitatii europene va depinde de modul de
implicare a SUA pentru protejarea statelor UE; UE va consolida proiectul
politic prin solidaritate si coeziune sau acesta va ramane doar un proiect de
piatd; dimensiunea apdrarii UE se va dezvolta sau va fi in continuare doar
un proiect utopic, NATO va trebui sa decida daca include epidemiile
(pandemiile) in categoria amenintarilor care trebuie gestionate; criza
economicd va afecta bugetele militare ale statelor NATO si va necesita
optiuni credibile de raspuns.

Avand in vedere dinamica si complexitatea mediului international de
securitate, apreciem ca este necesar un nou pattern de gandire si reflectie a
prognozelor strategice si de planificare a apararii, adaptat schimbarilor
semnificative a conditiilor geopolitice, economice, militare si climatice,
pentru a fi formulate optiuni eficiente de raspuns.

Apérarea - dimensiune a securititii nationale

Apdararea, in calitate de dimensiune a securitdtii nationale si
instrument de putere este un concept complex si dinamic, care cuprinde
ansamblul masurilor si actiunilor executate de fortele armate pentru a
descuraja, respinge sau bloca orice tip de agresiune la adresa suveranitatii,
independentei, unitatii si integritdtii teritoriale a Romaniei.

Apdrarea trebuie corelatd cu natura amenintarii, interesele nationale
de securitate, dimensionarea fortelor armate si optiunile militare de raspuns,
formulate la nivel politico-militar.

In acest context, apreciem ca fiind necesari si utila Analiza
Strategica a Apararii, proces politic si militar, interinstitutional, bazat pe
efectuarea prognozelor strategice, diagnozelor si studiilor de caz, in vederea
proiectdrii viziunii prin care sd fie protejate si aparate interesele
fundamentale ale Romaniei®.

® https://monitorulapararii.ro/analiza-strategica-a-apararii-in-al-doisprezecelea-ceas-1-2524,
accesat la data de 30.07.2020.
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Analiza Strategica a Apararii este executatd de catre grupuri de
experti si cuprinde abordarea cuprinzdtoare a urmatoarelor domenii:
evaluarea mediului de securitate din perspectiva zonelor de interes strategic
ale Romaniei; definirea nivelului de ambitie; stabilirea angajamentelor
prioritare ale Romaniei; tipurile de operatii la care participd Armata
Romaéniei; dimensionarea capabilitatilor militare; inzestrarea structurilor
militare; evaluarea modului de indeplinire a obiectivelor strategice si a
angajamentelor prioritare.

Evaluarea mediului de securitate din perspectiva zonelor de interes
strategic ale Romaniei reprezintd un proces diagnostic si prognostic de
interpretare spatiala a tipologiei, distributiei si intensititii amenintarilor la
adresa securitdtii nationale.

Tn acest sens, se are in vedere analiza domeniilor politic, militar,
economic, social, de infrastructura si de informatii pentru a fi evidentiate
tendintele care pot afecta zonele de interes strategic ale Romaniei.

Astfel, procesul analitic poate conduce la evidentierea urmatoarelor
tendinte care pot afecta interesele strategice ale Romaniei: comportamentul
agresiv al Federatiei Ruse la flancul estic al NATO, unde continua
consolidarea potentialului militar si folosirea Marii Negre ca pe cea mai
importantd platformd de lansare a actiunilor sale maligne’; instabilitatea
Orientului Mijlociu si a Africii de Nord va perpetua amenintarea terorista,
migratia si traficul ilegal de armament si materiale periculoase; actiunile de
propaganda, dezinformare si influentare derulate in spatiul public (mass-
media si mediul online) de catre actori statali si non-statali; integrarea
tehnologiilor emergente si disruptive In actiunile cibernetice, informative si
de criminalitate organizatd pentru amplificarea instabilitatii zonale;
proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor purtatori.

Din desfasurarea acestui proces rezultd natura pericolelor, zonele
care pot fi afectate, fapt ce asigura fundamentarea deciziei prin formularea
optiunilor militare de raspuns.

Definirea nivelului de ambitie strategici a Romdniei trebuie sa
vizeze atat protejarea si apararea intereselor nationale fundamentale

" https://romania.europalibera.org/a/interviu-generalul-american-ben-hodges-baza-campia-
turzii-supravegherea-rusiei-vrem-un-ochi-care-nu-clipeste-marea-neagra-/30726398.html,
accesat la data de 30.07.2020.
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(suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald), cat si participarea
la indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul NATO, UE si ONU.

In acest sens, nivelul de ambitie trebuie s cuprinda viziunea militar-
strategicd a Romaniei care reflecta responsabilitdtile fortelor armate atit pe
plan intern, cat si extern, conform angajamentelor asumate.

Din formularea nivelului de ambitie rezulta angajamentele prioritare
care definesc politica de apdrare si strategia militarda a Romaniei.

Angajamentele prioritare ale Romaniei la nivel militar-strategic
cuprind: apararea nationald; respectarea obligatiilor asumate in cadrul
NATO; respectarea obligatiilor asumate in cadrul UE (initiativele specifice
Politicii de Securitate si Aparare Comuna); sprijinirea rezolutiillor ONU
(Consiliului de Securitate); sprijinul autoritatilor nationale pentru
managementul integrat al crizelor (situatiilor de urgenta).

Apararea nationala presupune actiunea integratd a instrumentelor de
putere pentru protejarea si apararea intereselor fundamentale ale Romaniei.

In acest sens, Romania trebuie si dezvolte si si mentina propriile
capabilititi militare individuale pentru a rezista unui atac armat®,

Respectarea obligatiilor asumate in cadrul NATO presupune dreptul
la autoaparare colectiva, in care fiecare membru al Aliantei va sprijini partea
sau partile atacate, prin realizarea imediata, individual sau Tmpreuna cu
celelalte state, a oricarei actiuni pe care o considerd necesard, inclusiv
folosirea fortei armate, in vederea restabilirii $i mentinerii securitatii in zona
supusi agresiunii®.

In acest sens, faptul ci statele membre ale Aliantei pot desfasura
orice actiuni pe care le considerd necesare, inclusiv folosirea fortei armate,
nu implicd folosirea de la inceput si in toate situatiile a instrumentului
militar.

Respectarea obligatiilor asumate in cadrul UE (initiativele specifice
Politicii de Securitate si Aparare Comund) presupune participarea la actiuni
comune, pe baza clauzei de asistenta mutuala.

Sprijinirea rezolutiilor ONU (Consiliului de Securitate) are in
vedere actiunile umanitare (sprijinul pacii si gestionarea situatiilor de
urgenta).

8 Tratatul Nord-Atlantic, Washington DC, 4 aprilie 1949, art. 3.
® Ibidem.
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Sprijinul autoritatilor nationale pentru managementul integrat al
crizelor (situatiilor de urgentd) Vizeaza functia de sprijin a armatei si
cooperarea interinstitutionald pentru gestionarea crizelor (situatiilor de
urgenta).

Angajamentele prioritare determind urmatoarele tipuri de operatii la
care participd Armata Romaniei: operatia de aparare strategica a teritoriului
national; operatia de descurajare, in context aliat; operatia majora de aparare
colectiva NATO, conform art.5; operatia comuna desfasuratd de UE;
operatia in sprijinul pacii, sub mandat ONU; operatii de management
integrat al crizelor (situatii de urgentd) la nivel national sau extern; operatii
emergente (cibernetice, informationale, hibride, asimetrice, de contracarare
a propagandei, influentarii si dezinformarii).

Dimensionarea capabilitatilor militare trebuie sa acopere toatd gama
operatiilor la care poate participa Armata Romaniei.

Tn acest sens, in Armata Romaniei avem in vedere sistemul de
comanda si control, precum si structura de forte.

Sistemul de comanda si control la nivel tactic, operativ si strategic
trebuie sa fie de tip C4ISR si 1n perspectiva de tip C4ISTAR, interconectat
sistemelor specifice NATO, in masura sd asigure conducerea operatiilor
militare In context national si multinational.

Structura de forte trebuie sa cuprinda: fortele conventionale; fortele
neconventionale; fortele emergente.

Fortele conventionale includ fortele terestre, aeriene si navale,
structurile de comunicatii, informaticd si apdrare cibernetica si de sprijin
logistic.

Fortele neconventionale includ structurile pentru operatii speciale si
informatii militare.

Fortele emergente includ structuri destinate apardrii cibernetice,
combaterii amenintarilor hibride, contracararii amenintarilor teroriste si
psihologice.

De asemenea, pe teritoriul national functioneazd capabilitati
multinationale NATO (comandamentul corpului multinational de sud-est la
Sibiu, comandamentul diviziei multinationale de sud-est la Bucuresti,
brigada multinationala de sud-est la Craiova, bazele aeriene de la
M.Kogélniceanu si Campia Turzii, baza militard de aparare antiracheta de la
Deveselu, navele aliate care opereaza prin rotatic in Marea Neagra).
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Avand 1n vedere amploarea si intensitatea situatiilor de urgenta ce se
manifestd pe teritoriul national, inclusiv pandemia cu noul coronavirus
SARS-CoV-2, consideram ca este necesarda dezvoltarea capabilitatilor
medicale, de aparare CBRN si logistice pentru sprijinul autoritatilor civile
Tn managementul integrat al crizelor.

Tnzestrarea structurilor militare cu sisteme, echipamente si
materiale moderne constituie o necesitate obiectiva in conditiile actuale.

In acest sens, se deruleazid programe de inzestrare care previd
modernizarea sistemelor de comanda si control si a echipamentelor de lupta
din cadrul fortelor terestre, aeriene si navale, fortelor pentru operatii speciale
si informatii militare, structurilor de comunicatii, informaticd si aparare
cibernetica si de sprijin logistic.

Totodata, creste interesul pentru producerea si achizitionarea
tehnologiilor emergente si disruptive (sisteme 5G, echipamente de
monitorizare a spatiului aerian si submarin, inteligenta artificiala, sisteme
militare autonome).

De aceea, apreciem ca fiind necesard crearea unui cadru national
unitar in domeniul tehnologiilor emergente si disruptive, astfel incét, acestea
sa fie integrate in viitor in cadrul structurilor de forte.

Evaluarea modului de indeplinire a obiectivelor strategice si a
angajamentelor prioritare presupune desfigurarea unui proces cognitiv la
nivelul conducerii politico-militare, pe baza stabilirii unor indicatori
analitici.

Procesul de evaluare permite analiza periodicd a stadiului
indeplinirii obiectivelor strategice si angajamentelor prioritare, evidentierea
disfunctionalitatilor si stabilirea masurilor de corectare sau de redefinire a
prioritatilor.

Prin parcurgerea acestor pasi, Analiza Strategica a Apararii vizeaza
intelegerea corectd a caracteristicilor mediului de securitate In zonele de
interes strategic ale Romaniei si, pe aceastd baza, asigura proiectarea
obiectivelor strategice si a angajamentelor prioritare, dimensionarea
structurii de forte si necesitatile de inzestrare.

Procesul de Analiza Strategica a Apararii asigura cadrul
metodologic pentru elaborarea scenariilor si ipotezelor cu optiunile de
raspuns pentru fiecare operatie militarad la care participa structurile de forte
din Armata Romaniei.

39



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/202() — —————————

Managementul crizelor

Managementul crizelor este o dimensiune a securitdtii nationale si
vizeaza modul in care se asigurd raspunsul interinstitutional pentru
prevenirea, limitarea si inlaturarea efectelor acestora.

Tn acest scop, se impune dezvoltarea cadrului interinstitutional in
vederea operationalizarii Sistemului National de Management Integrat al
Situatiilor de Criza (SNMISC), conectat la sistemele de management al
crizelor existente la nivel NATO si UE,

SNMISC vizeaza gestionarea intregului spectru al crizelor interne
sau externe prin subsistemele componente, in functie de natura si amploarea
acestora.

Astfel, crizele sunt perturbéri sau amenintari grave la adresa vietii,
sanatatii, mediului si bunurilor materiale, care afecteazd securitatea
cetatenilor, comunitatilor locale si statelor.

Componentele SNMISC sunt:

- sistemul national pentru managementul situatiilor de urgenta;

- sistemul national pentru managementul situatiilor speciale si a
crizelor in domeniul ordinii si sigurantei publice;

- sistemul national pentru managementul crizelor in domeniul militar;

- sistemul national pentru managementul crizelor in domeniul
contracardrii amenintarilor cibernetice i teroriste.

Sistemul national pentru managementul situatiilor de urgenta este
coordonat de Ministerul Afacerilor Interne, prin Comitetul national pentru
situatii speciale de urgenta'?.

Sistemul national pentru managementul situatiilor speciale si a
crizelor in domeniul ordinii si sigurantei publice este coordonat de
Ministerul Afacerilor Interne prin structura specializata.

Sistemul national pentru managementul crizelor in domeniul militar
este coordonat de Ministerului Apararii Nationale prin structura specializata.

Sistemul national pentru managementul crizelor in domeniul
contracararii amenintarilor cibernetice si teroriste este coordonat de
Serviciul Roman de Informatii prin structurile specializate.

10 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020,
p. 33.

1 OUG nr.21 din 15.04.2004 privind Sistemul national de management al situatiilor de
urgentd, actualizatd in 2020.
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SNMISC cuprinde structuri de conducere, de executie si de sprijin.

Structurile de conducere a sistemului, in ansamblu, sunt
Parlamentul, CSAT si guvernul, iar la nivelul componentelor, centrele
operative sau operationale ale administratiei publice centrale cu
responsabilitati In gestionarea crizelor.

Centrul operational national pentru situatii de urgenta asigura
managementul urgentelor civile.

Centrul national de conducere a actiunilor de ordine publica asigura
managementul crizelor in domeniul ordinii si sigurantei publice.

Centrul national militar de comanda asigurd managementul crizelor
din domeniul militar.

Centrul national de actiune antiterorista asigurd managementul
crizelor de natura cibernetica si terorista.

Centrul operativ pentru managementul integrat al situatiilor de
criza (COMISC) n cadrul SRI, asigurd suportul informativ pentru decizia
strategical?.

Structurile de executie sunt cele prevazute in planurile de interventie
pentru gestionarea intregii game de crize potentiale la nivel intern sau extern.

Structurile de sprijin cuprind sistemele de informatii si avertizare,
comunicatii i informatica si de comunicare publica.

Privind pandemia cu noul coronavirus SARS-CoV-2, apreciem ca
aceasta a generat o crizd complexd de naturd medicald, cu repercusiuni
grave in domeniile economic, financiar, social, de mediu si de educatie.

Altfel spus, pandemia cu noul coronavirus COVID-19 a generat 0
crizd de securitate complexd, fiind afectate intr-o proportie mai mare sau
mai micd, toate componentele sale.

Masurile de gestionare a crizei au fost luate gradual de catre
structurile abilitate, a fost decretatd starea de urgenta si s-a actionat pe baza
ordonantelor militare.

Tn prima linie au actionat structurile sistemului national pentru
managementul situatiilor de urgenta, coordonate de Comitetul national pentru
situatii speciale de urgentd. Comandantul actiunii a organizat si executat
Tndeplinirea misiunilor primite impreuna cu structurile subordonate.

12 https://intelligence.sri.ro/managementul-crizelor-solutii-pentru-evitarea-surprizei, accesat
la data de 30.07.2020.
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Pentru executarea unor activitdti specifice au fost solicitate si
celelalte insitutii cu atributii in managementul situatiilor de urgenta, inclusiv
functii de sprijin.

Ulterior, s-a instituit starea de alerta, actiunile desfasurandu-se in
conformitate cu planurile de interventie pentru situatii de urgenta.

Pe parcursul deruldrii pandemiei s-a observat faptul ca, centrul de
greutate s-a mutat de la autoritati la cetateni, care trebuie sa fie constienti si
responsabili pentru sanatatea lor, a familiilor lor, a comunitatilor locale si sa
actioneze in consecinta.

De asemenea, s-a constatat faptul ca, pe langa efectele grave produse
de pandemie asupra vietii si sandtatii oamenilor, s-a creat o crizd complexa
economicd, sociald si de educatie, cu consecinte negative la nivelul
societatii.

Gestionarea crizei economice si sociale depaseste responsabilitatile
Comitetului national pentru situatii speciale de urgentd si presupune
implicarea guvernului, prin ministerele sale si coordonarea activitatilor de
catre primul-ministru.

In acest caz, in care crizele se multiplici si cuprind mai multe
domenii de activitate, revenirea la starea de normalitate va avea loc in timp,
pe etape, fara a putea preciza cineva cand se va intampla acest lucru.

Aceastd abordare cuprinzatoare justificdA imbunatatirea cadrului
institutional pentru dezvoltarea si operationalizarea Sistemului National de
Management Integrat al Situatiilor de Crizd (SNMISC), ca parte a
sistemului national de securitate.

O lectie invatatd, rezultatd din desfasurarea pana in prezent a
pandemiei care a generat o crizd multipla, ar putea viza restructurarea
SNMISC care sa cuprindd urmatoarele elemente: sistemul de avertizare
timpurie; centrul national de comanda si control; consiliul sistemului
national integrat pentru managementul crizelor.

Compunerea, conducerea si responsabilitatile componentelor
SNMISC vizeazd o activitate laborioasa de analiza executatd de catre
factorii de decizie politica, dupa diminuarea efectelor pandemiei cu noul
coronavirus SARS-CoV-2 si a consecintelor crizei economice, sociale si de
educatie.
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Concluzii

Mediul international de securitate cunoaste o dinamicd fara
precedent si schimbari semnificative a conditiilor geopolitice, geostrategice,
militare, economice si de mediu, fapt ce presupune dezvoltarea unei gandiri
reziliente care sa permita redefinirea modelelor de prognoza strategica si de
planificare a apararii.

Din aceastd perspectiva, se apreciaza faptul ca, viitorul va fi unul
incert, marcat de surprize si dileme strategice, unde numai capacitatea
anticipativa si comportamentul pro-activ al decidentilor politici vor asigura
raspunsul interinstitutional, credibil si eficient la provocarile crizelor
potentiale.

Acesta este motivul pentru care sustinem cd securitatea nationala
este un concept complex care presupune raspunsul credibil, dedicat si
institutionalizat pentru protejarea si apararea intereselor fundamentale Tn
conditiile manifestarii unor riscuri si amenintari maligne.

Conceptul de aparare este dimensiune a securitatii nationale si
instrument de putere si vizeaza intrebuintarea fortelor armate in vederea
descurajarii, respingerii/neutralizarii oricarui atac ostil la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Romaniei.

In acest sens, analiza strategici a apdririi constituie un proces
politic, militar si interinstitutional prin care este directionatd politica de
aparare a Romaniei, astfel incat, sa asigure definirea nivelul de ambitie,
precizarea angajamentelor prioritare, dimensionarea si inzestrarea fortelor
armate, precum si evaluarea obiectivelor strategice.

Concluziile rezultate din analiza strategica a apararii vor fundamenta
strategia militard a Romaniei, scenariile, ipotezele, planurile de contingenta
st de aparare.

Managementul crizelor este o dimensiune a securitatii nationale si
vizeaza raspunsul interinstitutional pentru prevenirea, limitarea si
inldturarea efectelor acestora.

In acest scop, devine necesari dezvoltarea cadrului institutional
pentru operationalizarea Sistemului National de Management Integrat al
Situatiilor de Criza (SNMISC) care sa asigure gestionarea crizelor potentiale
la adresa securitatii nationale.

43




B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2020

Pandemia cu noul coronavirus SARS-CoV-2 a generat o criza
multipla care afecteazd mai multe domenii de activitate si care necesitd
regandirea si readaptarea SNMISC la noile conditii.

La final, apreciem faptul ca, schimbarile semnificative produse in
mediul international necesitd o abordare integrata a conceptelor de
securitate, aparare si managementul crizelor si o regandire a modelelor de
prognoza strategicd pentru a formula optiuni de raspuns credibile si eficiente
care sa asigure protejarea si apararea intereselor funadamentale ale

Romaniei.
1. * X %
2. * % %
3. * X %
4. * % %
5. * X %
6. * % %
7_ * Kk %
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DE LA ATRIBUTIE LA MISIUNE.
OPERATIONALIZAREA ATRIBUTIILOR JANDARMERIEI (II)

FROM JOB DESCRIPTION TO MISSION. OPERATIONALIZING
THE TASKS OF THE GENDARMERIE (11)

Prof.univ.dr. Tutu PISLEAG
E-mail: tutu.pisleag@yahoo.com

Rezumat: Articolul de fata aduce in dezbatere relatia dintre atributie §i misiune
asa dupda cum sunt ele precizate in legea de organizare si functionare a Jandarmeriei
Romane, desi nu se fac distinctii clare intre acestea si nu este dezvoltatd o viziune asupra
modului de operationalizare a atributiei in raport cu circumstantele situatiei in care sunt
angajate structurile specializate de jandarmi. Totodata, specializarea impune o delimitare
clara si asupra domeniului de actiune, si 0 definire a standardelor de actiune, principiilor
si tacticilor speciale. In acelasi timp, o astfel de relatie vizeaza si procesul de planificare,
organizare, conducere §i executare a unei actiuni cu finalitate propriu-zisd in misiune
(scop, obiectiv), modul cum este proiectat acest intreg proces dinamic si cum se incadreazad
misiunea in atributie.

Cuvinte cheie: atributie, forma de actiune, procedurd, misiune, forte.

Abstract: The present article brings into discussion the relationship between the
task and the mission as spelled out in the law on the organization and functioning of the
Romanian gendarmerie, although there are clear distinctions between them, and there is no
vision on the organization of the task in relation to the circumstances of the case in which
are employed the specialized structures of the police. At the same time, specialization
imposes a clear delimitation on the scope of action, and definition of action standards,
principles and special tactics. Moreover, such a perspective also concerns the process of
planning, organization, management and execution of an action with proper purpose in the
mission (purpose, objective), how this whole dynamic process is designed and how the
mission fits the legal vocation.

Keywords: assignment, form of action, procedure, mission, forces.

Arta in tactica de jandarmi, spre deosebire de stiinta tacticii, ,,necesita
exercitarea intuitiei bazate pe experiente operationale si nu poate fi invatata
doar prin studiu. Liderii exercitd arta tacticii prin echilibrarea studiului cu o
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varietate de experiente relevante si practice”’. Daci ne raportim la practica

actiunilor desfasurate de catre structurile specializate de jandarmi, se poate
afirma ca atributul de repetivitate poate deveni o premisa pentru elaborarea
unui manual sau regulament de specialitate, mai ales ca se prevede si prin
lege ca ,,formele si procedeele de actiune prin care unitatile de jandarmi isi
indeplinesc atributiile se stabilesc prin ordine si instructiuni ale ministrului
administratiei si internelor”?. Corelatia atributie-procedeu-misiune se
prezenta grafic in Figura 1.

- || l "
Forma de actiune Procedeu,
— e e
I — e sroptiond

Figura 1. Corelatia atributie — procedeu — misiune

Revenind la forma de actiune ca modalitate de angajare a fortelor si
mijoacelor, de dispunere (aranjare) a acestora, ca structuri organice de sine
statatoare sau constituirea de posturi, echipe, patrule, pichete, cordoane etc.
de catre esaloanele tactice mici (pluton, detasament, batalion), aceasta
trebuie sd raspunda si obiectivului de realizat. Asadar, avem exprimata prin
aceastd configurare a fortelor, sub aspectul fizionomiei si Continutului de
ansamblu al dispozitivului, atitudinea adoptatd ca raspuns fata de un anumit
eveniment.

Dispozitivul de forte si mijloace trebuie sd raspunda scopului, sa
exprime o conceptie la nivel de conducere, sd exprime raporturi de
cooperare, manevra, sprijin in actiuni concrete, simultane, succesive sau
secventiale. Cu privire la atitudinea care reiese din configuarea dispozitului,

1 ADP 3-90 Offense and Defense, Headquarters Department of the Army Washington, DC,
31 July 2019, pp. 1-2.

2 Art. 54, Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1175 din 13 decembrie 2004, cu
modificarile ulterioare.
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a modului de aranjare si dispunere a fortelor si care raspunde deopotriva
conceptiei si misiunii la nivel de conducere, se contureaza forma de actiune.
Astfel, atitudinea se poate concretiza Tn prevenire, asigurare, protejare,
zadarnicire, blocare, descoperire, cautare, salvare, retinere, capturare,
neutralizare. Luand n considerare caracteristicile terenului, starea vremii,
timpul si anotimpul, fortele la dispozitie, caracteristicile adversarului
(potentialului adversar), forma de actiune se particularizeaza in raport cu
acestea.

Fata de cele de mai sus, avansam o definitic a formei de actiune ca
fiind atitudinea exprimata ca raspuns al unei forte definite prin dispozitiv,
modalitate de actiune prin care sunt corelate si directionate eforturile pentru
utilizarea tuturor capacitdtilor in vederea realizarii unui scop. Asadar, se
poate constata cd o fortd de jandarmi de nivel tactic poate desfasura o
actiune tacticd sau atunci cand aceeasi structurd desfasoard mai multe
actiuni tactice intr-o succesiune sau mai multe forte de nivel tactic
desfasoara mai multe actiuni tactice simultane sau succesive, reprezintd o
operatiune tactica. De asemenea, pentru operationalizarea unei actiuni
(operatiuni) tactice, este nevoie de desfasurarea unui ansamblu de activitati
si masuri specifice care reprezintd in ansamblu procesul de organizare,
planificare si desfasurare a acesteia. Avem in vedere si faptul ca o actiune se
declanseaza, se operationalizeazd prin executare sau prin deliberare. O
actiune de executare presupune angajarea imediatd a fortelor la dispozitie
printr-o pregatire si o planificare minima, viteza de raspuns in raport de
scop, pe cand o actiune de planificare are loc de reguld atunci cand situatia
prevazutd permite o organizare si o planificare detaliatd pe etape si
secvente, inclusiv actiuni de modelare si adecvare pentru ca actiunea sa aiba
finalitatea necesara. In cazul de fata ne referim la managementul si controlul
multimilor. Actiunile declansate prin executare impun cerinta de urgenta si
sunt, in general, specifice situatiilor de urgentd. Retinem ca in raport cu
natura situatiei, fortele angajate, factorii contextuali, fortele de jandarmi
actioneaza in cadrul unei operatiuni tactice care, de reguld, este coordonata
la nivelul esalonului superior sau, dupa caz, conducerea trebuie sa fie la
nivelul structurii care are cele mai multe forte, are competente in domeniu
si, implicit, are structura de comandament. Cea mai mare provocare este la
nivelul de conducere, dacd structura de comandd are capacitatea si
capabilitatea de a conduce.
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Un rol foarte important este reprezentat de sintagma la nivel
institutional ,,comandd si control”, care poate fi consideratd ca ,,proces,
capacitate, sistem sau structurd. Poate fi, de asemenea, tratatd ca un singur
intreg, comanda si control, cu o semnificatie diferita de cea separata de
termenii care 0 compun (comandi si control)”® sau mai poate fi tratatd ca
,un sistem socio-tehnic dinamic si adaptativ configurat pentru a proiecta si
executa actiune comund™?,

In tabelul de mai jos sunt prezentate atributiile structurilor specializate
de jandarmi, astfel dupa cum sunt ele prevazute de lege. Se constata faptul
ca nu se face o diferentiere clara intre atributii si misiuni si, de asemenea, nu
se are in vedere constituirea unor esaloane tactice, altele decat cele organice,
adicd gruparea de jandarmi (gruparea operativd de jandarmi), care se pot
constitui ad-hoc Tn raport cu situatia creata.

Din analiza atributilor/misiunilor structurilor specializate de jandarmi,
potrivit art. 19, se observa ca acestea apartin domeniului de ordine publica si
astfel reiese cerinta de a identifica aceste actiuni si implicit de a le defini,
astfel incat procedeele, tehnicile si procedurile sa fie adecvate formei de
actiune, si astfel sa se simplifice cdt mai mult complexitatea si sa se rezolve
ambiguitatea. Tn domeniul de ordine publicd avem in vedere ci ,aplicarea
legii raspunde la o gama largd de incidente si operatiuni de securitate care
sunt de obicei gestionate de o singurd unitate sau departament™ si ci
,multimile pot varia dramatic ca marime, compozitie, intentii si

comportamente”®.

Esalonul Modalitatea de indeplinire a misiunilor
Directia Generald de | Planificarea, organizarea, conducerea si executarea misiunilor
Jandarmi a Munici- specifice si indeplinirea atributiilor ce revin jandarmeriei in
piului Bucuresti municipiul Bucuresti.

% Joint Concept Note 2/17, Future of Command and Control, Development, Concepts and
Doctrine Centre, 2017, p. 9.

4 Ibidem, p. 11.

5 Bureau of Justice Assistance, Managing Large-Scale Security Events: A Planning Primer
for Local Law Enforcement Agencies, p. 33.

® Tony Narr, Jessica Toliver, Jerry Murphy, Malcolm McFarland, Joshua Ederheimer,
Police Management of Mass Demonstrations: Identifying Issues and Successful
Approaches, Police Executive Research Forum, 2006, p. 53.
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Brigada Speciala de
Interventie a
Jandarmeriei Roméane

Executarea misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice,
asigurarea protectiei institutiilor fundamentale ale statului si
neutralizarea amenintarilor grave la adresa acestora, independent
sau n cooperare cu alte structuri ale Ministerului Administratiei
si Internelor si cu ale celorlalte institutii din sistemul de aparare si
securitate nationala.

Inspectoratul de
jandarmi judetean

Planificarea, organizarea, conducerea si executarea misiunilor
specifice si indeplinirea atributiilor ce revin jandarmeriei

Gruparea de jandarmi
mobila

Organizarea si executarea misiunilor de asigurare si restabilire a
ordinii publice si de combatere a infractionalitdtii in zona de
responsabilitate teritoriala.

Batalionul de Executarea de misiuni specifice.

jandarmi special

Detasamentul, Indeplinirea misiunilor specifice, independent ori in subordinea
compania, plutonul si | nemijlocita a marilor unitati sau unitatilor de jandarmi.

grupa de jandarmi

Unitatea speciala de
jandarmi

Executarea misiunilor de paza sau de protectie si aparare a unor
obiective, bunuri, valori de importantd deosebita ori alte misiuni

pe un anumit domeniu de competenta al jandarmeriei.

Atributiile structurilor specializate si modalitatea de indeplinire a acestora, potrivit
art. 19 din lege

- apara, prin mijloacele si metodele previzute de lege, viata, integritatea corporald si
libertatea persoanei, proprietatea publica si privatd, interesele legitime ale cetatenilor, ale
comunitatii si ale statului;

- executd misiuni de asigurare a ordinii publice;

- executa misiuni de restabilire a ordinii publice

- executa, pe baza planurilor de cooperare, misiuni de mentinere a ordinii publice;

- executd, in cooperare cu institutiile abilitate ale statului, misiuni de asigurare a ordinii
publice pe timpul vizitelor oficiale;

- executd, in conditiile legii, la solicitarea autoritatilor competente, misiuni de urmarire gi
prindere a evadatilor, dezertorilor si a altor persoane;

- executa misiuni de interventie antiteroristd la obiectivele aflate in responsabilitatea
jandarmeriei sau pentru capturarea si neutralizarea persoanelor care folosesc arme de foc
ori alte mijloace care pot pune in pericol siguranta persoanelor, bunurilor, valorilor si
transporturilor speciale;

- asigurd, in conditiile legii, paza sau protectia si apararea obiectivelor, a bunurilor si
valorilor de importanta deosebita;

- asigurd, in conditiile legii, paza sau protectia transportului unor valori importante,
precum si a transportului armelor, munitiilor, materialelor explozive, stupefiantelor,
substantelor toxice sau radioactive ori al altor materii sau substante periculoase;

- participd, in cooperare cu celelalte institutii ale statului abilitate prin lege, la misiuni de
prevenire si neutralizare a actelor teroriste;
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- participa, impreuna cu alte institutii abilitate, la supravegherea, controlul si asigurarea
protectiei si conservarii fondului cinegetic §i piscicol natural, a fondului silvic si de
protectie a mediului, prin masuri specifice de prevenire si combatere;

- participa la protectia corespondentei secrete pe timpul transportului acesteia;

- participa la limitarea si inlaturarea consecintelor dezastrelor naturale, tehnologice, de
mediu sau complexe;

- asigurd masuri de ordine si de protectie a zonelor in care s-a produs sau exista pericolul
iminent de producere a unor incendii, explozii ori a altor situatii de urgenta;

- constata contraventii §i aplica sanctiuni contraventionale;

- desfdsoard activitati de cercetare si documentare in vederea constituirii bazei de date de
interes operativ;

- asigurarea temporard a protectiei unor persoane, obiective, bunuri, valori si transporturi
speciale;

- efectuarea unor acte procedurale;

Din analiza celor de mai sus, prin corelare cu celelalte prevederi
potrivit carora Jandarmeria ,,exercita, in conditiile legii, atributiile ce 1i revin
cu privire la apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, la prevenirea
si descoperirea infractiunilor §i a altor incalcari ale legilor in vigoare,
precum si la protectia institutiilor fundamentale ale statului si combaterea
actelor de terorism™’, se distinge cu claritate ci domeniul reprezentativ al
atributiilor il reprezinta ordinea publica si, in acelasi timp, aceastd prevedere
reprezinta si misiunea jandarmeriei. Prin coroborare cu art. 22 din lege, cu
privire la atributiile jandarmeriei pe timpul starii de asediu, la mobilizare si
in timp de razboi, in calitate si de componentd a fortelor armate, se poate
aprecia ca aceste atributii sunt militare iar cele prevazute de art. 19 si art. 21,
sunt atributii civile. Avand in vedere ca ordinea publica reprezinta si un
interes social recunoscut si garantat constitutional ® este, asadar, de
competenta exclusiva a statutului. O prevedere similara o regasim si in

T Art.1, alin. (1), Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea §i functionarea
Jandarmeriei Roméane, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1175 din 13 decembrie 2004, cu
modificarile ulterioare.

8 Art. 22, art. 23, alin. (1), Constitutia Romdniei, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 233 din 21 noiembrie 1991, modificata si completatd prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29
octombrie 2003.
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legislatia spaniola ,la Seguridad Publica es competencia exclusiva del
Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno de la Nacion™®.

Este evident si faptul cd orice actiune presupune planificare,
organizare, conducere si desfasurare desi, Tn general, sunt angajate forte de
nivel tactic, obiectivele de Indeplinit pot fi si la nivel strategic. Suntem mai
degraba in parametri unei operatiuni tactice (operatiune politieneasca). Spre
deosebire de ,,operatiunile militare care vizeaza slabirea potentialului militar
al inamicului, operatiunile politienesti vizeaza aplicarea legii si mentinerea
ordinii publice si sunt supuse mai multor restrictii”*® decat in situatia unei
actiuni armate.

Daca avem in vedere actiunile in domeniul ordinii publice, in special
al adunarilor publice, aceste operatiuni tactice se proiecteazd pe principii de
nonconfruntare, deescaladare si dialog, complianta si conformare, prin care
sd se faciliteze adunarea, sd se mentind ordinea publica si implicit asigurarea
sigurantei participantilor, sd se prevind faptele antisociale prin raspunsuri
adecvate, sa se asigure protectia unor obiective, a unor spatii vulnerabile etc.
Astfel de actiuni (operatiuni) implicd adoptarea unor tactici specifice
(speciale) prin adecvare, adaptare si unificare a celor consacrate in practica
avand la baza principiile de actiune, respectarea drepturilor omului, noile
abordari strategice Tn domeniu (cunoasterea, deescaladarea, comunicarea,
facilitarea, diferentierea etc.) prin care sa se previna si sa se gestioneze
tulburarile publice. Ori, tocmai misiunea echipelor de dialog este una
fundamentald, intrucit prin tactici specfice (speciale) se urmareste
,prevenirea/diminuarea conflictelor intre partile opozabile prin dialog
proactiv care depaseste lacunele de comunicare si ritualurile de violenta,
contribuie la rezolvarea conflictelor prin empatie si propuneri de solutii
alternative care fac rolul politiei transparent si promoveazd o imagine
pozitivd a politiei in randul publicului si scade presiunea publica asupra
fortelor de actiune operationali (interventie)”.

® Articulo primero, Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, Boletin Oficial del Estado num. 63, de 14 de marzo de 1986 (Espafa).

10 Marco Sassoli, Legislation and Maintenance of Public Order and Civil Life by
Occupying Powers, The European Journal of International Law, vol. 16 no. 4, 2005, p. 665.
11 The Anthology GODIAC - Good practice for dialogue and communication as strategic
principles for policing political manifestations in Europe, Polisen, With the financial
support from the Prevention of and Fight against Crime Programme of the European Union
European Commission - Directorate - General Home Affairs and the Swedish National
Police Board, HOME/2009/ISEC/AG/182, 2013, p. 74.
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In aceasta situatie nu suntem in fata unei forme de actiune propriu-
zisa, in care se pozitioneaza prin atitudine fortele proprii si adversarul
(potentialul adversar), intrucat actiunea de asigurare a ordinii publice
vizeazd In esentd tocmai siguranta participantilor, indiferent de scopul
adunarii — proteste, demonstratii in masa, galerii de suporteri, alte tipuri de
adundri publice in care cerinta majord este de management al adunarilor
publice sau dupd caz de control al multimilor, desi in realitate
managementul multimii si controlul multimii sunt interschimbabile. Chiar
formularea din lege, ,,executd misiuni de restabilire a ordinii publice”
exprimd o atitudine combativd, de reprimare, prin care se creste nevoia
perceputa din partea fortelor de ordine de escaladare a fortei, ori in realitate
trebuie sd se urmdresacd tocmai deescaladarea situatiilor tensionate,
conflictuale, mai ales ca in ,timpul unei revolte se dezvolta un mediu
extrem de volatil”*2. Desi atitudinea combativd de a se recurge la forta
reiese si din sintagma ,,agentii de aplicare a legii”, avem totusi in vedere ca
in astfel de situatii, se are in vedere continuumul utilizarii fortei in care
prezenta fortelor de ordine si comunicarea tacticd sunt fundamentale. O
astfel de problema ar trebui rezolvatad prin programele de pregatire initiala si
continud adaptate la realitate, mai ales ca astazi societatea romaneasca, si nu
numai, tinde sa devind mai pluralista si implicit sfera atributiilor fortelor de
ordine se extinde si mai mult.

Intr-o astfel de actiune tactici (operatiune tactici) intervin
particularitati in organizarea si planificarea actiunilor specifice, in
conducerea fortelor, controlul multimii, aplicarea legii (continuumul
utilizarii fortei, sanctiuni contraventionale, retineri, respectarea drepturilor
omului etc.), managementul informatiilor, comunicarea si relatiile publice.
Restabilirea ordinii publice ar trebui gandita ca o etapa critica, ulterioara a
ceea ce a reprezentat initial managementul multimii si care trebuie abordata
ca fiind controlul multimii. Pentru astfel de situatii, consideram ca ar fi
extrem de util un manual care sa ofere informatii din experientele practice
relevante ale structurilor mobile de jandarmi, la nivel national, precum si din
experienta fortelor de ordine din alte téri, cu reguli de conduitd, optiuni ale
utilizarii fortei, niveluri, principii si standarde ale angajarii fortei, strategii

12 Crowd Dynamics in Public Order Ops, UN Peacekeeping PDT Standards for Formed
Police Units, 1st edition, 2015, p. 13.
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de management negociat, facilitare, comunicare, diferentiere etc. Un alt
argument se bazeazd si pe faptul cd ,odatd cu internationalizarea
demonstratiilor, este nevoie de o internationalizare a cunostintelor”*® n
domeniu. Jandarmii care fac parte din astfel de structuri specializate in
domeniul ordinii publice au aceleasi indatoriri, obligatii si responsabilitati
ca oricare alt oficial de aplicare a legii, ca oricare politist.
Tn domeniul ordinii publice, in special in situatiile cand au loc aduniri
publice astfel dupd cum se prevede in lege!?, trebuie distinse trei situatii din
perspectiva evenimentului de multime:
a) managementul multimii (inainte, in timpul si dupa eveniment), cu
scopul mentinerii statutului legal al acesteia;
b) controlul multimii nedeclarate (spontane), cu scopul de facilitare;
c) controlul si supravegherea tulburarilor civile (revoltelor), cu scopul
de a inlatura riscurile imediate de escaladare a violentel, dispersarea,
izolarea celor care comit acte ilegale.

Fatd de cele de mai sus facem precizarea ca ,ordinea publicd nu
trebuie sd fie niciodatd cauza care sd justifice limitarea sau restrictia
libertatilor ci exercitarea acestora cu garantii depline”®®. In prima situatie,
avand in vedere timpul la dispozitie, ,,5e poate proiecta un comportament
dorit al multimii”*® prin actiuni proactive. In cea de a doua situatie, a
adundrilor publice nedeclarate, deci a le ,,considera ilegale trebuie sa se faca
numai atunci cand nu existd alte alternative rezonabile”’ si pe ,,nevoia
convingerii de a se asigura siguranta publicului si a politiei”*8. In cea de a
treia situatie, actiunile sunt reactive, insd si aici se pot adopta tactici
predictive ca raspuns ale comportamentului multimii.

13 https://www.statewatch.org/news/2010/nov/eu-policing-protests-godiac-project.pdf.

14 Legea nr. 60 din 1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192 din 25 septembrie 1991, republicata.

15 Juan Carlos Montalvo Abiol, Concepto de orden publico en las democracias
contemporaneas, Revista Juridica Universidad Auténoma de Madrid, n® 22, 2010-11, p. 209.
16 C. Martellaa, J. Lic, C. Conradob, A. Vermeerenc, On Current Crowd Management
Practices and the Need for Increased Situation Awareness, Prediction, and Intervention,
2016, p. 7, https://www.few.vu.nl/~cma330/ papers/SafetyScience.pdf.

17 Los Angeles Police Department, Report to the Board of Police Commissioners, An
Examination of May Day 2007, p. 49.

18 |bidem.
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Cu privire la controlul multimii, avem 1n vedere ca ,acesta este
interschimbabil cu managementul multimii”'®. Din aceste considerente,
apreciem ca abordarile moderne impun o altd viziune in raport cu
evenimentele de multime planificate sau spontane, in care structurile de
jandarmi trebuie considerate ca forte de politie de ordine publica. In cazul
evenimentelor de multime planificate ,,activitdtile de pregéatire includ analize
detaliate ale riscurilor pentru identificarea si prioritizarea riscurilor
potentiale, utilizarea si dezvoltarea expresiei ce ar fi dacd”®. O atitudine
prietenoasa din partea jandarmilor cu cei din multime creeaza o legatura
psihologica de detensionare a situatiei, prin ceea ce se numeste ,,strategia
intalnim si salutam™? pentru ci ,,este foarte dificil s lupti impotriva politiei
daci tocmai cei din multime au fost prietenosi cu unii ofiteri”? din
dispozitiv. Dincolo de faptul ca pentru fortele de ordine publica in actiunile
de management (control) al multimii, dar mai ales in cazul protestelor este
,0 muncd dificild, stresantd si potential periculoasd cu o marja micd de
eroare, fie jandarmii (n.n) exercitd prea multd forta si au loc anchete, fie nu
exercitd suficientd forti si au loc suspiciuni”?3,

Avand in vedere relatia dintre atributie, procedeu, procedura, tehnica
si misiune retinem cd pentru a defini o forma de actiune este nevoie de a lua
in considerare si manifestarea unui adversar sau potential adversar. In cazul
multimii, indiferent de clasificarea si manifestarea ei trebuie considerata mai
intai ca un eveniment de multime. Daca avem in vedem evenimentul de
multime prin cele trei situatii, prin coroborare cu dreptul constitutional de
ntrunire®® suntem in fata unei operatiuni politienesti de management sau de

19 Stephen Otter, Urban Safety Project, Urban Policing in Myanmar, The Asia Foundation,
October 2017, p. 7.

20 C. Martella, J. Li, C. Conrado, A. Vermeeren, On current crowd management practices
and the need for increased situation awareness, prediction, and intervention, Safety
Science 91 (2017), p. 381.

2L Managing Major Events: Best Practices from the Field, Police Executive Research
Forum, Washington, 2011, p. 7.

22 |bidem.

23 https://www.cleveland.com/pdextra/2010/05/police_crowd-control_tactics_h.html.

2 Art. 39, Libertatea ntrunirilor. Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte
intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de
arme, Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 233 din 21
noiembrie 1991, modificata si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei
nr. 429/2003, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003.
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control al unei multimi in care se regasesc procedee de actiune, proceduri si
tactici specifice bazate pe flexibilitate operationala in raport cu diversitatea
larga de manifestare a unei intruniri. In aceasti situatie, ne exprimam opinia
ca este nevoie de un buletin, raport, manual, ghid, care sa se substituie unui
regulament si care sd fie revizuit la perioade scurte de timp, de la doi la trei
ani, in raport cu evolutiile in manifestarea adunarilor publice. Un astfel de
manual trebuie sa raspunda evolutiilor in domeniul adunarilor publice in
care cerinta majora este de a oferi sigurantd cetdtenilor, facilitarea si
sustinerea drepturilor constitutionale de liberda exprimare si Intrunire.
Integrarea experientelor practice de la nivelul fiecarei structuri specializate
de jandarmi si implicit din experienta structurilor similare europene,
conduce la realizarea unei viziuni doctrinare unitare la nivel national si care
se poate perfectiona prin revizuire la termene scurte.

Un regulament in domeniul ordinii publice ca urmare a regulilor
cuprinse ca directive specifice si de la care nu se pot face abateri sau
exceptii, ar crea disfunctionalitti in procesul de organizare, planificare,
conducere si desfasurare a acestor operatiuni. Totusi, un regulament general
ar fi extrem de util la nivel de principii generale si norme tactice.

Desi, procedurile permit o anumita flexibilitate, nu sunt limitate la un
anumit numar, pot fi adaptate la situatie si se pot consacra si altele. Fata de
acestea se impune ca formarea initiald si cea continua sa fie diferentiata la
nivelul de executie si conducere, pe roluri, si care sd reflecte aceeasi
finalitate, aceleasi tactici si strategii, concepte si termeni, prin care sa se
defineasca o pregdtire comuna standard, atat pe experienta la nivel national
cat si pe cea de la nivel european.

Cu privire la atributiile de asigurare, in conditiile legii, a pazei sau
protectiei si apararii obiectivelor, a bunurilor si valorilor de importanta
deosebita, a pazei sau protectiei transportului unor valori importante,
precum si a transportului armelor, munitiilor, materialelor explozive,
stupefiantelor, substantelor toxice sau radioactive ori al altor materii sau
substante periculoase, protectiei corespondentei secrete pe timpul
transportului acesteia, este exclusa forma de actiune intrucat in relatie nu se
regdseste un adversar, se adopta anumite procedee de actiune, proceduri si
tactici prin care se configureaza dispozitive specifice de actiune cu
finalitatea ca misiune de pazi sau de protectie. In aceste situatii nu suntem
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in prezenta unei actiuni manifestate concret impotriva obiectivului, bunului,
transportului respectiv.

Pot exista situatii de urgente in care se impune paza sau protectia unor
raioane sau sectoare, prin adecvarea prevederilor regulamentelor militare cu
privire la paza si protectia unor raioane cu destinatie speciala.

Cu privire la prevederea din lege potrivit careia ,,executa, in conditiile
legii, la solicitarea autoritatilor competente, misiuni de urmarire si prindere
a evadatilor, dezertorilor si a altor persoane” reiese ca in raport cu atitudinea
adoptatd de ,,evadati, dezertori, de alte persoane” suntem tot in cazul unei
actiuni sau operatiuni tactice specifice, (operatiune politieneascd) in care se
pot adopta dupa caz ca forme de actiune urmarirea, incercuirea, blocarea
(interioard, exterioard), scotocirea pe directii, scotocirea prin supraveghere,
a caror exprimare sub aspectul continutului si fizionomiei dispozitivului de
actiune, procedeelor de actiune, tacticilor si procedurilor specifice se
particularizeaza potrivit circumstantelor. Este evident ca si in acest caz
trebuie avute Tn vedere anumite norme tactice consacrate care pot fi
adecvate situatiei concrete, mai ales ca in astfel de situatii cooperarea cu alte
forte este esentiala.

Executarea misiunilor de ,,interventic antiteroristd la obiectivele
aflate Tn responsabilitatea jandarmeriei sau pentru capturarea si neutralizarea
persoanelor care folosesc arme de foc ori alte mijloace care pot pune in
pericol siguranta persoanelor, bunurilor, valorilor si transporturilor speciale”
si participarea la ,,misiunile de prevenire §i neutralizare a actelor teroriste”
implicd tot o actiune politieneascd complexa exprimata prin blocare,
scotocire, incercuire, urmarire.

Supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si conservarii fondului
cinegetic si piscicol natural, a fondului silvic si de protectie a mediului, prin
masuri specifice de prevenire §i combatere reprezinta in fapt o tactica
particularizata de mentinere a ordinii publice, fiind evident o atributie pur
politieneasca.

In conformitate cu prevederile articolului 22, atributiile jandarmeriei pe
timpul starii de asediu, la mobilizare si in timp de razboi, in calitate de
componentd a fortelor armate, dobandesc un caracter militar, implica
manifestarea unui adversar. Asadar, operationalizarea atributiei se realizeaza
prin forma de actiune care reclama cerinta de interoperabilitate cu alte
structuri militare, mai cu seama ca ,,pe durata starii de razboi, Jandarmeria
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Romana se subordoneaza operational autoritatii militare nationale la nivel
strategic”?®. Din aceste considerente rezulti nevoia unui manual care si fie
fundamentat pe rolul, organizarea, responsabilitatile si obiectivele
jandarmeriei, de la cele mai mici esaloane pana la gruparea (operativa) de
jandarmi, sa ofere nevoile de pregatire pentru toate categoriile de personal,
dotare, Inzestrare, care sa integreze practicile, procedurile si abordarile la
nivel national si chiar european.

In raport cu prevederea potrivit cireia Jandarmeria Romana participa
la ,misiuni de mentinere a pacii, potrivit angajamentelor internationale
asumate de Romania”?® retinem ci  ,pe misurd ce interventiile
internationale se diversificd, apar noi termeni”?’. Spre exemplu, ONU a
definit, ,,in mod traditional, mentinerea pacii drept misiuni care implica
personal militar, dar fard competente de represiune, intreprinse de
Organizatia Natiunilor Unite pentru a ajuta la mentinerea sau restabilirea
picii si securititii internationale in zonele de conflict.”?® De asemenea,
pentru a evita neclaritatile in terminologie, ,,0 misiune de mentinere a pacii
are urmatoarele obiective: facilitarea punerii in aplicare a unui acord de
pace; sd sprijine un proces de pace; s ajute la prevenirea conflictelor si/sau
la eforturile de consolidare a pacii”?.

Din analiza legii, se constatd printre altele ca atributiile jandarmeriei
se pot grupa in trei mari categorii: din domeniul politienesc in conditii de
normalitate, in special evenimentele de multime sau de ordine publica, pe
timpul starii de urgenta si pe timpul starii de asediu, la mobilizare si in timp
de razboi. Si in situatia celor doua ultime categorii, structurile de jandarmi

5 Art. 22, alin. (2), Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si
Sfunctionarea Jandarmeriei Romane, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1175 din 13
decembrie 2004, cu modificarile ulterioare.

% Art. 3, alin. (2), Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romdne, Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1175 din 13
decembrie 2004, cu modificarile ulterioare.

27 Cedric de Coning, Mateja Peter, United Nations Peace Operations in a Changing Global
Order, Palgrave Macmillan, 2019, p. 9.

28 Trevor Findlay, The Use of Force in UN Peace Operations, Stockholm International
Peace Research Institute, 2002, pp. 3 - 4.

29 Jair van der Lijn, lvan Briscoe, Margriet Drent, Kees Homan, Frans-Paul van der Putten,
Dick Zandee, Peacekeeping operations in a changing world, Netherlands Institute of
International Relations Clingendael, 2015, p. 6.
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pot actiona ca forte de politie. Fata de acestea, se impune nevoia de
regandire a pregatirii integrate initiale si continue, pe niveluri de executie si
conducere, care sa se circumscrie bunelor practici si principiilor strategice in
managementul multimilor si care sd fie cuprinse intr-un manual de
specialitate cu termene clare de revizuire, pe baza experientei din ultimii
treizeci de ani. Pregatirea initiala trebuie sa aiba un caracter integrat, in care
comunicarea eficientd sa fie adaptata la circumstantele disponibile. Un
jandarm (politist) ,,profesionist trebuie sd 1si adapteze abilitdtile la
schimbarile continue ale mediului locului sdu de munca. Aplicarea legii este
o vocatie in continud evolutie, ai carei membri trebuie sa se adapteze
conditiilor dinamice ale strizii. Este esentiali o pregitire cuprinzitoare”°
prin care sd se improvizeze situatii imprevizibile intrucat astdzi institutiile
de aplicare a legii ,trebuie sd se adapteze prezentului si sd fie modernizate
sau reimaginate pentru viitor”.

De asemenea, avand in vedere aspectele evolutive ale conceptului de
ordine publica pe fondul a evolutiei societdtii, este nevoie de a recunoaste si
a reglementa natura politieneascd a atributiilor jandarmeriei. O noua lege de
organizare si functionare a jandarmeriei care sa dea o perspectivd moderna a
acesteia ca fortd de politie ar reprezenta chiar o reforma reala a fortelor de
politie, mai ales din perspectiva ,,proceselor contemporane de globalizare si
de dezvoltare a societitii in retea”®?, prin care se pot identifica noile
provocdri pentru fortele de politie, mai ales ca infractionalitatea, violenta,
conflictele nu se termind niciodata, ele sunt intotdeauna intr-un proces de
structurare. In raport cu clarificarea naturii si atributiilor jandarmeriei se
poate regindi si pregatirea la nivel tactic, operativ si strategic a personalului
jandarmeriei.

80 John Christian, Matthew Lewis, Scott Gerwehr, Russell W. Glenn, Barbara R. Pantich,
Dionne Barnes-Proby, Elizabeth Williams, David Brannan, Training the 21st Century
Police Officer. Redefining police professionalism for the Los Angeles Police Department,
Public Safety and Justice RAND, 2003, p. 121.

31 World Economic Forum, The Global Risks Report 2020, 15th Edition, In partnership
with Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, p. 15.

32 Manuel Castells, Comunicare si putere, Editura Comunicare.ro, 2013, p. 16.
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EFECTELE DEZASTRELOR NATURALE
ASUPRA PLANETEI NOASTRE

THE EFFECTS OF NATURAL DISASTERS
ON OUR PLANET

Col. conf.univ.dr.ing.Florin NEACSA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale,
E-mail: neacsaf@yahoo.com

Rezumat: Articolul prezinta o serie de date statistice si analize realizate de cdtre
cercetatorii Centrului de Cercetari privind Epidemiologia Dezastrelor, CRED (The Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters), pe baza raportarilor existente in baza de
date EM-DAT cu privire la dezastrele naturale si antropice, din perioada 1998-2017.
Specialistii au observat, pentru perioada respectivd, ca dezastrele naturale au crescut ca
numar si intensitate, cele mai afectate fiind tarile sarace, care au sisteme de prevenire §i
raspuns slab dezvoltate, pentru astfel de situatii. Se observa faptul ca pierderile economice
ale tarilor sarace raportate la PIB-ul acestora, are o ratd de peste 0,5% din PIB-ul lor,
pragul de 0,5 % fiind pragul la care Fondul Monetar International considera acest lucru
ca fiind un dezastru economic major. De asemenea in partea finald a articolului sunt
prezentate o serie de date statistice referitoare la activitatea vulcanica si la manifestarea
incendiilor de vegetatie din ultimii 20 de ani.

Cuvinte cheie: dezastre naturale; pierderi economice; persoane afectate si
decedate; Cadrul Sendai; vulnerabilitate; risc, incendii de vegetatie, activitate vulcanica.

Abstract: The article presents a series of statistical data and analyses performed
by researchers of the Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) based
on existing reports in EM-DAT database regarding natural and anthropogenic disasters,
between 1998-2017. Specialists observed that — during the analyzed period — natural
disasters had increased in number and intensity, the most impacted being poor countries
with weakly developed prevention and response systems for such situations. One can also
see the fact that the economic loss of poor countries in relation to their GDP has a ratio of
over 0.5% of their GDP, the threshold level of 0.5% being the one that the International
Monetary Fund considers as a major economic disaster. In addition, the article presents in
its final part a series of statistical data regarding the volcanic activity and vegetation fires
(wild fires) which occurred in the last 20 years.

Keywords: climate disasters, economic loss, impacted and deceased persons,
Sendai Framework, vulnerability, risk, vegetation fires, volcanic activity.
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Introducere

Din datele centralizate de catre specialisti se observa fapul cid in
ultimii zeci de ani (datele analizate se refera la perioada 1998-2017), s-au
inmultit dezastrele legate de modificarile climatice si de naturd geofizica,
acestea au dus la inregistrarea unui numar de 1.3 milioane de decese in
randul populatei, precum si 4.4 miliarde de oameni raniti, cu locuintele
distruse, sau care au trebuit sa fie evacuati din calea furiei naturii. Este
foarte adevdrat cd un numdr important din totalul pierderilor de vieti
omenesti, au avut ca sursd, dezastrele de natura geofizicd manifestate sub
formad de cutremure de pamant, urmate de tsunami, activitate vulcanica si
alunecari de terenuri uscate (generate de curemure) dar, din totalul
numarului de dezastre inregistrate si raportate in perioada 1998-2017, 91%
dintre acestea au fost de naturd hidrologica manifestate prin inundatii,
alunecari de terenuri umede si actiunea valurilor, de naturd climatologica
manifestate prin furtuni, temperaturi extreme si ceatd, de natura
climatologici manifestate in special prin secetd si incendii de vegetatie®.

Deosebit de interesantd este si situatia pierderilor economice
raportate si inregistrate in perioada 1998-2017, care au fost in valoare de
2.908 miliarde de USD, iar din datele statistice rezulta ca pierderile
economice aparute ca urmare a manifestarii dezastrelor de natura climatica,
reprezintd in procente, o pondere foarte mare din totalul acestora, mai exact
77%. Daca facem o comparatie cu perioada 1978-1997, se observa faptul ca
pierderile economice inregistrate si raportate erau in valoare de 1.313
miliarde de USD, din care 895 de miliarde USD reprezentau pierderi
aparute ca urmare a dezastrelor produse de modificarile climatice, adica
68% din totalul acestora. Comparand cele doud perioade de 20 de ani se
observa o crestere procentuald de 9% pentru perioada 1998-2017, dar, daca
ne referim strict la valoarea monetara se observa o crestere de aproxomativ
40%, lucru ce subliniaza inca o datd faptul ca, planeta noastra este Intr-un
proces continuu de transformare in ceea ce priveste modificarile climatice?.

Din datele inregistrate de EM-DAT, rezulta faptul ca in perioada
1998-2017, cele mai mari pierderi economice au fost inregistrate si raportate
in ordine descrescatoare de urmatoarele 10 tari: S.U.A, 944.8 miliarde de

! https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
2 bidem.
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U.S.D , din cauza furtunilor, pe locul al doilea se afla China cu 492.2
miliarde de U.S.D, din cauza inundatiilor, pe locul al treilea se afla Japonia
cu 376.3 miliarde de U.S.D din cauza cutremurelor de padmant urmate de
tsunami, pe locul patru se afla India cu 79.5 miliarde de U.S.D, din cauza
inundatiilor, pe locul cinci se afla Puerto Rico cu 71.7 miliarde de U.S.D,
din cauza furtunilor, pe locul sase este Germania cu 57.9 miliarde de U.S.D
din cauza inundatiilor, pe locul sapte este Italia cu 56.6 miliarde de U.S.D,
din cauza cutremurelor de pamant, pe locul opt este Thailanda cu 52.4
miliarde de U.S.D din cauza inundatiilor, pe locul noud este Mexicul cu
46.5 miliarde de U.S.D din cauza furtunilor, iar pe locul zece este Franta cu
43.3 miliarde de U.S.D, din cauza furtunilor. De subliniat este faptul ca din
calculele efectuate de Banca Mondiala, rezulta faptul ca dezastrele naturale
de tipul ciclonilor, inundatiilor, seceta si cutremurele de pamant produc
pagube de aproximativ 520 de miliarde de U.S.D anual, afectand 26 de
milioane de oameni, cele mai afectate tari fiind cele sarace sau in curs de
dezvoltare?,

In acest sens, a fost realizatd o clasificare a primelor 10 tari din
lume, in ceea ce priveste media pierderilor produse de dezastrele legate de
clima, raportate la PIB (Produsul Intern Brut), pentru perioada 1998-2017,
situatie care se prezintd astfel: pe primul loc este Haiti cu pierderi in valoare
de 17.2% din PIB, din cauza cutremurelor de pamant, tara saraca cu venituri
mici, pe locul al doilea este Puerto Rico cu pierderi in valoare de 12.2% din
PIB, din cauza furtunilor, tard cu venituri mari; pe locul al treilea este R.P
Korea cu pierderi in valoare de 7.4% din PIB, din cauza furtunilor, tara
saracd cu venituri mici, pe locul patru este Honduras cu pierderi in valoare
de 7% din PIB, din cauza furtunilor, tara cu venit mediu-mic, pe locul cinci
este Cuba cu pierderi in valoare de 4.6% din PIB, din cauza furtunilor, tara
cu venit mediu-superior, pe locul sase este El Salvador cu pierderi in valoare
de 4.2% din PIB, din cauza cutremurelor de pamant, tard cu venit mediu-
mic, pe locul sapte este Nicaragua cu pierderi in valoare de 3.6% din PIB,
din cauza furtunilor, tara cu venit mediu-mic, pe locul opt este Georgia cu
pierderi in valoare de 3.5% din PIB, din cauza cutremurelor de pamant, tara
cu venit mediu mic, pe locul noud este Mongolia cu pierderi in valoare de
2.8% din PIB, din cauza furtunilor, tard cu venit mediu mic, pe locul zece

3 https://www.worldbank.org/en/results/2017/12/01/climate-insurance.
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este Tajikistan cu pierderi in valoare de 2.7% din PIB, din cauza
temperaturilor extreme, tard siracd cu venituri mici®. Din aceasti clasificare
se poate observa cd in marea majoritate sunt tari cu venituri mici sau mediu-
mici, cu doud exceptii Puerto Rico care are venituri mari si Cuba cu venit
mediu-superior, acesta, in conditiile in care specialistii EM-DAT precizeaza
faptul ca pentru perioada 1998-2017, tarile cu venituri mari au raportat
pierderile produse de 53% din dezastre iar tarile cu venituri mici au raportat
pierderile de la doar 13% din dezastrele produse in perioada de 20 de ani
analizati®. Specialistii CRED (The Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters), analizand datele incepand din anul 2000, au
aratat faptul ca in tarile sarace, cu venituri mici, in caz de dezastre naturale,
n zonele afectate, raportat la un milion de locuitori, au existat Th medie 130
de persoane decedate, cifra care este de aproximativ 7 ori mai mare,
comparativ cu media de 18 persoane decedate existenta in tarile cu venituri
mari®.

Cresterea numarului de dezastre naturale din ultimii ani, care au dus
la pierderea de numeroase vieti omensti si au provocat importante pagube
materiale, a determinat luarea unor masuri urgente 1n ceea ce priveste
reducerea riscului la dezastre. Tn acest sens in cadrul Conferintei mondiale a
ONU, care a avut loc in 2015, in Sendai-Japonia, a fost adoptat un Cadru,
care prevede luarea unor masuri de reducere a riscului la dezastre in lume,
prin stabilirea a sapte obiective strategice pentru urmatorii 15 ani.

Aceste obiective specifice, au stabilite o serie de indicatori de
mdsurare a progresului realizat in reducerea riscului la dezastre si care
impreuni cu obiectivele generale ale ONU urmaresc dezvoltarea durabila. in
acest sens, in iulie 2016, Secretarul General al OUN dl.Robert Glasser, a
lansat campania, ,, Sendai Seven ”, prin care fiecare din cele sapte obiective
sa fie promovate In sapte ani consecutivi, astfel: Tn 2016 obiectivul este de a
reduce media mortalitatii globale, pana in 2030, la valoarea de 100.000, prin
comparatie cu media perioadei 2005-2015; in 2017 obiectivul este ca pana
in 2030 sa scada media globala a persoanelor afectate de dezastre la valoare
de 100.000, comparative cu media perioadei 2005-2015; in 2018 obiectivul

4 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
S https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
® Ibidem.
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este de a reduce pierderile economice datorate dezastrelor naturale, in raport
cu PIB-ul fiecdrei tari, pand in 2030; in 2019 obiectivul se referd la
reducerea semnificativd, pana in 2030, a daunelor produse de dezastrele
naturale asupra infrastructurilor critice si a serviciilor publice si private de
interes national si local (sanatate, educatie, etc.), precum si cresterea
rezilientei lor; in 2020 obiectivul este ca majoritatea tarilor si realizeze
strategii care sa urmareascd reducerea riscului in cazul manifestarii
dezastrelor; in 2021 obiectivul vizeaza oferirea de suport pentru tarile slab
dezvoltate, prin acorduri de cooperare internationald cu tarile puternic
dezvoltate, pentru ca acestea sd poata realiza obiectivele Cadrului Sendai
pana la sfarsitul anului 2030; pentru 2022 obiectivul este dezvoltarea
sistemelor de avertizare timpurie a populatiei In caz de dezastre si cresterea
acesului populatiei la acestea, precum si facilitarea acesului la rapoartele de
evaluare ale consecintelor acestora, pani la sfasitul anului 2030,

Statistica arata foarte clar cd dezastrele naturale sunt o amenintare
concretd asupra dezvoltarii durabile, acest lucru trebuie sa fie o preocupare
activd a guvernelor tuturor tarilor, iar deciziile de investitie ale acestora,
trebuie sa cuprinda in mod obigatoriu reducerea riscului la dezastre.

Modul de manifestare al dezastrelor naturale in perioada 1998-2017

Analizand baza de date EM-DAT specialistii au observat ca in
perioada 1998-2017, au fost raportate 7.255 de dezastre naturale, din
acestea 71,6% au fost produse de inundatii si furtuni, iar restul pana la 100
%, in functie de numarul lor n ordine descrescatoare, au fost produse de
curemurele de pamant, temperaturile extreme, alunecarile de terenuri
umede, secetd, incendiile de vegetatie, activitatile vulcanice si alunecdrile de
terenuri uscate produse de eruptiile vulcanice®.

Se poate observa faptul ca inundatiile si furtunile reprezinta cel mai
mare procent, din din punct de vedere al numarului de evenimente, dar,
situatia statistica din punct de vedere al numarului de persoanelor afectate in
lume, pe tipuri de dezastre, pentru aceeasi perioada, este putin schimbata in
sensul ca, dacd pe primul loc gdsim tot inundatiile care au afectat 2 miliarde
de persoane, ceea ce reprezintd 45% din numarul total de persoane, pe locul

7 https://www.preventionweb.net/files/54917_iddr2017conceptnote.pdf.
8 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
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al doilea se afld seceta care a afectat 1,5 miliarde de persoane, ceea ce
reprezintd 33% din numarul total de persoane, pe locul al treilea se aflda
furtunile, care au afectat 726 de milioane de persoane ceea ce reprezinta
16% din numarul total de persoane, pe locul patru se afla cutremurele de
pamant care au afectat 125 de milioane de persoane, ceea ce reprezinta 3%
din numarul total de persoane, pe locul cinci se afla temperaturile extreme
care au afectat 97 de milioane de persoane, ceea ce reprezinta 2% din
numarul total de persoane, pe locul sase se afla alunecdrile de terenuri
umede care au afectat 4.8 de milioane de persoane, ceea ce reprezinta 0,1%
din numarul total de persoane, In continuare avem incendiile de vegetatie,
activitatile vulcanice si alunecarile de terenuri uscate, care impreund au
afectat 6.2 milioane de persoane, ceea ce reprezintd 0.1% din numarul total
de persoane®.

Asa cum am ardtatat si la inceputul articolului, specialistii EM-DAT
clasifica catastrofele naturale in functie de tipul de pericol care le
declangeaza, si astfel avem dezastre de naturd hidrologicd, meteorologica si
climatologice, cunoscute sub denumirea de dezastre legate de clima si pe de
alta parte dezastre geofizice. Definitia dezastrului, conform CRED, este ,,0
situatie sau eveniment care depdseste capacitatea locala, necesitind o
solicitare la nivel national sau international pentru asistenta externd, un
eveniment neprevazut si adesea brusc, care provoaca mari pagube,
distrugeri si suferinte umane "*°. Vulnerabilitatea este direct proportionald
cu numdrul populatiei existente intr-o zond cu risc ridicat de aparitie a
dezastrelor naturale si cu guvernarea slaba, sdracia si degradarea mediului

Specialistii au analizat care este situatia persoanelor decedate ca
urmare a manifestarii diferitelor tipuri de dezastre, in perioada 1998-2017, si
au observat faptul ca cele mai multe decese au fost produse de cutremurele
de pdmant, cu un procent de 56% din numarul total de persoane decedate
raportate Tn perioada respectiva (747.234 persoane decedate), deci mai mult
de jumatate din decesele de persoane provocate de celelalte tipuri de
dezastre, care au fost produse in ordine procentuald descrescdtoare de
furtuni, temperaturile extreme, inundatii, secetd, alunecarile de terenuri

9 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
10 1hidem.
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umede, activitdtile vulcanice, incendiile de vegetatie si alunecdrile de
terenuri uscate'’.

Daca analizam datele specialistilor EM-DAT, din punct de vedere al
pierderilor provocate in lume, pe tipuri de dezastre naturale, se observa
faptul ca, pentru perioada analizata, 1998-2017 (20 de ani), cele mari
pagube au fost produse de furtuni cu un total de 1.330 miliarde de USD,
ceea ce reprezintd 46% din totalul pierderilor inregistrate in lume, pe locul
al doilea aproape la egalitate sunt pierderile produse de cutremurele de
pamant cu un total 661 miliarde de USD, reprezentand 23% din totalul
pierderilor inregistrate si cele produse de inundatii, 656 miliarde de USD,
care sunt aproximativ tot 23% din totalul pierderilor inregistrate, pe locul al
treilea sunt pagubele produse de secetd, 124 miliarde de USD, ceea ce
reprezintd 4% din totalul pierderilor inregistrate, pe locul patru, aproape la
egalitate sunt pagubele produse de incendiile de vegetatie, 68 miliarde de
USD si pagubele produse de temperaturile extreme, 61 miliarde de USD,
ambele tipuri de dezastre naturale reprezentand fiecate 2% din totalul
pierderilor inregistrate, pe locul cinci sunt luate impreund pagubele produse
de alunecarile de teren, umede si uscate si de activitatea vulcanica, toate
insumand 8 miliarde de USD, ceea ce reprezintd sub 1% din totalul
pierderilor inregistrate in lume!?,

Din datele prezentate, se observa foarte clar faptul cd dezastrele de
naturd geofizica, in special cutremurele de pdmant, au provocat cele mai
multe decese in randul populatiei in perioada de 20 de ani analizatd (1998-
2017), dar trebuie precizat faptul ca pentru perioada analizata, au existat
doua evenimete majore care au dus la decesul a peste 200.000 de oameni
fiecare, tsunami-ul produs Tn 2004 in Oceanul Indian (in urma unui
cutremur de pamant, cu epicentrul pe coasta de vest a nordului Sumatrei si
Indoneziei), care a efectat foarte sever 14 tari aflate pe coastele care
inconjoard Oceanul Indian®® si cutremurul de pimant produs in 2010 in
Haiti'*. Trebuie de aemenea precizat faptul ci, cele doud evenimente majore
prezentate anterior au afectat tari sdrace si care nu erau pregatite sa faca fata
unor astfel de dezastre.

1 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.

12 |bidem.

13 https://en.wikipedia.org/wiki/2004_Indian_Ocean_earthquake_and_tsunami.

14 https://en.wikipedia.org/wiki/2010_Haiti_earthquake#cite_note-bbc100210-11.
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Comparativ cu acestea, spre exemplu, cutremurul produs in 2010 in
Noua Zeelanda, care este comparabil cu cel produs in Haiti, avand o
magnitudine de 7.4 grade pe scara Richter’®, nu a ucis nici o persoani dar a
afectat este 300.000 de persoane, acest lucru afost posibil datorita legislatiei
specifice care prevede norme foarte clare in ceea ce priveste codurile de
proiectare antiseismica a cladirilor, precum si datoritd nivelului de pregétire
al autoritatilor, fortelor de interventie si al populatiei. In general, tarile care
investesc in scaderea riscului produs de curemurele de pamant, chiar daca se
afla in zone cu seismicitate ridicatd, au mai putine pierderi decat celelalte,
cele mai reprezentative sunt Japonia, Chile si chiar Iranul. Specialistii
cunosc care sunt zonele din lume cu activitate seismica ridicata, si tocmai de
aceea tarile din zonele respective au introdus norme de proiectare a
cladirilor cu o resistentd seismica ridicata, dar aceste sunt greu de aplicat in
tarile sdrace cu putere economicd scazutd, cum sunt spre exemplu Haiti sau
Nepal.

O alta caracteristica importanta a dezastrelor produse de cutremurele
pamant majore, astfel, cutremurele care apar in anumite zone geografice
avind magnitudini mici, pot oricind sa fie urmate de cutremure cu
magnitudi mari, cum a fost cel din 1960 din Chile si care a avut, dupa datele
nregistrate de seismografe, o magnitudine intre 9.4-9.6, acesta fiind cel mai
puternic cutremur inregistrat pani in prezent in lume?®.

Daca victimele curemurelor de pdmant se regasesc asa cum am aratat
mai sus, in zonele cunoscute cu risc seismic ridicat, dezastrele de tip
climatic, din statistica prezentatd de specialistii EM-DAT, pentru perioada
1998-2017, prezinta o distributie neuniformd in lume, cele mai
reprezentative fiind: temperaturile extreme (valuri de caldura), care in 2003
au dus la decesul a 72.000 de persoane; furtunile severe, asa cum a fost
cilonul Nargis, care in 2008, in Mianmar a ucis 138.000 de persoane’, ceea
ce a reprezentat cea mai mare valoare a pierderilor de vieti omenesti din
perioada analizatd; din nou temperaturile extreme (valuri de caldurd), care

15 https://www.hotnews.ro/stiri-ultima_ora-7755844-cutremur-7-grade-noua-zeelanda.htm.
16 https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/chile-lectia-celor-mai-mari-cutremure-
din-istorie-573958.

17 https://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis.
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au dus la decesul a 56.000 de persoane Tn Rusia, anul 20108 si tot in acelasi
an seceta a ucis aproximativ 100.000 de persoane in Somalia®®.

Dosebit de interesant este studiul facut de Universitatea John
Hopkins din S.U.A, care a vrut sa vadd cum este resimtitd temperatura si
umiditatea, intr-un oras mare, in diferitele zone ale acestuia. Acest studiu, a
avut ca punct de plecare, incalzirea globald, resimtitd in intreaga lume, dar
mai ales in Africa, unde conform specialistilor aceasta incélzire este de doua
ori mai mare decat in Europa. Avind in vedere aceste aspecte, si faptul ca
tarile sdrace sunt mai putin pregéatite pentru a face fata unei astfel de situatii,
studiul desfasurat de universitatea americana, s-a desfasurat in vara anului
2015-2016, care a fost unul dintre cei mai calzi ani in Nairobi, Kenya, unde
cartierele sunt foarte diferite, cu zone pietonale, cladiri din beton inalte si
spatii verzi specifice zonelor de afaceri, dar si multe cartiere sirace cum
este Kibera, cel mai mare cartier de mahalale din Africa, iar rezultatele au
aratat faptul ca temperatura si umiditatea resimtita de populatie in cartierele
de mabhalale, este cu mult mai ridicata, decat temperatura si umiditatea
resimtitd la statia principala, amplasati in cartierul din zona de afaceri®°.

Un alt studiu desfasurat in S.U.A, scoate in evidenta faptul ca,
zonele unde locuiesc cei cu venituri ridicate, sunt mai putin afectate de
dezastrele naturale, si totodata se refac mult mai rapid in astfel de situatii, in
comparatie cu zonele locuite de populatia cu venituri foarte mici, fapt care
aratd o datd in plus existenta inegalititii sociale 2.

Specialistii, analizdnd datele bazei EM-DAT, raportate pentru
perioada 1998-2017, au realizat o statistica cu privire la nivelul de afectare a
pesoanelor de catre dezastrele legate de climad, la nivel mondial, in functie
de nivelul de dezvoltare al diferitelor tari, dar tinand cont si de densitatea
populatiei din zonele afectate. In perioada analizatd, anul 1998, giseste
China, pe prima pozitie, tard cu venituri medii-superioare, n care inundatiile
au afectat 239 milioane de oameni, maximul perioadei analizate, pentru
tarile cu venituri medii-superioare, este detinut tot de China care in anul
2002 a avut aproximativ 300 de milioane de oameni afectati de o furtuna de

18 https://www.digi24.ro/stiri/sci-tech/natura-si-mediu/national-geographic-explica-de-ce-s-
au-inmultit-episoadele-de-canicula-in-lume-la-ce-sa-ne-asteptam-1152868.

19 https://www.concernusa.org/story/decade-drought-in-somalia/.

20 https://journals.plos.org/plosone/article%3Fid%3D10.1371/journal.pone.0187300.

21 https://academic.oup.com/socpro/article/66/3/448/5074453.
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nisip?2. Tarile cu venituri medii-inferioare, in perioada analizati, au avut in
2002, 300 de milioane de persoane afectate, atunci cand India a fost afectata
de secetd, iar maximul, pentru aceste tari este cel din 2015 cand seceta a
afectat 365 milioane de oameni in India, R.P.D Corea, Malawi si Etiopia?3.

Asa cum specialistii EM-DAT au calculat, si a fost prezentat mai
sus, pentru perioada analizata, 1998-2017, seceta a produs 4% din pierderile
economice totale, raportate la nivel mondial?*. Desi procentul pare mic,
trebuie subliniat faptul ca seceta care a afectat in special tarile slab
dezvoltate, a produs de cele mai multe ori, pagube mai mari de 0,5% din
PIB-ul (0.5% din PIB fiind pragul la care Fondul Monetar International
considerd acest lucru ca fiind un dezastru economic major) .

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), a realizat o
satisticd pentru perioada 2006-2016, care a scos 1n evidenta faptul ca
dezastrele naturale au afectat cel mai mult tarile sarace, afectand cele mai
importane sectoare din agriculturd. Dacd se iau in considerare doar
dezastrele de naturd climatica (inundatiile, seceta si furtunile tropicale),
pierderile si pagubele din agriculturd ajung la un procent de 26% din totalul
daunelor si pierderilor produse de calamititile naturale®®. Dintre toate
dezastrele de natura climatica, seceta, care are de obicei are o actiune lenta
dar de lunga duratd, afecteaza cel mai sever sectorul agricol, mai ales
sectoarele culturilor si cresterii animalelor, procentul fiind ce 83% din
totalul daunelor si pierderilor. In ceea ce priveste strict cresterea animalelor,
seceta este cel mai daunator dezastru, provocand 86% din totalul daunelor
si pierderilor din acest sector. Seceta cea mai severa este cea care s-a
manifestat intre 2008-2011 in Kenya si Cornul Africii si care a produs
pagube si pierderi in valoare de 8,9 miliarde de USD?. In tarile slab
dezvoltate, impactul calamitatilor naturale asupra agriculturii este deosebit
de sever, aceasta poate duce la afectarea performantei economice a tarilor
respective, la foamete, apariti de focare de boli, cresterea pretului la
alimentele de baza, saracie si la migratie Tn masa.

22 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
23 |bidem.

24 |bidem.

2 bidem.

26 http:/fwww.fao.org/3/18656EN/i8656en.pdf.

27 |bidem.
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Dezastrele naturale produc pierderi economice tot mai severe in
lume, astfel, potrivit specialistilor EM-DAT, se poate observa cd in
perioada 1998-2017, anul 2011 a fost cel mai dificil din acest punct de
vedere, un impact major avand curemurul din Marea Japoniei de Est, urmat
de tsunami, care a provocat avarierea grava a centralei nucleare de la
Fukushima (aceasta fiind ulterior inchisd), pierderile economice fiind in
acest caz de 228 de miliarde de USD, din totalul de aproximativ 400 de
miliarde de USD al anului 201128, Tn perioada analizata, anii cu pierderi
economice majore au mai fost dupd cum urmeaza: in 2017 din totalul
piarderilor economice de aproximativ 330 de miliarde de USD, pierderi
economice in valoare 245 de miliarde de USD au fost produse de
uragananele Harvey, Irma si Maria care au afectat Texasul, Florida si
Puerto Rico?®; in 2005 din totalul piarderilor economice de aproximativ 260
de miliarde de USD, pierderi economice in valoare 201 de miliarde de USD
au fost produse de uragananele Katrina, Rita si Wilma care au afectat USA,
America Centrald si zona Caraibelor®’; si in anul 2008 din totalul piarderilor
economice de aproximativ 210 de miliarde de USD, pierderi economice in
valoare 96 de miliarde de USD au fost produse de curemurul de pamant care
s-a produs in provincia Sichuan, din China®L.

Analizand datele statistice ale perioadei 1998-2017, specialistii au
observat cd cele mai mari pagube materiale au fost produse de furtuni, acest
lucru se poate observa din faptul ca media pierderilor materiale produse de
acestea pe durata respectiva este mai mult de jumatate din totalul pierderilor
materiale produse de dezastrele de naturd climaticd, pentru aceeasi
perioada®,

Este foarte adevarat faptul cd, baza de date a EM-DAT se bazeaza pe
raportarile sistematice ale tuturor tarilor fie ele cu venituri ridicate sau mici,
iar raportdrile tarilor cu venituri mici din lipsa fondurilor pentru realizarea
conexiunilor logistice cu baza de date EM-DAT, sunt de aproape 5 ori mai
mici, spre exemplu tarile cu venituri ridicate au raportat pentru perioada

28 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.

29 https://edition.cnn.com/2017/09/26/us/response-harvey-irma-maria/index.html.
30 https://eu.usatoday.com/story/weather/2015/08/24/2005-hurricane-season-
katrina/32269245/.

31 https://en.wikipedia.org/wiki/2008_Sichuan_earthquake.

32 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
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1998-2017, pierderi economice datorate dezastrelor naturale Tn procent de
53%, comparativ cu tarile cu venituri mici care au raportat pierderi
economice datorate dezastrelor naturale, in procent de doar 13%%.

Totusi, pentru perioada 1998-2017, specialistii, au observat faptul
ca, desi tarile cu venituri mari au raportat pierderi economice in valoare de
1.432 miliarde de USD, aceasta reprezinti 0.41% din PIB-ul lor¥4. 1n
comparatie cu aceasta, tarile cu venituri mediu —superior au raportat
pierderi economice in valoare de 567 miliarde de USD, care reprezintda
0.60% din PIB-ul lor, tarile cu venituri mediu-mici au raportat pierderi
economice in valoare de 194 miliarde de USD, care reprezintd 1.14 % din
PIB-ul lor, iar tarile cu venituri mici au raportat pierderi economice in
valoare de 21 miliarde de USD, care reprezinti 1.77 % din PIB-ul lor®, Tn
toate aceste cazuri a fost depasitd valoarea de 0.5% din PIB, ceea ce, asa
cum am ardtat mai sus, reprezintd pragul la care Fondul Monetar
International considera acest lucru ca fiind un dezastru economic major, cu
observatia ca diferenta intre tarile cu venituri mici si cele cu venituri mari
este de aproape 4.4 ori®.

Alte date care vin sa arate o datad in plus diferenta dintre tarile cu
venituri mari si celelalte, este conform specialistilor, situatia inregistratda in
perioada 2000-2017, in ceea ce priveste numarul persoanelor decedate din
cauza dezastrelor naturale in tdrile respective, astfel: tarile cu venituri mari
au raportat 120.339 persoane decedate, ceea ce Inseamna 18 persoane
decedate raportat la un milion de locuitori, tarile cu venituri mediu-superior
au raportat 236.078 persoane decedate, ceea ce Inseamnd 92 de persoane
decedate raportat la un milion de locuitori; tarile cu venituri mediu-mici au
raportat 569.042 persoane decedate, ceea ce inseamnd 75 de persoane
decedate raportat la un milion de locuitori, iar tarile cu venituri mici au
raportat 285.137 persoane decedate, ceea ce inseamna 130 de persoane
decedate raportat la un milion de locuitori®’.

Pentru a observa care este inflenta dezastrelor de natura climatica, in
perioada 2000-2017, in ceea ce priveste pesoanele decedate raportate, in

33 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
37 Ibidem.
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functie de stadiul de dezvoltare al diferitelor tari afectate, specialistii au
constatat urmatoarele: in tarile cu venituri mari au fost raportate 98.649 de
persoane decedate din cauza dezastrelor climatice, ceea ce inseamnd 16
persoane decedate raportat la un milion de locuitori; in tarile cu venituri
mediu-superior au fost raportate 101.006 de persoane decedate din cauza
dezastrelor climatice, ceea ce inseamna 50 de persoane decedate raportat la
un milion de locuitori; in tarile cu venituri mediu-mici au fost raportate
242.660 de persoane decedate din cauza dezastrelor climatice, ceea ce
Tnseamna 62 de persoane decedate raportat la un milion de locuitori; in tarile
cu venituri mici au fost raportate 51.458 de persoane decedate din cauza
dezastrelor climatice, ceea ce inseamnd 60 de persoane decedate raportat la
un milion de locuitori®,

Activitatea vulcanica si incendiile de vegetatie

Specialistii, studiind baza de date EM-DAT, au constatat faptul ca in
ultimii 20 de ani activitatea vulcanica si incendiile de vegetatie, comparative
cu alte tipuri de dezastre cum sunt spre exemplu inundatiile, furtunile sau
cutremurele de pamant, au produs mai putine pagube in lume. Acest lucru
este evidentiat de cifrele statistice care ne aratd faptul ca in perioada 2000-
2016, activitatea vulcanica si incendiile de vegetatie au afectat 5.8 milioane
de oameni, provocand decesul a 1.648 de persoane, iar pagubele material au
fost de 41 de miliarde de dolari USD, comparativ cu inundatiile care au
afectat 1.5 miliarde de oameni, cutremurele de pamant care au dus la
decesul a 700.000 de persoane si furtunile care au produs pagube material in
valoare de 802 miliarde de dolari USD*. Totusi, in numai doi ani 2017 si
2018, situatia s-a modificat dramatic In lume numarul persoanelor decedate
si al pagubelor material de ordinul multor miliarde de dolari USD, fiind
foarte mare.

Activitatea vulcanica, asa cum am aratat si anterior este consideratd de
specialistit EM-DAT ca fiind un dezastru geofizic, si de reguld se cunosc
regiunile din lume unde vulcanii sunt activi, cele mai active zone ale
planetei fiind zona oceanului Pacific, unde avem asa numitul ,,Inel de foc”,
in care Indonezia are 20 de vulcani activi, Filipine are 11 vulcani activi,

38 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
% https://cred.be/sites/default/filess CRED CRUNCH55.pdf.
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Papua Noua Guinee are 7 vulcani activi, Vanuatu are 7 vulcani activi, si
zona Americii Central si de Sud unde Ecuador are 9 wvulcani activi,
Columbia are 7 vulcani activi iar Guatemala are 5 vulcani activi, de
asemene vulcani activi mai intdlnim in Africa (spre exemplu D.R.Congo) si
Europa (Italia si Islanda)*. Trebuie precizat faptul ci de cele mai multe ori
zonele Tn care vulcanii sunt activi, sunt mai putin locuite, deci impactul
asupra oamenilor este mai redus, iar daca in perioada 2000-2017 au fost
raportate 90 de astfel de evenimente, care au dus la afectarea a 3 milioane de
oameni si au provocat decesul a 665 de persoane, in anul 2018, numarul
persoanele decedate din cauza activitatilor vulcanice a fost mai mare decat
decesele inregistrate in toti anii precedenti ai secolului 214,

Tn iunie 2018 a erupt vulcanul Fuego din Guatemala, care a ucis 425
de persoane si a afectat alte 1.7 milioane de persoane, producand numeroase
pagube material (inclusiv oprirea activitatii principalului aeroport din
Gualemala), acesta fiind considerat de catre specialisti cea mai mortal
eruptie vulcanica din intraga lume din 1991 si pana in prezent, si cea mai
mortald din America din 1985 (cand o eruptie vulcanica care a avut loc in
Columbia a ucis aproximativ 21.000 de persoane*?) si pana in prezent®.

Tn decembrie 2018, vulcanul Anak Krakatau, care a erupt pe coasta
insulei Java din Indonezia, a provocat o serie de valuri de tip tsunami, care
au dus la decesul a 453 de persoane si a afectat 48.000 de persoane**,
aceasta, dupa ce un cutremur de pamant care s-a produs n insula Sulawesi,
si care la randul sau a provocat valuri de tip tsunami, ucisese 4.340 de
persoane®.

Toate aceste evenimente care au avut loc in 2018, ne prezinta,
potentialul distrugator al activitatilor vulcanice in lume, iar statistic,
specialistii au calculat faptul ca media anuald a persoanelor decedate din

40 https://cred.be/sites/default/filessy CRED CRUNCH55.pdf.

41 Ibidem.

42 https://en.wikipedia.org/wiki/Armero_tragedy .

43 https://www.worldvision.org/disaster-relief-news-stories/2018-guatemala-volcano-
eruption-facts.

44 https://ziare.com/stiri/eveniment/a-erupt-vulcanul-anak-krakatau-1606360.

% https://en.wikipedia.org/wiki/2018_Sulawesi_earthquake_and_tsunami.
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cauza activitatilor vulcanice in perioada 2000-2017 este de 37 de persoane,
iar numarul persoanelor decedate din aceasti cauzi in 2018 este de 8784,

O situatie aparte este cea a incendiilor de padure, care au o arie de
manifestare in lume, mult mai larga comparativ cu activitatile vulcanice, si
care de reguld, apar In zonele unde exista zone mari impadurite, povocand
importante daune materiale, dar, din fericire, persoanele decedate sunt in
numar mai redus, tocmai pentru faptul cd acestea se produc de regula in
zonele mai putin populate.

Din punct de vedere statistic, conform datelor raportate cétre baza de
date EM-DAT, in perioada 2000-2016 au fost inregistrate 199 de astfel de
evenimente, care au dus la decesul a 983 de persoane, au afectat 2.9
milioane de persoane si au produs pagube materiale in valoare de 40 de
miliarde de dolari USD*'.

Incepand cu anul 2017, specialistii au observant o intensificare a
acestui tip de dezastru, acest lucru fiind in strasd legatura cu valurile de
caldura care au lovit anumite zone ale lumii, intregistndu-se 15 astfel de
raportari, care au dus la decesul a 165 de persoane si daune materiale totale
n valoare de 17 miliarde de dolari USD*®,

Cele mai importante astfel de evenimente au avut loc in Portugalia in
lunile iunie si octombrie cand si-au pierdut viata in total 109 persoane (cele
mai multe fiind surprinse in autovehicule, in incercarea de a se retrage din
calea incendiilor)*, si in luna octombrie in California, unde incendiile de
vegetatie au ucis 30 de persoane iar pagubele materiale au fost estimate la
13 miliarde de dolari USD°,

In 2018, s-a mentinut aceeasi tendintd de crestere a numirului de
astfel de evenimente, fiind Tnregistrate 10 astfel de evenimente, care au dus
la decesul a 221 de persoane, afectind 260.000 de oameni si producand
pagube materiale in valoare de 23 de miliarde de dolari SUA%L. Cele mai

46 https://cred.be/sites/default/filess CRED CRUNCH55.pdf.

47 Ibidem.

48 |bidem.

49 https://www.hotnews.ro/stiri-international-22106542-record-istoric-portugalia-442-000-
hectare-fost-distruse-incendii-2017.htm.

%0 https://ziare.com/international/america/incendiile-din-california-continua-sa-faca-
victime-sunt-31-de-morti-si-400-de-disparuti-1484899.

51 https://cred.be/sites/default/filessf CRED CRUNCH55.pdf.
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devastatoare au fost, incendiul care s-a manifestat in regiunea Attica din
Grecia care a dus la decesul a 100 de persoane®? ( acesta fiind considerat cel
mai mortal incendiu Tnregistrat pana astazi in Europa de catre EM-DAT)
precum si incendiile care au avut loc In California si au dus la decesul a 88
de persoane>? iar pagubele raportate au fost 24 miliarde de dolari SUA,
Avand in vedere tendinta de cresterii a temperaturilor mediului
ambient, specialistii sunt de parere ca aceasta tendintd de crestere a
numarului incendiilor de vegetatie se va accentua si totodata atrag atentia
supra faptului ca fumul si gazele rezultate in urma arderii unor cantitati
foarte mari de astfel de materiale, duce la poluarea unor zone extreme de
mari si pot afecta persoane cu sensibilitate crescuta si cu dificultati in
respiratie (provocand decesul acestora), asa cum a fost cazul incendiilor de
pidure care au avut loc in 1997 in Asia de Sud est si in 2010 in Rusia™.

Concluzii

Baza de date EM-DAT, este cea mai cuprinzatoare baza de date cu
privire la dezastrele naturale si antropice care au avut loc in lume, din 1900
pand 1n prezent. Specialistii Centrului de Cercetari privind Epidemiologia
Dezastrelor (CRED), in ultimii ani au acordat o atentie mai mare in ceea ce
priveste prevenirea si raspunsul in caz de dezastre precum si In ceea ce
priveste populatiile vulnerabile.

Specialistii au constatat discrepanta dintre tarile cu venituri mari si
cele cu venituri mici, acestea din urma in caz de dezastre, au cele mai multe
victime umane. Trebuie precizat faptul ca, din 2015 cand a fost adoptat
Cadrul Sendai, pand in prezent peste 100 de tari au fost afectate de dezastre
naturale (inundatii, furtuni, secete), ceea ce adus la stramutarea a peste 60 de
milioane de oameni®®.

Existd riscul aparitiei catastrofelor umanitare, mai ales in tarile
sdrace si cu zone de risc ridicat de aparitie a dezastrelor naturale sau

52 https://it.wikipedia.org/wiki/Incendi_dell%27Attica_del_2018.

%3 https://adevarul.ro/international/statele-unite/incendii-devastatoare-california-100000-
persoane-evacuate-putin-cinci-murit-video-1_5f40c28f5163ec4271358f2a/index.html.
54 https://www.agerpres.ro/planeta/2019/01/08/incendiile-care-au-afectat-california-in-
2018-au-provocat-pagube-record-companie-de-asigurari--237497.

%5 https://cred.be/sites/default/filessf CRED CRUNCH55.pdf.

%6 https://www.unisdr.org/files/61119_credeconomiclosses.pdf.
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antropice, unde de cele mai multe ori, existd populatii numeroase si fara

Avand 1n vedere numarul crescut de dezastre naturale, existenta unor
sisteme de averizare timpurie si de evacuare a populatiei, devine prioritara,
mai ales in zonele predispuse la inundatii si secetd, care provoaca cele mai
mari pierderi economice.

Conform datelor pe care le au specialistii Centrului de monitorizare
a deplasarilor interne, in anul 2018, 18 milioane de oameni au fost nevoiti sa
se deplaseze din cauza dezastrelor climatice (inundatii, furtuni si secetd)®’.

Totodatd, se observa in ultimii ani, cresterea alarmanta a incendiilor
de vegetatie (care are legdtura cu tendinta de incalzire globald) dar si a
activitatilor vulcanice.
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Rezumat: Rezultatele negative obtinute intr-o confruntare armatd, de-a lungul
istoriei, au avut la baza decizii gresite luate de cdtre comandati, atdt pe timpul planificarii,
cat si pe timpul desfasurarii actiunilor de lupta. Cunostintele vagi despre elementele
campului de lupta, avute la dispozitie de catre acestia, au influentat in mod negativ decizia
si respectiv rezultatul final al luptei. Avantajul cunoasterii terenului, inamicului si a starii
vremii, precum si aprecierea corectd a influentelor acestora asupra campului de luptd, au
fost si ramdn elemente esentiale in procesul de luare a deciziei.

La nivelul inceputul secolului al XXI-lea, armatele moderne, prin componenta lor
de informatii militare, dezvolta un amplu proces prin care se asigurd comandantilor o
imagine cdt mai complexa a campului de lupta. Noile tipuri de ameningari, precum §i noile
spatii de confruntare, au generat particularitati specifice de organizare si desfasurare a
acestui proces denumit Pregdtirea Informativa a Campului/Spatiului de Lupta (IPB)*.

Cuvinte cheie: actiune militard, amenintare, pregdtirea informativa a campului de
lupta, teatru de operatii, tehnologii militare.

Abstract: Throughout history, the negative results obtained in an armed
confrontation were based on wrong decisions made by the commanders, both during the

L1PB - Intelligence Preparation of the Battlefield/ Battlespace.
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planning and during the conduct of combat actions. The vague knowledge about the
elements of the battlefield made available to the commanders negatively influenced the
decision and the final result of the battle, respectively. Knowledge about the terrain, the
enemy and the weather, as well as the correct estimation of their influences on the
battlefield, were and remain essential elements in the decision-making process.

At the beginning of the 21st century, through their military intelligence section or
department, modern armies develop an extensive process that provides commanders with a
more complex picture of the battlefield. The new types of threats, as well as the new
confrontation spaces, have generated specific peculiarities of organization and
development of this process called Intelligence Preparation of the Battlefield/Battlespace.

Keywords: military action, threat, intelligence preparation of the battlefield,
theater of operations, military technologies.

Introducere

Fortele armate s-au dezvoltat si perfectionat odatd cu societatea
civila. Dezvoltarea societatii civile a avut la baza nevoia de securitate, ceea
Ce a presupus crearea si sustinerea unei armate forte bine organizata si
inzestratd, capabild sa asigure aceastd nevoie. Dezvoltarea stiintifico-
tehnologicd a societdtii si-a pus, in mod semnificativ, amprenta asupra
fortelor armate, aducand in prim plan noi categorii de tehnica si armament,
care au generat noi concepte si doctrine cu privire la ducerea actiunilor
militare.

Cele mai cunoscute forme ale actiunilor de luptd sunt ofensiva si
apararea, la care de-a lungul timpului s-au aldturat o serie de actiuni ale
elementelor de sprijin. Spre exemplu, odatd cu aparitia armelor de foc, in
special a artileriei, a fost generat sprijinul de foc, care constituie una din
componentele importante pe timpul actiunilor militare.

Operatia de stabilitate

In conflictele armate, care au avut loc dupa cea de a doua
conflagratie mondiald, o atentie deosebita a inceput sa fie acordata
activitatilor desfasurate de catre fortele armate in perioda post conflict.
Rolul acestora fiind foarte important in mentinerea stabilitatii si securitatii
in regiune sau in teatrul de operatii. Astfel, la finalul secolului XX si
inceputul secolului XXI, ganditorii militari s-au aplecat tot mai mult asupra
activitatilor post conflict, abordand concepte precum stabilitatea, sprijinul si
reconstructia.

81



B | Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2020

O atentie deosebitd, in acest sens o Intdlnim la ganditorii militari
americani, care, de altfel, dintr-un anumit punct de vedere pot fi numiti si
pionieri ai acestui tip de actiune, in care sunt utilizate fortele armate.

Potrivit manualului de cdmp FM 3-07, editie 2003, al Fortelor
Armate ale SUA, operatia de stabilitate ,, ... promoveaza si protejeaza
interesele nationale ale SUA prin influentarea dimensiunilor amenintarii,
politice si informationale ale mediului operational printr-0 combinatie de
activitati de dezvoltare, de cooperare in timp de pace si actiuni coercitive ca
raspuns la criza. Fortele armate indeplinesc obiective de stabilitate prin
implicare si raspuns. Activitatile militare care sustin operatiile de stabilitate
sunt diverse, continue si deseori pe termen lung. Scopul lor este promovarea
si sustinerea stabilitdtii regionale si globale™.

Mai tarziu, in editia din 2008, cu modificari in 2014, a aceluiasi
manual de cdmp FM 3-07, americanii completeaza definitia data anterior
operatiei de stabilitate, apreciind ca acest tip de operatii sunt ,, ... operatii
care cuprind diferite misiuni, sarcini si activitati militare desfasurate in
afara Statelor Unite, in coordonare cu alte instrumente ale puterii nationale
pentru mentinerea sau restabilirea unui mediu stabil si sigur, furnizeaza
servicii esentiale guvernamentale, asigura reconstructia infrastructurii de
urgentd si ajutor umanitar’.

Manualul de lupta al Fortelor Terestre; din Armata Romaéniei, editie
2012, mentioneaza ca ,,actiunile de stabilitate sun¢ actiuni care urmaresc
stabilizarea unei situatii si reducerea nivelului violentei; prin aceasta se
impune securitatea si controlul asupra unei zone angajand capabilitatile
militare la restaurarea serviciilor i sprijinul agentiilor civile”,

Apreciem, totusi, cd experienta acumulatd de Fortele Armate
americane, in acest tip de operatii, se materializeaza foarte bine in Doctrina
Armatei SUA ADP 3-07, editie iuliec 2019, care, efectiv, completeaza
definitiile anterioare si mentioneaza ca ,,0 operatie de stabilitate apare ca
parte a actiunii decisive intr-o operatie intrunita sau ca activitate

2 %%* EM 3-07 (FM 100-20), Stability Operations and Support Operations, Headquarters
Department of the Army, Washington, DC, 20 February 2003, section 1-2.

3 »** EM 3-07, Stability Operations, Headquarters Department of the Army, Washington,
DC, October 2008, section V.

4%*x E T -3 MANUALUL DE TACTICA GENERALA A FORTELOR TERESTRE,
Bucuresti, 2012, p. 49.
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defasurata adesea in timp de pace. Sarcinile fortelor armate in operatiile de
stabilitate sunt acele sarcini executate de un comandant pentru a realiza cu
succes operatii de stabilitate. Aceste sarcini pot fi in centrul misiunii
operatiei, pot fi realizate ca sarcini specificate sau implicite, intr-o operatie
specifica luptei armate sau pot fi efectuate ca activitati executate adesea in
timp de pace .

Pe timpul operatiei de stabilitate fortele militare implicate vor
asigura securitatea civililor si vor sprijini controlul civil din zona de
responsabilitate, vor asigura reconcilierea dintre adversarii locali sau
regionali, vor sprijini buna functionare a institutiilor politice, juridice,
sociale si economice din zona de responsabilitate si vor asigura tranzitia
responsabilitatii catre autoritatile civile legitime.

Literatura ,,civila” dedicatd acestui fenomen face analize destul de
interesante si demne de studiat, mai ales ca implica doua organizatii, ONU
si NATO, care desfasoara actiuni specifice acestui fenomen. Astfel, intr-o
lucrare editata de cercetatori care-si desfasoara activitatea stiintificd in
spatiul asiatic, operatiile de stabilitate sunt analizate si prezentate tinand
cont de specificul geografic, social si politic din care provin cei noua
contributori (Japonia, Malaezia, Indonezia, Australia, Singapore, Marea
Britanie).

Astfel, in aceasta lucrare, se afirma ca: ,, Pe masura ce cdteva tari
membre NATO de baza experimenteaza tactici avansate de stabilizare, alte
natiuni care nu sunt la fel de expuse acestor operatiuni raman neobisnuite
cu abordarea stabilizarii, ducand la largirea lacunelor internationale in
doctrina, experienta si cunostinte.

Fara a aduce atingere cererilor de ,, interoperabilitate” intre aliati
si cererilor de contributie sporita la operatiile NATO din partea celor din
afara aliantei, aceste lacune in doctrina si experiente (ca sa nu mai vorbim
de interese divergente) ramdn un obstacol in calea unei colaborari
eficiente. Atunci cand sunt combinate cu demografia Tn schimbare a
operatiunilor de pace ale ONU, aceste tendinte se adauga la complexitatea
si provocarile cu care se confrunta domeniul operatiilor internationale de
pace.

S*xx ADP 3-07, Stability, Headquarters Department of the Army, Washington, DC, 31 July
2019, section 1-1.
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Daca natiunile Asia-Pacific vor sa intensifice si sa contribuie mai
mult, in mod intentionat la astfel de operatiuni, o analiza a pozitiei acestor
natiuni in ceea ce priveste abordarile intregului guvern poate astfel furniza
cel putin o platforma pentru identificarea deficientelor si a punctelor slabe
in conceptualizarea si implementarea operatiilor complexe de stabilitate
precum cele din Afganistan”®.

Cu toate acestea, contrainsurgenta nu poate si nu ar trebui sa fie
combinata cu operatiile de pace si este dincolo de scopul acestei cercetari.
Unele lectii relevante pot fi incd trase de la natiunile desfasurate in misiuni
de stabilitate care nu sunt conduse de ONU.

Aceste lectii variazd de la abilitatile natiunilor de a implementa
abordari cuprinzatoare ale intregului guvern si cooperarea civil-militara;
capacitati de nisd desfasurate, cum ar fi fortele de politie in formare;
aranjamente de instruire inainte de desfasurare pentru a face fatd posibilelor
atacuri ale insurgentilor; eforturi de reconstructie, cum ar fi inginerii si
echipele medicale, pentru a cuceri proverbialele ,,inimi $i minti”.

Tot in aceasta lucrare se recunoaste ca de fapt contributia principala,
atat teoretica cat si practica, la operatiile de stabilitate o are SUA : ,, Dupa
cum va demonstra cartea, implicarea natiunilor Asia-Pacific in aceste
operatii de stabilizare nu este semnificativa, cu exceptia principalilor aliati
din regiune ai americanilor, precum Australia si Coreea de Sud, in special.
Prin urmare, doctrinele regionale in stabilizare sunt abia dezvoltate. Din
nou, acest lucru ne lasa sa facem ipoteza ca aceste natiuni nu au avut prea
mult impuls pentru a dezvolta doctrine de stabilizare deplina (inclusiv
contrainsurgenta), asa cum s-a facut in Regatul Unit sau Statele Unite’”.

Definitia guvernului britanic pentru operatia de ,,stabilizare” este
data astfel: ,, Un proces care sustine statele care intra, rezista sau ies din
conflict, pentru a preveni sau reduce violenta; protejeaza populatia si
infrastructura cheie; promovarea proceselor politice si structurilor de
guvernanta, care conduc la o solutionare politica care institutionalizeaza

& Chiyuki Aoi and Yee-Kuang Heng, Asia-Pacific Nations in International Peace Support
and Stability Operations, First published in 2014 by PALGRAVE MACMILLAN® in the
United States— a division of St. Martin’s Press LLC, 175 Fifth Avenue, New York, NY
10010, p. 9.

7 Ibidem, pp. 9-10.
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disputele non-violente pentru putere; se pregdteste pentru o dezvoltare
sociald si economica durabild”®,

Ca un proces care sprijind statele in realizarea unei solutii politice
durabile intre elite, oameni si state concurente, conceptul este in esentd o
constructie de stat, care implicd protectia oamenilor, precum si a
infrastructurilor sociale, economice si politice cheie [JDP 3-40 si JDP 05]° .
Acest lucru a implicat Tntoarcerea doctrinara a unei game intregi de principii
clasice de contrainsurgentd si, nu mai putin important, acele natiuni care se
angajeaza in stabilizare, prin urmare au introdus abordari ale intregului
guvern care integreaza diferite parghii ale guvernului, de la armata, politie,
diplomatie, dezvoltare si drept.

Ca rezultat al unor natiuni care au abordari cuprinzatoare, ,,au
existat unele ,,ciocniri” de principii, intrucat agentiile civile au sustinut ca
., spatiul operational” traditional bazat pe neutralitate, impartialitate si
independentd trebuie respectat”*°.

Prin urmare, termenul ,misiuni de stabilitate” sau ,operatii de
stabilitate” (cuprinzand si contrainsurgenta) va fi folosit pentru a se referi la
Operatii militare conduse de SUA 1n Irak si Afganistan.

Abordarea cuprinzatoare este definita in mod variat de diferiti actori,
dar 1l conceptualizam pe larg ca ,, 0 abordare care combina masurile
economice, de guvernantd si de securitate, in conformitate cu conceptul de
stabilizare din Regatu/ Unit”*'. ,,Abordarea integrald a guvernului” este

8 Chiyuki Aoi and Yee-Kuang Heng, op.cit. p.11.

% Joint Doctrine Publication 3-40 (JDP 3-40), SECURITY AND STABILISATION: THE
MILITARY CONTRIBUTION, November 2009; Joint Doctrine Publication (JDP) 05,
SHAPING A STABLE WORLD: THE MILITARY CONTRIBUTION, 2016.

10 Hugo Slim, With or Against? Humanitarian Agencies and Coalition Counter-Insurgency,
Center for Humanitarian Dialogue, Opinion (July 2004). Nicholas Leader, Proliferating
Principles, or How to Sup with the Devil without Getting Eaten, The International Journal
of Human Rights, Vol. 2, No. 4 (1998): 1-27.

11 (JDP) 3-40, Chapter 2; On the European Union’s coherence-based approach, vezi
European Security  Strategy, disponibil pe: [http://europa.eu/legislation_
summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime / r00004_en.htm],
accesat la 20.10.2020; NATO has pursued such approach in Afghanistan, vezi NATO
summit declarations in Riga (2006) and Bucharest (2008). Riga Summit Declaration,
disponibil pe: [www .nato.int/docu/pr/2006/p06—150e.htm]; Bucharest Summit
Declaration, disponibil pe: [www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm], ambele
accesate la 20.10.2020.
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manifestarea unei astfel de actiuni si presupune, in mod normal, eforturi de
integrare a activitatilor in mai multe administratii guvernamentale relevante.
De exemplu, abordarea 3D (aparare, diplomatie, dezvoltare).

Conceptul ,,IPB”

Istoria conflictelor militare a demonstrat, incd din cele mai vechi
timpuri, cad un avantaj foarte important pentru comandanti in campul de
lupta, indiferent de tipul de actiuni militare desfasurate, a fost reprezentat de
cunoasterea aspectelor legate de teren si adversar, precum si a altor factori
care au manifestat intr-un mod sau altul influente asupra planificarii,
organizarii si desfasurarii actiunilor militare.

In urma cu mai bine de 2500 de ani, marele strateg chinez Sun Tzu
aprecia ca ,,Or, daca printul luminat si generalul avizat inving inamicul de
cdate ori trec la actiune, daca realizarile lor depasesc pe cele obisnuite,
aceasta se datoreste informarii prealabile. ... Ceea ce se numeste informare
prealabila nu provine de la spirite, nici de la divinitati, nici din analogie cu
evenimentele trecute, nici din calcule. Ea trebuie obtinuta de la oamenii
care cunosc situatia inamicului™?.

Este totusi adevarat faptul cd, in timp, pe langd cunoasterea
inamicului, introducerea unor noi sisteme de armament, precum si
modificarile doctrinare generate de catre acestea, au dus la nevoia de
cunoastere de catre comandati a mai multor factori din campul de lupta, care
pot asigura avantaje si pot influenta in mod decisiv rezultatul unei batalii.
Printre acesti factori se numdrd terenul, infrastructura, populatia, situatia
hidro-meteorologica si orice alti factori care pot avea efecte asupra
actiunilor proprii sau ale inamicului, in spatiul de confruntare.

In cadrul fortelor armate moderne, la nivelul inceputului de secol
XXI, aceastda cunoastere se materializeazd printr-un proces denumit
Pregatirea Informativa a Spatiului/Campului de Lupta (Intelligence
Preparation of the Battlespace/Battlefield — IPB). La acest proces participa
intreg statul-major al unitdtii militare implicate in operatia militara si se
desfasoara sub indrumarea sefului compartimentului informatii.

Tn procedura ATP 2-01.3/MCRP 2-3A, a Armatei americane, IPB
este definit ca fiind ,, ... procesul sistematic de analiza a variabilelor de

12.Sun TZU, Arta razboiului, Antet XX Bucuresti, 1993, p. 92.
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misiune ale inamicului, terenului, vremii si consideratiilor civile intr-o zond
de interes pentru a determina efectul lor asupra operatiilor militare. IPB
este procesul sistematic si continuu de analiza a amenintarii si a mediului
intr-o zond geografica specifica 2.

Tn ultima versiune a acestui document*, IPB este definit foarte putin
diferit:

,» ... procesul sistematic de analiza a variabilelor de misiune ale
inamicului, terenului, vremii si consideratiilor civile intr-o zona de interes
pentru a determina efectul lor asupra operatiilor militare. |PB permite
comandantilor si personalului sa adopte o abordare holistica a analizei
mediului operational ”.

In acceptiune romaneasca ,, Pregdtirea informativi a campului de
lupta/Intelligence preparation of battlefield — IPB este un proces de analiza
integratda a inamicului, terenului si a mediului de confruntare din zona de
operatii. Ca urmare a relationarii dintre factorii analizati, IPB este un
proces dinamic §i continuu, ce trebuie executat la toate nivelurile de
comandda”®®.

Indiferent de tipul operatiilor militare, procesul IPB cuprinde
urmitoarele 4 etape’®:

- definirea mediului operational;

- descrierea efectelor mediului operational asupra operatiei;

- evaluarea amenintarii;

- determinarea cursurilor de actiune ale amenintarii.

Ultima versiune a acestui document®’ cuprinde aceleasi etape, dar la
alt subcapitol.

18%xx ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, Intelligence Preparation of the
Battlefield/Battlespace, Headquarters, Department of the Army Headquarters, United States
Marine Corps, November 2014, section 1-1.

14 %% ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, Intelligence Preparation of the
Battlefield/Battlespace, Headquarters Department of the Army Washington, DC 1 March
2019 section 1-1.

15 %** 5 M.G./Cc.-2.3, Manualul pentru pregdtirea informativd a campului de luptd,
Bucuresti, 2005, art.0101- (1).

16 %%*x ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, 2014, op.cit, section 1-2.

17 %xx ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, Intelligence Preparation of the
Battlefield/Battlespace, Headquarters Department of the Army Washington, DC 1 March
2019, section 1-13.
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In prima etapa, personalul din cadrul compartimentului informatii va
trebui sa identifice caracteristicile semnificative ale inamicului, terenului,
starea vremii si consideratiile de ordin civil. Tn etapa a doua, vor trebui
estimate efectele pe care carcateristicile identificate In prima etapa le pot
avea asupra actiunilor trupelor proprii. In etapa a treia, se va identifica
modul in care amenintarea poate influenta actiunile trupelor proprii, iar in
ultima etapa se vor elabora posibilele cursuri de actiune ce pot fi adoptate de
catre fortele de amenintare.

In cazul operatiilor specifice luptei armate, respectiv ofensive si
defensive, amenintarea reprezentatd de un inamic, care poarta uniforma, are
insemne specifice unor forte armate, parcurgerea etapelor din cadrul IPB
este una relativ normald, desfasuratd dupa principii $i norme ale
confruntarilor armate.

In situatia operatiilor de stabilitate, cand inamicul/amenintarea nu
mai este reprezentat(d) de catre forte armate, nu are uniforma si nici
insemne specifice, nu actioneazd dupa norme si principii ale luptei armate,
desfasurarea procesului IPB si crearea unei imagini cat mai complexe a
campului de luptd si amenintarii pentru comandanti si statelor lor majore,
reprezintd o adevaratd provocare pentru personalul din cadrul
compartimentului informatii.

Scopurile operatiei de stabilitate sunt legate de®®:

- salvarea vietilor;

- restaurarea serviciilor esentiale;

- protejarea infrastructurii si a proprietatii;

- restaurarea si mentinerea functionarii actului de guvernare;

- asigurarea unui climat de securitate;

- izolarea elementelor ostile de populatia locala;

- castigarea sustinerii pentru guvernul local;

- asigurarea nevoilor de baza pentru populatia civila.

Asa cum se poate observa la o prima analiza, nici unul din scopurile
mai sus mentionate nu este comun scopurilor operatiilor specifice luptei
armate. Aceste scopuri au generat particularitdti specifice operatiilor de
stabilitate, Tn toate fazele acestora.

18 % ATP 2-01.3/ MCRP 2-10B.1, 2014, op.cit., section 7-8.
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Particularitati ale IPB in operatiile de stabilitate

La inceputul secolului XXI, forte armate ale unor state dezvoltate au
fost implicate in diferite conflicte, printre care sunt de mentionat conflictele
din Balcani (fosta Yugoslavie), Irak, Afganistan, Africa, Caucaz si, mai nou,
peninsula Crimeea si Estul Ucrainei, care, in partea finald, s-au transformat
in operatii de stabilitate, sprijin si de reconstructie.

Ne vom opri cu analiza asupra conflictelor din Irak si Afganistan
unde, pe langa faptul ca au fost implicate forte armate apartinand unor state
dezvoltate din NATO si au fost folosite sisteme de armament si tehnologii
militare moderne, a fost facutd publici o serie de materiale legate de
activitatea structurilor de informatii militare implicate in sprijinul actiunilor
militare din aceste teatre de operatii.

In Irak, in debutul operatiei ,,Iraqi Freedom”, fortele de Coalifie au
intalnit Armata condusd de catre fostul lider irakian Saddam Hussein, o forta
armata clasica, care purta uniforma, avea Insemne specifice si actiona dupa
principiile razboiului. Ulterior infrangerii trupelor dictatorului irakian, s-a trecut
la 0 noua etapa a actiunilor militare si anume la stabilitate si reconstructie.

Daci la baza succesului avut de catre fortele de Coalitie din prima
parte a conflictului au stat produsele elaborate de catre structurile de
informatii militare, in cadrul procesului IPB, in faza de stabilitate a aparut o
serie de deficiente generate de o noua amenintare. Aceasta s-a diversificat,
fiind reprezentatd de elemente ale unor grupari teroriste din regiune, dintre
care cea mai reprezentativa a fost Al Qaeda. Elemente teroriste au folosit
diferite forme de actiune impotriva fortelor Coalitiei, de la ambuscade la
atacuri sinucigase cu dispozitive explozive improvizate.

Operatia ,,Enduring Freedom” a debutat cu o actiune combinata a
structurilor de informatii cu cele ale structurilor de Forte pentru Operatii
Speciale, care a avut ca scop sprijinirea elementelor locale, care manifestau
o atitudine potrivnica regimului taliban.

Ulterior, au fost dislocate forte armate care au sprijinit inlaturarea
regimului taliban, organizarea de alegeri si instaurarea unui regim
democratic. Inca de la inceputul conflictului, amenintarea s-a constituit din
elemente care nu purtau uniforma, nu aveau insemne si nu actionau dupa
pricipii ale luptei armate. S-a demonstrat ulterior cd amenintarea/inamicul,
prezent in acest Teatru de Operatii, s-a bucurat de un sprijin consistent din
partea populatiei locale.
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Atat pe timpul operatiei ,lragi Freedom”, cat si al operatiei
,Enduring Freedom”, au fost identificate lectii invatate, cu privire la modul
de actiune a fortelor armate pe timpul operatiei de stabilitate. Aceste lectii
invatate au stat la baza elaborarii de noi doctrine, manuale si tactici, tehnici
si proceduri, care vor cdlduzi fortele armate in operatiile viitoare. Parte din
aceste lectii invatate au fost identificate in domeniul informatiilor militare si
au avut la baza esecurile acestora pe timpul celor doud operatii militare.

Considerata o sarcina foarte importantd a elementelor de informatii
militare pe timpul operatiilor de stabilitate, procesul IPB trebuie sa asigure
produse informative, care si sprijine comandantul si statul siu major sa'°:

- inteleaga cauzele instabilitati;

- identifice sprijinul de pe plan intern si extern primit de elementele
insurgente;

- inteleaga legatura insurgentilor cu populatia locala;

- identifice grupurile tinta din randul populatiei, pe care insurgentii
isi concentreaza actiunile;

- identifice grupuri ale populatiei locale, care sunt vulnerabile in fata
insurgentilor si sa determine cauzele vulnerabilitatii acestora;

- inteleagd motivatia insurgentilor;

- inteleagd tehnicile, tacticile si procedurile folosite de catre
insurgenti;

- inteleagd conditiile pe care insurgentii doresc sd le creeze pentru
indeplinirea obiectivelor pe care si le-au propus;

- asigure evaluari pentru toate liniile operatiilor;

- evalueze efectele si consecintele asupra operatiilor desfasurate de
catre trupele proprii.

Pornind de la aceste sarcini, care prezintd diferente semnificative
fata de cele ale unui proces IPB intr-o operatie specifica luptei armate, se
pot identifica o serie de particularitati ale procesului IPB pe timpul operatiei
de stabilitate.

Particularitatile procesului IPB pe timpul operatiei de stabilitate pot
fi identificate la toate componentele cadmpului de lupta, precum teren si
starea a vremii, insd apreciem cd diferentele importante sunt date de
inamic/amenintare si de catre consideratiile de ordin civil (organizarea

19 % ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, 2014, op.cit., section 7-8.
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administrativ-teritoriala, religie, cultura, educatie, atitudine fata de fortele
proprii, infrastructura, dezvoltarea economica etc).

Cea mai importantd particularitate a operatiei de stabilitate, cu
influente semnificative in desfasurarea procesului IPB, este datd de
amenintare/inamic. Aceasta are forme de organizare si de actiune
imprevizibile, ceea ce genereaza foarte multd incertitudine la nivelul
analistilor militari implicati in procesul IPB. In sprijinul acestora vine
procedura ATP 2-01.3/MCRP 2-3A, a Armatei americane, care specifica
faptul ca principalele cereri de informatii pe timpul operatiei de stabilitate;
sunt legate de raspunsul la urmitoarele intrebari?:

-Ce conduce la instabilitate? — exemplele includ fraudarea
alegerilor, probleme legate de legislatie, tensiuni religioase, credibilitatea
institutiilor guvernamentale 1n fata populatiei si altele;

- Care este natura si tipul insurgentilor? — cine sunt si ce doresc
acestia?

- Care este strategia insurgentilor? — cum intentioneaza acestia sa
indeplineasca ce isi doresc?

- Care este motivatia insurgentilor?

- Care sunt obiectivele insurgentilor?

- Care este sprijinul populatiei acordat insurgentilor?

- Care sunt capabilitatile si vulnerabilitatile insurgentilor?

Desi, la prima trecere in revistd, aceste intrebari sunt foarte
asemdndtoare cu cele ce apar In cazul unui inamic clasic, obtinerea
raspunsurilor In cazul operatiei de stabilitate este influentatd de informatiile
avute la dispozitie despre elementele insurgente.

Referitor la influenta consideratiilor de ordin civil asupra procesului
IPB, apreciem cd acestea au o valoare negativa proportionald cu sprijinul si
afinitatea populatiei fata de elementele insurgente. Spre exemplu, in Teatrul
de Operatii (TO) din Afganistan, din 2003 si pana in prezent s-a demonstrat
cd elementele insurgente, respectiv talibanii, reprezentanti ai unor
organizatii teroriste de talie internationald, s-au bucurat si se bucurd de
sprijinul tacit al populatiei locale. Sprijinul acordat de populatia locald a
asigurat deplasarea lejerd a elementelor insurgente, precum si organizarea
diferitelor forme de atac asupra fortelor Coalitiei.

2 %xx ATP 2-01.3 / MCRP 2-10B.1, 2014, op.cit., section 7-7.
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Concluzii

Amenintarea si consideratiile de ordin civil sunt cele doud componente
ale cdmpului de lupta care dau un grad de incertitudine foarte mare, pentru
materialele informative ce se elaboreaza pe timpul procesului IPB.

Eliminarea acestui grad de incertitudine presupune existenta unei
baze de date consistente, precum si folosirea celor mai eficiente mijloace de
culegere de date si informatii veridice, obtinute la momentul oportun si care
sd vind in sprijnul analistilor militari, pentru elaborarea unor materiale
informative de calitate capabile sd asigure o imagine completd a campului
de lupta pentru comandanti si statele lor majore, implicate in procesul de
elaborare a deciziei.

Un alt factor, care ar putea imbunatatii considerabil rezultatele
procesului IPB pe timpul operatiei de stabilitate, este dat de folosirea unor
analisti militari cu experientd 1n astfel de actiuni militare si care au
cunostinte vaste despre amenintarile de tip asimetric, precum si despre
populatia locala. Experienta acestora poate aduce 1n orice moment un plus
de valoare, care poate fi exploatat de comandanti pe campul de lupta.
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LOCUL INFORMATIEI iN MANAGEMENTUL
PENTRU SECURITATE

THE PLACE OF INFORMATION IN SECURITY MANAGEMENT

Drd. lon-Sorin Moldovan
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
E-mail: moldovan.ion.sorin@gmail.com

Rezumat: Pentru a putea face In mod corect evaludri asupra mediului de
securitate in sec. XXI, in sensul de a deslusi ecuatiile complicate ale interactiunilor de tot
felul de pe scena internationald, locul si rolul real al diversilor actori care evolueaza pe
aceastd scend etc., sunt deopotriva necesare un bun management al informatiei de
securitate, aldturi de un management bine conceput al intregului domeniu al securitdtii. In
cadrul managementului de securitate, o componentd foarte importantd o reprezintd
managementul informagiei, in spetd, informatia de securitate. Din ce Tn ce mai des putem
constata faptul ca in cadrul acestei ecuatii deosebit de complicate a securitatii, un rol cu
totul si cu totul aparte il ocupa domeniul analizei de intelligence asupra informatiei (pentru
securitate), domeniu care este obligat sid adopte noi si noi paradigme, in sensul de a
asigura performanta calitativd in sistemul de securitate nationald. Printre componentele cu
rol deosebit n cadrul noilor paradigme ce privesc managementul de securitate se afld si
urmdtoarele trei: managementul informatiei pentru securitate, managementul schimbarii
(sau al adaptarii) continue la orice fel de evolutii ale mediului de securitate, si in fine,
managementul performantei. Dintre acestea, un loc aparte il ocupa managementul
informatiei.

Cuvinte cheie: informatii, management de securitate, managementul informatiei,
mediu de securitate.

Abstract: In order to be able to correctly make assessments on the security
environment in the 21% century, in order to discern the complicated equations of the
interactions of all kinds on the international scene, the place and the real role of the
various actors evolving on this scene, etc., a good management of the security information
is required, together with an appropriate management designed for the entire security field.
Within the management of security, a very important component is the management of
information, in this case, the security information. Increasingly, we can see that within this
very complicated equation of security, a completely and entirely different role is played by
the intelligence analysis of information (for security), a field that is bound to adopt newer
and newer paradigms, in the sense of ensuring the qualitative performance in the system of
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national security. Among the components that have a special role in the new paradigms
regarding security management, there are the following three: the management of
information for security, the management of change (or adaptation) — continuous in any
kind of security environment and, finally, performance management. Among these,
information management occupies a special place.

Keywords: information, security management, information management, security
environment.

Introducere

Chestiunea managementului securitatii devine pe zi-ce-trece 0
problema tot mai acutd a ultimilor ani, mai ales in contextul in care
conflictualitatea pe Glob a crescut iar in mediul global de securitate a aparut
o serie de amenintari noi, parte din ele atipice. Toate aceste lucruri din
nenorocire depasesc evaluarile si analizele ce au fost bazate pe conceptiile
sau paradigmele traditionale de securitate. Un loc aparte in cadrul acestui
management il ocupd managementul informatiei (de securitate) cu toate
aspectele auxiliare pe care presupune acest domeniu. Managementul
securitatii se bazeaza practic pe informatia de profil, in baza careia cauta sa
realizeze o activitate integratoare de coordonare si sincronizare a unei
multitudini de elemente care altminteri se comportd ca niste organisme
independente. Prin intermediul informatiei (de securitate) si a modului in
care este realizat managementul acestei informatii, ea devine liantul care
relationeaza si asambleaza functional o serie de componente disparate, care
devin astfel elementele unui sistem®.

Formarea si dezvoltarea mediului de securitate comunitard si cea
colectiva au complicat regulile jocului in materie de securitate, iar
multitudinea si complexitatea informatiilor care presupun functionarea
acestor sisteme comunitare au ridicat probleme de management a
informatiei si mai complicate. Actiunea concomitentd a celor cinci
dimensiuni? ale securititii conduce la nevoia de a putea face in mod
integrator managementul unor categorii foarte diferite de informatii, dar in
asa fel incat rezultatele acestui management sia conduca la obtinerea unor
informatii bine corelate si distribuite corespunzdtor domeniilor in care sunt

! lon Duvac, Intelligence §i securitate nationald (curs), Editura Universitatii Bucuresti,
2006.
2 Dimensiunea economicd, politicd, militard, sociali si de mediu.
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necesare. O componentd speciald a activitatii de gestionare a informatiilor in
cadrul managementului de securitate este cea destinata realizarii de
previziuni corecte®. Pentru ca toate aceastea si se indeplineasci, inainte de
toate informatia (de securitate) trebuie sa fie bine administrata.

Informatia si performanta

Aspectul evolutiei tot mai neasteptate si de mare viteza a mediului de
securitate (la nivel intern si international) ridica probleme carora va trebui sa
le raspundem la fel de repede dar si bine, ceea ce impune perfectionarea
managementului, anume cresterea sa calitativa, incluzind elaborarea de noi
paradigme dar si punerea bazelor unor noi structuri (probabil de tip retea)
destinate managementului informatiei, Intreg sistemul astfel conceput
trebuind sa fie orientat spre performanta.

Ar trebui conceput asadar un gen de management adaptat conditiei
modificarii continue, in conditiile in care functionarea sa ar trebui sa
mentina criteriile de performanta. Astfel de sisteme flexibile, adaptive, ar
trebui in primul rand si se refere la structurile de intelligence®, adici acele
structuri care participd la nivel primar la obtinerea si filtrarea informatiilor
pentru securitate. Asa cum permanent ne demonstreaza situatia actuala,
mediul de securitate contemporan este marcat de o dinamicd deosebita,
modificarile survenite in intervale de timp relativ scurte fiind cel mai adesea
imprevizibile, conditii in care apare necesitatea de a dispune de acele
instrumente de management al informatiei Tn masura sa permitd adaptarea la
schimbare, cu viteza egala, astfel incat datele din mediul extern sa fie repede
si corect percepute de citre structuri specializate®, si rezultatele puse la
dispozitia factorilor interni de decizie.

Indeplinirea unei astfel de conditii presupune realizarea unui sistem
flexibil, In masura sa asigure adaptarea rapida a procesului analitic (acesta

3 Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean, Politica de securitate nationald. Concepte,
institutii, procese, Editura Polirom, 2007.

* Legea 14/1992 privind organizarea S.R.I. in forma consolidati la data de 11 septembrie
2014 prin modificarile si completarile aduse de catre Legea nr. 181 din 9 octombrie 1998;
OG nr. 72 din 13 iunie 2002; OUG nr. 52 din 12 iunie 2003 si Legea nr. 255 din 19 iulie
2013.

% Legea nr. 1/1998 privind organizarea S.I.LE. republicatd in Monitorul Oficial nr. 511 din
18 octombrie 2000.
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constituind parte integrantd in cadrul functiei de previziune a
managementului) de asa naturd incat in cadrul managementului informatiei
s fie In masura sa identifice de o manierd corectd si nesupusd hazardului,
centrul de greutate, dar si punctele critice sau directiile de efort. Iar
permanent, in centrul activitatii se pastreaza informatia dar si maniera in
care este gestionata.

Informatia si managementul de securitate intr-o epocad a
schimbarii

Situatia nevoii de adaptare a managementului nu poate fi decat
legatd de nevoia de a ne regasi permanent in realitatea informationald a
mediului de securitate. Adica, nevoia de a ramane racordati la elementele
obiective ale realitatii, care sd ne zugraveasca permanent starea reald a
mediului de securitate. Aceasta in situatia in care actualul context deseori ne
releva un mediu de securitate dominat de o multitudine de amenintari care
actioneazd de o manierd continud, concomitent din mai multe directii.
Modul cum se coreleazd aceste amenintari si formele tot mai neobisnuite
(atipice) pe care le pot imbraca, deseori conduce la aparitia situatiilor de
crizd (adica starea in care sistemul devine incapabil la un moment dat de a
mai genera solutii eficace/eficiente fatd de problemele cu care se confrunta).
Astfel, in cadrul managementului informatiei aflat in criza, activitatea
acestuia va deveni incapabila de a genera produsele informationale legate de
previzionare, ceea ce face ca situatiile reale sa nu poata fi bine intelese si,
mai grav, sa se realizeze premizele surprinderii strategice.

Cum mediul de securitate la Tnceputul secolului XXI ne infatiseaza
un tablou foarte complex si o stare de conflictualitate tot mai mare, mai ales
pe fondul proceselor de globalizare, asistim la emergenta unor actori noi si
la dezvoltarea unor manifestari complet neasteptate ale scenei
internationale. Pe scurt, avem tabloul unui mediu de securitate ce devine tot
mai complicat si mai instabil, a cirui dinamica tinde sd scape din sfera

Ori, 0 asemenea stare de lucruri nu poate decat sa iste nevoia
modificarii modului de abordare a informatiei, in sensul de a elabora noi
structuri (si functii) apte sa primeasca date si sa creeze din ele informatii, in
domenii pand acum inexistente. Aparitia acestor noi domenii si specializari,
care sunt practic corespunzatoare multi-dimensionalitatii confruntarii
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moderne, duce la situatia in care fiecare dimensiune de confruntare ar trebui
sd aiba propriul sistem de management al informatiei, tinut de reguli proprii
si realizat de un personal specializat. Pentru a raspunde unei astfel de nevoi va
fi necesara sub aspect administrativ o reconcepere a alocarii fortelor, stabilirea
de noi functii si clasificarea noilor tipuri de informatii gestionate etc.

O asemenea adaptare a informatiei si a managementului sau nu va
putea decat sa provoace schimbarea personalului si atributiilor acestuia,
aspect care ridicd cele mai mari probleme, tindnd seamd de inertia ce
caracterizeaza factorul uman si de inerentul histerezis cu care ne confruntam
din aceasta perspectiva.

Analizand aceste aspecte, nu putem uita de faptul ca in centrul si in
topul tuturor actiunilor de management al securititii patroneazi informatia®.
Nu orice informatie, ci chiar informatia de securitate care este special
indreptatd citre procesele de decizie’. Schema acestor activititi este
complexd, intreg procesul culegerii datelor si prelucrdrii informatiei
presupune dificultati, mai ales in ceea ce priveste filtrarea acestora si
analiza. A realiza analiza informatiilor Inseamna sa indeplinesti activitatea
de baza pentru indeplinirea functiei de previzionare din cadrul
managmentului. O buna realizare a sa inseamna practic anticiparea de o
maniera corectd si realizatd in timp util, asupra mediului de securitate.

Tocmai aici este dificultatea: mediul de securitate (si
conflictualitatea ce-1 caracterizeazd) a capatat dimensiuni noi in care
informatia trebuie gestionata, ceea ce face ca previzionarea corectd sd nu
mai tind exclusiv de modul traditional in care se culegeau pana acum
informatiile. Mai nou, situatia conflictului dus de o maniera atipica ridica
nevoia de a muta activitatea informationald in medii de activitate atipice,
situatie fatd de care cel mai adesea nu avem nici experienta necesard, nici
personalul calificat si nici macar cadrul in care acest personal sa poata fi
pregatit. Un management corect al deciziilor de securitate nu poate avea la
baza sa decat un sistem eficace de informare.

In acest fel, rolul structurilor de intelligence si activitatii lor de
management al informatiei va fi (printre altele) acela de a face legatura
dintre elementele obiective ale mediului de securitate si mediul subiectiv al

6 Legea 51/1991 privind siguranta national republicati in Monitorul Oficial nr. 190 din 18
martie 2014.

" Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, actualizatdi OUG nr. 16 din
09 martie 2005; Legea nr. 268 din 1 octombrie 2007 si Legea nr. 255 din 19 julie 2013.
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vointei si deciziei umane. In acest mod, managementul informatiei asigura
prelucrarea datelor primare si obtinerea informatiilor in baza carora se
elaboreaza la capatul circuitului decizia politica. Observam ca, pentru a fi
eficace cu adevdrat un astfel de management, el trebuie sa asigure
capacitatea de replica a sistemului de securitate propriu. Asta inseamna ca
informatia (de securitate) si parvin in timp util decidentului®, astfel incat sa
existe timpul necesar pentru reactie. Ori, tocmai aspectul acesta (timpul de
reactie) face ca managementul informatiei sa fie obligat sa elaboreze
produsele 1nainte de aparitia situatiei care necesita reactie. Fiind deci nevoie
ca permanent s se prevada aceste situatii, astfel incat sa nu existe Intarzieri
in reactii. Tocmai aceastd functie de previzionare devine tot mai strans
legatd de calitatea managementului informatiei, iar din aceastd perspectiva,
felul in care se infaptuie managementul organizational si mai ales cel al
resursei umane, influenteazd de o manierd covarsitoare criteriile de
performantd ale managementului informatiei.

O asemenea modificare calitativd a managementului informatiei (de
securitate) ar permite in definitiv evolutia intre cultura de securitate de tip
reactiv si cultura de securitate de tip activ si preventiv. Perfectionarea
mecanismului de adaptare si a controlului calitativ tine de o bund concepere
a managementului schimbarii. Din nenorocire, infaptuirea unui astfel de
management al schimbdrii nu se poate face fard o baza solida, iar aceasta
bazd nu poate fi constituitd decat din legislatia speciald si buna
functionare/adaptare a puterii legislative. Unul din aspectele importante, pe
care legislatia ar trebui sa-l trateze cu prioritate, este acela legat de
pregatirea si filtrarea resurselor umane, astfel incat sa fie pe cét posibil
eliminate influentele coruptiei. La ora actuald, un bun sistem de
management al informatiei este acela in masura sd Intocmeasca
previzionarea corectd pe termen scurt, dat fiind dinamica mediului de
securitate si deci, viteza cu care se schimba datele problemelor. in plus, mai
apare si necesitatea disemindrii in retea a informatiilor si deciziilor legate de
aceasta, fapt ce complica situatia. Pentru ca acest sistem in retea este chemat
practic sa functioneze rapid, fara sincope si timpi morti, avand reactii
corecte si rapide, inclusiv capacitatea de a se adapta atunci cand este
necesar.

8 A se vedea Doctrina nationald a informatiilor pentru securitate - adoptatd in sedinta
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din 23 iunie 2004.
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Tendinte de evolutie

Abordand acest subiect, nu putem sa nu observam de la bun inceput
cd evolutia managementului informatiei duce catre cresterea calitatii
personalului uman, pe masura cresterii calitdtii tehnologiilor implicate.
Perfectionarea si diversificarea tehnologica atrage in mod inerent nevoia
cresterii calititii personalului chemat si se ocupe de informatie. In acest fel,
se poate constata ca activitatea de slaba calitate conduce la stringerea de
informatii redundante, dar si prelucrarea complet defectuoasa a celor corecte
si 1n acest mod, elaborarea de produse informationale eronate, incapacitatea
de percepe realitatea, uneori chiar si indiferenta personalului in vederea
obtinerii unor rezultate corecte si in ansamblu situatia de a nu putea pune la
dispozitia factorilor decidenti informatiile necesare.

Inainte de toate, o crestere calitativd a managementului informatiei
porneste de la resursa umana, necesitdnd masuri de reconcepere a manierei
in care se face selectarea si pregatirea personalului de specialitate; aceasta
este de altfel etapa cea mai dificila, care in cazul specificului Romaniei se
dovedeste cel mai greu de depasit. Este intr-adevar foarte dificil ca
societatea romaneascd sa abandoneze ori macar sa reduca, sa limiteze
mecanismele coruptiei in ceea ce priveste modalitatile de selectare, pregatire
si incadrare in munci a personalului. In primul rand ci lipseste un cadru
normativ clar iar metodologiile care insotesc astfel de cadru normativ sunt
cel mai adesea echivoce sau contin ,,portite” prin care se pot strecura tot
felul de exceptii de la reguld. Selectarea personalului de o maniera complet
discretionara (mai ales la nivelul serviciilor secrete) permite infiltrarea
adanca a fenomenului coruptiei in cadrul sistemului de management al
informatiei pentru securitate.

Pentru a se elabora un model perfectionat de management al
informatiei, nu este necesard numai reducerea sau eliminarea factorului
coruptie dar si elaborarea unui cadru integrator, despre care, de altfel, s-a
discutat mult Tn ultimii ani, odata cu incercarile de infiintare a asa-numitei
,comunitdti nationale de informatii”.

Modelul Tmbunatdtit al managementului informatiei ar putea fi
caracterizat prin:

» formarea unui sistem de tip retea capabil sa-gi pastreze
functionalitatea in situatia unor crize majore, chiar si in cazul in care sunt
distruse unele portiuni ale retelei; capabil sd asigure protectia
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informationald, sub aspect informatic si cibernetic, pentru toate bazele de
date dar si pentru sistemele/circuitele in care se face prelucrarea si
diseminarea;

> formarea unui sistem C2 puternic®, capabil si (re)actioneze in
contextul mediului de securitate imprevizibil si a actiunilor
multidimensionale;

» diminuarea mecanismelor coruptiei si selectionarea/filtrarea
corecta a personalului, astfel Tncat sa fie creat un personal superior calificat
dar si format din oameni cu trasaturi de caracter bune;

» cresterea importantei segmentului de cercetare-dezvoltare pentru
alinierea 1n cadrul evolutiei tehnologice moderne;

» capacitatea acestui model teoretic de a-si mentine functionarea
eficace chiar si intr-un mediu de securitate foarte volatil.

Concluzii

Tinind cont de toate cele mentionate anterior, vom putea face cateva
observatii in chip de concluzii:

e nu se face practic nimic sau mai nimic real ori eficace in scopul
diminudrii sau Indepartdrii coruptiei, ceea ce scade foarte mult calitatea
personalului i a muncii prestate;

e modelele de management al informatiei aplicate pana in momentul
de fatd nu iau asa cum ar trebui in considerare elementele noi produse de
multidimensionalitatea mediului contemporan de confruntare si evolutiile
tehnologice fulminante ce au insotit acest proces;

e nu avem 1inca structuri specializate in prevenirea si combaterea
agresiunilor neconventionale din alt regim decat NBC.

Aspectele acestea sunt pe cat de reale pe atat de problematice,
dovedindu-se foarte dificil de abordat si de solutionat in contextul politic
actual, atit intern cat si international. Cu toate acestea, nu este permisa
pasivitatea iar renuntarea la orice tentativa de a indrepta lucrurile nu
constituie o optiune.

% Legea 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii.
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PROVOCARI RECENTE ASOCIATE RAZBOIULUI HIBRID
RECENT CHALLENGES ASSOCIATED TO HYBRID WARFARE

Cipitan drd. Andrei PAVAL
Comandamentul Flotei, Statul-Major al Fotelor Navale,
E-mail: andrei.paval@navy.ro

Rezumat: Configuratia actuald de securitate din Zona Extinsa a Marii Negre si
implicit de pe segmentul sudic al flancului estic al Aliantei Nord Atlantice pare sa fie
prielnica dezvoltarii accentuate a elementelor caracteristice razboiului hibrid in regiune.
Razboiul de generatie a cincea (5GW) sau razboiul SMART (Slow-Moving Action Robust
Thunderbolt) presupune atingerea obiectivelor unui actor statal sau non-statal fard
folosirea fortei armate. Ambiguitatea si incertitudinea create de folosirea elementelor
caracteristice razboiului hibrid fac ca de cele mai multe ori, entitatea asupra cdreia sunt
folosite sa se autodistruga prin implozie, cu atdt mai mult cu cat entitatea afectata apartine
unui sistem aparent ,,inchis”. Razboiul hibrid are timpul de partea sa, este robust la
reactiile venite din partea entitdtii atacate si atacul final se produce atunci cand actorul
statal sau non-statal vizat este cel mai vulnerabil si se asteaptd cel mai putin. Provocarile
asociate razboiului hibrid sunt dintre cele mai variate si raspdndite in principalele medii
din compunerea unei societdti, in ultimul timp institutiile de forta ale actorilor statali sau
non-statali fiind cele vizate de amenintarea hibrida.

Cuvinte cheie: provocari, hibrid, vulnerabilitati, SMART.

Abstract: The current security configuration in the Extended Black Sea Region
and at the same time on the North Atlantic Alliance’s southern segment of the eastern flank
seems to be auspicious to the consistent development of the elements characteristic of
Hybrid Warfare in the area. The fifth-generation warfare (5GW) or the SMART Warfare
(Slow-Moving Action Robust Thunderbolt) implies achieving the goals of a state or non-
state actor with a lack of use of force. The ambiguity and uncertainty created by the
application of the elements characteristic of Hybrid Warfare make most of the time the
entity on which they are used to self-destruct by an implosion, especially when the affected
entity belongs to an apparently , closed” system. Hybrid Warfare has time on its side
(Slow-Moving Action), it is robust to the inside reactions from the attacked entity (Robust),
and the final attack occurs when the attacked state or non-state actor is the most vulnerable
and least expected (Thunderbolt). The challenges associated with Hybrid Warfare are
among the most varied and widespread in the essential environments of the society’s
structure, lately the leading institutions of a state or a non-state actor being those targeted
by the hybrid threat.

Keywords: challenges, hybrid, vulnerabilities, SMARTT.
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Auzim tot mai des in jurul nostru despre asocierea unui eveniment
aparut in plan economic, militar sau informational cu 0 amenintare de tip
hibrid sau chiar cu o forma a razboiului hibrid. Majoritatea societatii actuale
discutd cu atata lejeritate despre caracteristicile razboiului hibrid si despre
modul in care acesta se manifesta, astfel incit avem tendinta de a spune ca
in cele din urma va deveni un subiect tabu pentru intreaga societate. Dar, cu
cat se vorbeste mai mult despre acest fenomen si cu cat acest razboi de
ultima generatie eSte scos in evidentd, cu atdt el devine mai ambiguu si mai
putin cunoscut comunitatii internationale.

Conceptul de ,razboi hibrid” (Hybrid Warfare) a aparut ca
terminologie la Tnceputul anilor 2000, devenind cu rapiditate un subiect larg
dezbatut 1n cadrul comunitatii academice internationale si, totodata, Incadrat
intr-un oarecare tipar in literatura generala. Recunoasterea existentei
amenintarii hibride, incercarea de teoretizare a conceptului si dezbaterea
acestuia Tn mediul academic incepand cu secolul XXI, nu trebuie asociata cu
perioada aparitiei acestuia. O parte din caracteristicile actuale ale razboiului
hibrid pot fi observate privind inapoi in istoria modernd si contemporana a
lumii, dar marea majoritate a trasaturilor actuale specifice unei amenintari
hibride s-au dezvoltat in special pe durata Razboiului Rece, atunci cand
,imposibilitatea” unei confruntari armate directe Intre marile puteri ale lumii
a impus crearea de noi deprinderi pentru ducerea luptei fara folosirea fortei
armate. Secolul XXI amplifica fenomenul si duce razboiul hibrid la alte cote
de perfectionare, in primul rand datoritd aparitiei internetului care, alaturi de
media, fac ca amenintarea hibridd sd fie impredictibila si greu de
contracarat. In ceea ce priveste literatura de specialitate militara, precum si
terminologia militara, conceptul inca suferd transformari si abordari diferite
in randul cercetatorilor, In primul rdnd datoritd versatilitatii acestuia si a
capacitatii dezvoltate de adaptare la provocarile tot mai nestatornice ale
mediului de securitate actual. Cu toate acestea, Romania a luat o pozitie
ferma cu privire la razboiul hibrid si la aceastd amenintare care tinde sa fie
tot mai prezentd in Zona Extinsa a Marii Negre, cu precadere pe segmentul
sudic al flancului estic al Aliantei Nord-Atlantice. Pe de o parte, tara noastra
a ratificat in anul 2018 Memorandumul de Intelegere al Hybrid CoE — The
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European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats?, devenind
astfel stat membru al acestuia, iar, pe de altd parte, isi propune ca in
perioada 2020-2024 sa ,,creasca nivelul de rezilienta in raport cu riscurile si

amenintarile de tip hibrid, de naturd sa afecteze securitatea nationald a
Roméniei’?.

Conform Hybrid CoE, amenintarea hibridd reprezinta ,,0 actiune
desfasuratad de un actor statal sau non-statal, cu scopul de a submina sau de a
aduce prejudicii unei entitati prin influentarea procesului decizional la nivel
local, regional, de stat sau institutional”®. O altd abordare conceptuald a
fenomenului este aprobatd la nivelul Aliantei Nord-Atlantice in urma
propunerii grupului de lucru militar al NATO pe linia planificarii strategice
si a conceptelor, conform céreia ,,amenintarea hibrida poate veni din partea
unui adversar cunoscut sau potential, incluzand un actor statal, non-statal
sau terorist, cu o capacitate demonstratd sau probabila, de a utiliza simultan
mijloace conventionale sau neconventionale adaptabile pentru atingerea
obiectivelor™*. Intr-o incercare de abordare personald a conceptului de
amenintare hibrida, consider cd aceasta reprezintd o actiune continud si la
intensitate scazutd, initiatd de la distantd de catre un actor statal sau non-
statal, cu scopul de a aduce entitatea atacata in pragul colapsului si in cele
din urma al imploziei, fara utilizarea fortei. Scopul principal al acestui tip de
manifestare 1l reprezintd atingerea obiectivelor propuse prin alocarea si
utilizarea de resurse minime. Tntr-o lume n care majoritatea actorilor statali
sau non-statali discuta despre pacea mondiald si promoveaza acest concept
in cadrul forumurilor internationale, instabilitatile regionale nu au fost
nicicand mai evidente ca in prezent, fapt ce duce la crearea unui mediu
prielnic propagirii elementelor specifice razboiului hibrid. Incercarea de
utilizare a mijloacelor caracteristice razboiului hibrid au drept obiectiv

! Centrul European de Excelentd pentru contracararea amenintirilor hibride (tr.) cu sediul in
capitala Finlandei, Helsinki, care functioneaza ca o platforma liant intre NATO si UE,
indeosebi pentru crearea unui forum unde au loc discutii la nivel strategic, precum si
instruire si exercitii la nivel intrunit (https://www.hybridcoe.fi/who-what-and-how/ accesat
13.11.2020).

2 Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Apdarare a Tarii pentru perioada 2020-
2024, Bucuresti, 2020, p. 16.

3 https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats-as-a-phenomenon/ (accesat 13.11.2020).

4 United States Government Accountability Office, Hybrid Warfare, Washington DC, 2010,
p. 15.
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castigarea unei confruntari dinainte ca aceasta sa fie initiatd. De asemenea,
utilizarea elementelor caracteristice razboiului de noua generatie devine o
practica uzuald si datoritd caracteristicii de ,,camuflare” a pozitiei celui care
elementelor caracteristice razboiului hibrid fiind atat de diversificate si la
indemana oricui, fac ca directia amenintarii hibride sa fie greu detectabila si
momentul in care razboiul hibrid actioneaza, dificil de determinat. Odata
esuatd punerea in aplicare a elementelor caracteristice razboiului de
generatie a cincea si a deconspirarii pozitiei din care acestea au fost initiate,
escaladarea conflictului aparut duce la actiuni asimetrice prin utilizarea
mijloacelor conventionale sau neconventionale si totodatd la o escaladare
graduald a conflictului pana la o formd nedoritd a acestuia. Faptul ca
razboiul hibrid actioneaza pe o durata indelungata si la o intensitate scazuta,
face ca entitatea atacata sa identifice cateva elemente caracteristice acestuia,
dar de cele mai multe ori sd nu reactioneze decat in momentul in care nu se
mai poate face nimic.

Plecand de la ipoteza conform careia razboiul hibrid este mai mult
decét o actiune intreprinsa cu scopul de a submina sau de a aduce prejudicii
unei entitati, consider ca acest tip de razboi este un razboi inteligent, pe care
I-as denumi SMART Warfare (Slow-Moving Action Robust Thunderbolt),
unde inteligenta apare datoritd modului gradual de aplicare a elementelor
caracteristice si specifice unui razboi hibrid (Fig. 1).

Intensitatea
actiunii hibride

Thunderbolt
Ridicata > LJlovitura
de trasnet / neasteptatd”

Medie Robust

Slow-Moving Action
Scazuta ,,actiune continua care
necesita timp”

Durata
0 actiunii hibride
T-3/4 T-1/2 T-1/4 Momentul T
al actiunii hibride

Figura 1. Diagrama SMART Warfare (Slow-Moving Action Robust Thunderbolt)
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Caracteristica amenintarii hibride de a submina o entitate si de a
aduce prejudicii acesteia este incomplet formulata daca privim din punctul
de vedere al relatiilor internationale si al deznodamantului conflictelor
aparute in cadrul acestora in trecut. Subminarea si aducerea de prejudicii
poate fi asimilatd cu neutralizarea unei entitati, o entitate care este afectata
pe o perioada nedeterminata, dar care poate reprezenta un posibil agresor pe
viitor. Colapsul si implozia specifice razboiului SMART face ca entitatea
agresatd sd fie nimicitd, fard sanse reale si remediabile de a mai reprezenta
un obstacol in calea atingerii obiectivelor stabilite de catre agresor.

Conform diagramei SMART Warfare (Fig. 1), o prima caracteristica
a razboiului SMART este aceea de Slow-Moving Action, care se manifesta
printr-o actiune continuad la intensitate scazuta, cu scopul de mascare a
inceputului actiunii hibride. Intensitatea scdzutd a modului de punere in
aplicare a elementelor specifice rdzboiului hibrid asupra unei entitdti are
drept scop principal améanarea momentului descoperirii actiunii hibride si
intarzierea reactiillor de contracarare a acestora. Aceasta este principala
caracteristicd care face amenintarea hibridd atat de greu de identificat de
catre un actor statal sau non-statal, cu atat mai mult cu cat devine din ce in
ce mai evident ca aceasta afecteaza institutiile de forta ale statului, implicit
individul ca parte a unei societdti sau organizatii. Sldbirea statului de drept,
atdt prin scaderea neincrederii populatiei si revolta acesteia impotriva
institutiilor de forta ale statului, cat si prin plasarea in randul indivizilor a
sentimentului de insecuritate si erodare a identititii nationale®, reprezinti
tendinta catre care tranziteaza amenintarea hibrida actuala.

O alta particularitate a SMART Warfare este reprezentatd de
caracterul robust al actiunii hibride la reactiile venite din partea entitdtii
afectate. Faptul cd actiunea hibrida este de regula descoperitd tardiv, face ca
aceasta sa fie adanc inradacinatd in interiorul acesteia. Pagubele produse
pana la acest moment in cadrul actorului statal sau al organizatiei afectate
sunt de regula iremediabile, ceea ce face ca actiunea hibrida sd fie puternica
si rezistentd astfel incat sa astepte momentul vulnerabil pentru a lovi
decisiv. Tranzitdnd la provocdrile recente asociate razboiului hibrid, tara
noastrd a identificat ca risc cel mai mare ,,adaptarea operatiunilor ofensive
cu caracter hibrid la evolutiile tehnologice, printr-o diversificare continua a

5 https://intelligence.sri.ro/razboiul-hibrid-arme-si-alarme/ (accesat 13.11.2020).
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modalitatilor de actiune si a resurselor coordonate, in scopul afectarii
intereselor nationale, inclusiv a celor de securitate”®. Pe langi faptul ca
amenintarea hibridd devine rezistentd la reactiile actorului statal sau
organizational vizat de aceasta, adaptabilitatea acesteia la evolutia mediului
de securitate, precum si la mijloacele de contracarare dezvoltate in randul
entitatilor care cerceteaza fenomenul hibrid, reprezinta principala ingrijorare
referitoare la viitorul razboiului hibrid si la ,,mutatiile” ce pot aparea in
cadrul acestuia.

Ultima particularitate specifica razboiului hibrid (conform diagramei
SMART) este aceea de a lovi acolo unde entitatea tinta este vulnerabila si
unde aceasta se asteaptd cel mai putin (Thunderbolt). Lovitura neasteptata
provoaca de cele mai multe ori pagube iremediabile intregului sistem si
folosirea acesteia de catre agresor in cadrul razboiului SMART vine in
perioada in care sistemul se afld n colaps din cauza incercarilor repetate si
fara succes de contracarare a amenintarii hibride. Momentul in care sistemul
este lovit pe neasteptate coincide cu implozia acestuia ca urmare a
neglijentei, neintelegerii si nerecunoasterii existentei amenintarii hibride.

Cel mai grav si nedorit lucru pentru un sistem vizat de amenintarea
hibrida este slaba pregatire in identificarea timpurie si contracararea
amenintarii hibride. Pentru a face acest lucru trebuie in primul rand investit
in elementul fundamental care std la baza oricarei societdti, si anume
educatia. Lipsa de educatie sau educatia precard a majoritatii populatiei face
ca Vulnerabilitatea la amenintarea hibrida sa fie direct proportionald cu
lipsurile intalnite n sistemul educational al unui actor statal si implicit la
nivel organizational. Din pdcate, Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN)
dispune de o gama variatd de elemente care sunt propice dezvoltarii
amenintarii hibride in regiune. Saracia, subdezvoltarea, rata ridicatd de
analfabetism functional (Fig. 2), lipsa unei clase de mijloc la nivelul
societatii, subminarea economiei in randul statelor slab dezvoltate, coruptia,
etc., fac ca elementele caracteristice rdzboiului hibrid sa fie tot mai
raspandite pe teritoriul statelor din ZEMN.

® Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Apdarare a Tarii pentru perioada 2020-
2024, Bucuresti, 2020, p. 28.
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Figura 2. Alfabetizarea si analfabetismul functional in randul statelor din ZEMN,
cu precidere in randul statelor de pe segmental sudic al flancului estic al NATO?

Ingrijordtor pentru Alianta Nord-Atlantici ar putea fi procentul
ridicat de analfabetism functional in rdndul celor doud state membre cu rol
cheie in asigurarea securitatii Aliantei pe segmentul sudic al flancului estic
al acesteia. Procentul cel mai ridicat de analfabetism functional din Uniunea
Europeana se gaseste in randul populatiei din Bulgaria si Romania, dar nici
state precum Grecia (25%)% si Turcia (30%)° nu stau foarte bine in
statisticile create la nivel mondial. Corectarea acestei situatii actuale privind
procentul ridicat de analfabetism functional din Romaénia nu pare sd se
produca foarte curand, procentul fiind in trend ascendent din cauza faptului
ca aproape un milion de copii, reprezentand 32% dintre elevii roméni, nu au
avut acces la educatie timp de mai multe luni ca urmare a situatiei generate
de pandemia de COVID19%. Toate acestea fac ca Alianta Nord-Atlantici si

" Grafic creat prin utilizarea comund a urmitoarelor surse: https://ourworldindata.org/
grapher/literacy-rate-by-country?time=2011&region=Asia, https://www.citypopulation .de/
en/world/bymap/LiteracyRates.html,https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018,ht
tps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d782cc-7cad-4389-869a-
bbcBel5e5aeb (accesate 11.11.2020).

8 Procent din populatia la nivelul anului 2015 conform https://knoema.com
[atlas/Greece/topics/Education/Literacy/Adult-illiteracy (accesat 14.11.2020).

® Procent din populatia la nivelul anului 2015 conform https://www.worldometers.info
/world-population/turkey-population/ (accesat 14.11.2020).

10 https://www.edupedu.ro/document-oficial-al-guvernului-un-milion-de-copii-nu-au-avut-
acces-la-educatie-timp-de-mai-multe-luni-ca-efect-direct-al-inchiderii-scolilor/ (accesat
15.11.2020).
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fie vulnerabild la elementele caracteristice razboiului SMART tocmai in
flancul in care aceasta are cea mai mare nevoie. Lipsa de discernamant
dintre adevar si minciuna sau dintre fals si adevéarat, face ca forma de razboi
hibrid aplicatd la un anumit moment dat sd fie neidentificata sau asociatd
altor cauze diametral opuse razboiului de noua generatie. Transmiterea de
mesaje fals argumentate si contradictorii, prin intermediul canalelor de
comunicare sociald (presa scrisa, mass-media online, TV etc.) de catre asa
numitii vectori de comunicare, face ca populatia sau institutiile de forta ale
actorilor statali sau organizationali si nu deosebeasci realitatea de iluzie?.
Astfel, societatea se va imparti in tabere adverse care de cele mai multe ori
isi vor concentra efortul si energia una asupra celeilalte, In timp ce initiatorii
acestei ,,divizari” a societatii isi pot urmari nestingheriti atingerea
obiectivului scontat. Mai mult, se creeazd o propagandd agresiva in
interiorul entitatii atacate care amplifica si destabilizeazd masele astfel incat
aceasta sa ajunga in pragul colapsului si al imploziei.

Atunci cand vorbim despre provocarile recente asociate razboiului
de noud generatie, este important sa identificam, pe langa particularitatile
amenintarii hibride, si mediile/domeniile in care acestea pot actiona
manifestare in cadrul fiecarui mediu in parte (Fig. 3). Fiecare mediu are
particularitatea lui, dar cu toate acestea, mediile economic, informational,
militar, politic si social sunt mai vulnerabile la amenintarea hibrida decat
alte domenii din compunerea unei societiti?,
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Figura 3. Razboiul SMART in cadrul domeniilor cheie ale societatii

11 https://intelligence.sri.ro/razboiul-hibrid-arme-si-alarme/ (accesat 12.11.2020).
12 Multinational Capability Development Campaign, Countering Hybrid Warfare Project:
Understanding Hybrid Warfare, 2017, p. 13.
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In ultima perioada, actorii statali se confrunti cu probleme dificile Tn
ceea ce priveste identificarea si contracararea amenintarilor hibride aparute
atat in interiorul statului cat si In cadrul organizatiilor internationale din care
acestia fac parte. Domeniul economic este unul dintre principalele domenii
afectate de razboiul de noud generatie, Utilizarea actiunilor de tip hibrid
avand rolul de a impiedica desfasurarea normald a activitdtii in anumite
sectoare economice, scopul final fiind subminarea economiei si
subversiunea. Prejudiciile aduse statului de drept si, implicit, organizatiilor
internationale prin utilizarea acestor metode ilegale sunt greu de estimat, ele
avand impact imediat Tn toate domeniile-cheie ale societatii sau ale
organizatiei. Mai mult, contextul actual generat de aparitia virusului SARS-
CoV-2 care a dus la aparitia pandemiei si, in acelasi timp, la mari probleme
in cadrul sistemului economic mondial, va face ca actorii statali si non-
statali sa nu 1si mai permitd sd investeascd in dezvoltarea strategiilor de
identificare si contracarare a amenintdrii hibride. Situatia econOmica
precara, destabilizarea interna si subdezvoltarea unui stat 1l face pe acesta sa
fie vulnerabil si 1n acelasi timp predispus la agresiunea hibridd. Un exemplu
de manifestare a razboiului de noud generatie in mediul economic cu impact
asupra celorlalte medii sociale il reprezintd lupta pentru resursele naturale
ale planetei. China, prin calitatea de membru permanent al Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite, a blocat sanctiunile Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) impotriva Iranului, pentru a obtine accesul la cel mai mare
camp de gaze naturale din lume. Acest act a deschis calea catre proliferarea
nucleara in Orientul Mijlociu si, in acelasi timp, a crescut dramatic riscul ca
arma nucleari si ajungd in maAinile teroristilor'®. Astfel, se observi
posibilitatea prin care o actiune de tip hibrid poate deschide calea catre un
conflict asimetric sau conventional.

In ceea ce priveste domeniul informational, acesta tinde si fie tot
mai utilizat de catre actorii statali sau non-statali pentru plasarea de la
distanta a elementelor de tip hibrid in randul unei entitdti. Avantajele
utilizarii domeniului informational pentru plasarea elementelor de tip hibrid
in cadrul unei entitdti sunt nenumarate, cele mai importante fiind utilizarea
minimala de resurse si posibilitatea de ,,camuflare” a atacatorului.

13 Peter Navarra, Greg Autry, China ucide — un apel global la actiune, Ed. Niculescu, 2017,
p. 18.
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Dezvoltarea tot mai accentuatd a tehnologiei 1n domeniul
informational face ca rdzboiul hibrid sa capete valente nepredictibile in ceea
ce priveste modul de actiune sau tehnicile utilizate pentru atingerea
anumitor obiective. Revolutia tehnologicd din ultima decada face ca
amenintarea hibrida sa foloseascd domeniul informational ca prim mijloc de
infiltrare in cadrul unei entitati. Dezinformarea, propagarea elementelor de
tip fake-news in randul maselor, incitarea la violenta si crearea unei realitati
paralele fac din domeniul informational un mediu in care razboiul hibrid sa
fie tot mai prezent in cadrul societitii. In schimb, un domeniu care a fost
lasat la urma de influenta accelerata a elementelor specifice razboiului
hibrid, in lunga istorie a existentei acestora, este domeniul militar.

Dat fiind faptul ca folosirea fortei armate este o caracteristica a
razboiului, lipsa utilizarii acesteia in cadrul razboiului hibrid face ca acesta
din urma sa se adapteze in permanentd la specificul domeniului militar.
Ultima decada ne arata faptul ca elementele specifice razboiului hibrid sunt
tot mai prezente in cadrul conflictelor internationale, cu atdt mai mult in
interiorul actorilor non-statali. Un exemplu evident 1l reprezinta Alianta
Nord-Atlantica care, in prezent, se confrunta cu probleme grave asociate
razboiului hibrid chiar in interiorul acesteia. O caracteristicd importanta a
razboiului SMART este aceea de implozie, prin aceasta intelegandu-se
distrugerea unui actor statal sau non-statal din interior si de cele mai multe
ori folosindu-se propriile lui arme. Aceastd ipotezd este intdritd de un
eveniment recent creat in jurul afirmatiei presedintelui francez Emmanuel
Macron care, intr-un interviu acordat cotidianului britanic The Economist,
avertiza tarile europene ca acestea nu se mai pot baza pe Statele Unite ale
Americii pentru a apara aliatii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
si, totodata, a lansat in spatiul public afirmatia conform careia NATO se afla
in prezent in ,,moarte cerebrala”?,

Mai mult, tensiunile apdrute recent in estul Mediteranei intre Franta
si Turcia, atunci cand o fregatd franceza sub comanda NATO, incercand sa
inspecteze o navd de marfa sub pavilion tanzanian suspectatd de
contrabandd cu arme in Libia (incdlcand astfel embargoul ONU) a fost
hartuita de trei nave apartindnd Fortelor Navale ale Turciei care escortau

14 https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-
is-becoming-brain-dead (accesat 11.11.2020).
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nava sub pavilion tanzanian®®, au aruncat in aer relatiile diplomatice dintre
cele doua state Aliate. Nu Tn ultimul rénd, disputa apelor teritoriale din
centrul si estul Marii Mediterane dintre Turcia si Grecia fac ca Alianta
Nord-Atlantica sa resimta prezenta tot mai crescutd a elementelor specifice
razboiului hibrid chiar 1n interiorul acesteia. De asemenea, lectia predata de
catre Federatia Rusa intregii lumi, prin anexarea ilegald a Peninsulei
Crimeea la patria mama prin folosirea elementelor specifice razboiului
SMART, face ca domeniul militar s fie din ce in ce mai vizat si vulnerabil
la amenintarea hibrida.

Tn ceea ce priveste influenta amenintrii hibride in cadrul domeniului
politic, actorii statali s-au confruntat in ultima perioada cu mari probleme in
ceea ce priveste identificarea si recunoasterea prezentei elementelor
specifice razboiului hibrid in viata politica. Partenerul strategic al Romaniei,
Statele Unite ale Americii, se confrunta inca de la alegerile prezidentiale din
anul 2016 cu provocari asociate razboiului de noud generatie, situatie care
pare sa nu se fi schimbat nici dupa patru ani, SUA acuzand implicarea unor
entititi striine in interiorul propriei administratii'®. Efectele cauzate de
infiltrarea in institutiile de fortd ale statului se resimt pe termen lung si au
impact asupra tuturor domeniilor enumerate anterior, cu precadere in cadrul
domeniului social.

Evenimentele recente aparute pe plan mondial ne aratd foarte clar
faptul cd ambii aliati ai Romaniei sunt loviti de elemente caracteristice
razboiului hibrid. Pe de o parte Alianta Nord-Atlantici pare sa aiba
probleme serioase chiar in interiorul acesteia, in timp ce partenerul strategic,
Statele Unite ale Americii, se confrunta cu dificultati in identificarea exacta
a sursei generatoare de elemente specifice SMART Warfare. Asocierea
acestui razboi de noud generatie cu capabilitdti si moduri de operare
specifice Federatiei Ruse, face ca Romania sd se identifice pe traiectul
amenintarilor  hibride pornite dinspre Rdsdrit catre Occident.
,Comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, actiunile de militarizare a
regiunii Marii Negre si de tip hibrid desfasurate de acest stat, ce au ca scop
mentinerea unui climat tensionat si de insecuritate in zona apropiata tarii

15 https:/Awvww.reuters.com/article/us-nato-france-turkey-analysis-idUSK BN2481K5 (accesat
12.11.2020).

16 https://www.nytimes.com/2020/11/05/world/europe/russia-media-us-election-trump-
biden.html (accesat 12.11.2020).
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noastre, determina tara noastra sa continue cu fermitate procesul amplu de
construire de capabilitdti robuste de descurajare si aparare, inceput din anul
2015717,

Elementele specifice razboiului SMART sunt prezente in Zona
Extinsa a Marii Negre, cu atdt mai mult n cadrul societdtii in care traim.
Momentan, caracteristica SMA (Slow-Moving Action) a fost initiata atat pe
teritoriul national cat si in ZEMN, acolo unde au fost identificate elemente
specifice razboiului hibrid. Societatea si entitdtile afectate au ajuns la
punctul de reactie impotriva amenintarilor hibride, identificandu-se astfel
caracterul robust al razboiului SMART, fapt ce face ca acesta sa isi faca
simtita prezenta in continuare in domeniile-cheie ale societatii.

Intrebarea este: in cdt timp va ajunge rizboiul hibrid la intensitate
ridicata si va lovi prin surprindere (Thunderbolt)? Mediul academic
international cerceteaza acest nou tip de amenintare de mai bine 15 ani, timp
in care tara noastra a castigat destul de mult teren in ceea ce priveste studiul,
cercetarea si identificarea punctuald a elementelor caracteristice razboiului
SMART, precum si a efectelor acestora asupra societatii.

Intrebarile firesti care se desprind de aici ar putea fi: este Romania
capabild la acest moment sd identifice si sd contracareze actiunile de tip
hibrid venite dinspre Federatia Rusa, in rolul ei de vector in asigurarea
stabilitatii si securitatii Aliantei Nord-Atlantice pe segmentul sudic al
flancului estic al acesteia? Se impune crearea unei strategii nationale
specifice actiunilor de contracarare a razboiului hibrid, avand in vederea
cotele pe care acest razboi le atinge in randul actorilor statali sau
organizationali? Lectia desprinsa ca urmare a recentelor evenimente apdarute
pe plan mondial si care sunt asociate razboiului hibrid este caracterizata, in
principal, de adaptabilitate si sustenabilitate. Adaptarea permanentd a
elementelor specifice razboiului hibrid la reactiile (tardive) ale entitatii
afectate, precum si caracteristica razboiului de noud generatie de a actiona
pe o perioadd indelungatd de timp utilizand resurse minime, fac din razboiul
SMART un tip de conflict tot mai prezent in cadrul societatii in care traim.

In concluzie, rizboiul hibrid este mai mult decat o actiune intreprinsa
cu scopul de a submina sau de a aduce prejudicii unei entitati. Acesta se

17 Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-
2024, Bucuresti, 2020, p. 6.
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manifesta in randul actorilor statali sau non-statali cu caracteristici specifice
unui razboi inteligent, un razboi SMART care actioneaza continuu si la
intensitate scazutd, fiind initiat de la distantd cu scopul de a aduce entitatea
atacata in pragul colapsului si, in cele din urma, al imploziei, fara utilizarea fortei.

Actiunile caracteristice razboiului SMART cresc gradual in
intensitate prin caracteristica robustd la reactia entitdtii atacate si ating
intensitatea maxima n momentul in care acestea lovesc pe neasteptate.
Consider ca Romania ar trebui sa mearga Thainte pe traiectul stabilit in anul
2018, atunci cand si-a asumat oficial rolul de stat care recunoaste existenta
razboiului hibrid si luptd impotriva acestuia, primul pas fiind intrarea in
randul statelor membre ale Hybrid CoE.

Procesul trebuie continuat atdt prin participarea activa in cadrul
acestui Centru European de Excelenta pentru contracararea amenintarilor
hibride, cat si prin identificarea principalelor amenintari caracteristice
razboiului hibrid specifice actualei configuratii de securitate din Zona
Extinsa a Marii Negre.

Crearea unui plus de valoare in cadrul Centrului European de
Excelentda si dezvoltarea unei strategii unitare la nivel national de
contracarare si raspuns la elementele caracteristice razboiului SMART ar
trebui sd constituie o prioritate pentru tara noastrd in viitorul apropiat.
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