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PRIORITATILE SECURITATII EUROPENE

General (r) prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

Universitatea Titu Maiorescu din Bucuresti
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania
Academia de Stiinte ale Securitatii Nationale

Abstract: Securitatea europeand este supusd unor amenintdri multiple,
cu un caracter dinamic si evolutiv, respectiv criza economico-financiard
declansata in 2007, atitudinea agresivd a Rusiei, recrudescenta terorismului
jithadist si amplificarea exploziva a migratiei spre Europa. Aceste amenintdri la
adresa stabilitatii sistemului international si a securitatii globale au produs
efecte sistemice, au erodat increderea populatiei in institutiile statului, au
zdruncinat coeziunea internd a UE st NATO si au deplasat centrul de greutate
al politicii mondiale dinspre Europa spre Asia de Sud-Est. Solutiile care se
intrevad pentru a contracara acest evolutii negative trebuie puse in practicd
printr-un efort colectiv si cooperativ al tuturor natiunilor din spatiul euro-
atlantic. Intarirea solidaritdtii europene si a celei transatlantice, precum si
eficientizarea institutionald si buna guvernantd sunt elementele cheie in acest
efort concertat.

Cuvinte cheie: terorism jihadist, migratie explozivd, populism,
xenofobie, anti-migrationism, solidaritate transatlanticd, bund guvernanid.

Abstract: European security is a subject of multiple, dynamic and evolving
threats, namely the economic and financial crisis triggered in 2007, the
assertiveness of Russia, the recrudescence of jihadist terrorism and the explosive
expansion of illegal migration to Europe. These threats to the stability of the
international system and global security as well have produced systemic effects,
eroded public confidence in nation-state institutions, shattered the internal cohesion
of the EU and NATO, and have produced the drift of the center of gravity of world
politics from Europe to Southeast Asia. The solutions that are being taken to
counter this negative development must be put into practice by a collective and
cooperative effort of all nations in the Euro-Atlantic area. Strengthening European
and transatlantic solidarity, as well as institutional efficiency and good governance
are key elements in this concerted effort.

Key words: jihadist terrorism, explosive migration, populism,
xenophobia, anti-immigration, trans-Atlantic solidarity, good governance.
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De cativa ani
securitatea europeana se afla
intr-o dinamica accentuata de
redefinire a coordonatelor
sale caracteristice s1 de
reechilibrare strategica.
Acest proces este determinat
s1 modelat de mai multe forte,
ce sunt generate atat din
interiorul Europei cat si din
exteriorul sau.

1. Aceste forte

genereaza amenintari
multiple la adresa
securitatii europene,

amenintari dinamice, cu un
potential evolutiv pronuntat
1.1. Un prim
eveniment, care a afectat in
mod semnificativ stabilitatea
Europei, cu consecinte
semnificative in planul
securitatii a fost criza
economico - financiara
declangata in anul 2007 in
SUA s1 care s-a raspandit
intr-un timp scurt peste
Atlantic, criza care in tara sa
de origine a fost initial
declangata de activitatile
speculative de pe piata
imobiliara, dar care 1In
Europa a afectat in primul
rand acele state care aveau o

datorie publica ridicatd, cum
erau si inca sunt Grecia,
Italia si Spania, a caror
credibilitate financiara
internationala a fost puternic
afectatd 1in momentele de
criza.

Daca in SUA criza a
afectat rapid si dramatic atat
sistemul financiar-bancar
privat, cat si simpli cetateni,
in Europa cele mai afectate
au fost institutiile publice ale
statelor, precum si Uniunea
Europeana in ansamblul sau,
care nu s-au dovedit capabile
sa gaseasca si sa aplice rapid
masuri vizand gestionarea
crizei, generand in primul
rand o crizd majora de
incredere si una de imagine.

Atat in SUA, cat si in
UE, modul in care guvernele
au gestionat criza a stimulat
criticismul la adresa
capitalismului contemporan,
pe motiv ca avantajeaza
marile corporatil
transnationale si nu tine cont
de destinul cetatenilor
obignuiti. Drept consecinta
directa, au fost resuscitate
migcarile radicale si
extremiste, adica de extrema




stanga s1  respectiv  de
extrema dreapta, care
promoveaza, din  ratiuni
diferite, viziuni anti-sistem,
si care identificd vinovatii
in marile corporatii
multinationale g1 in sistemul
economic capitalist insusgi.
Desi  efectele crizei
financiare si economice s-au
estompat semnificativ,
consecintele sale psihologice
s1 asocierea sa in mentalul
colectiv cu servitutile
actualului sistem economic si
cu raspunsul greoi = si
ineficient al statelor la criza
declangata continua sa
persiste. De asemenea,
persista tendinta negativa in
ceea ce priveste evolutia
bugetelor destinate apararii
in tarile europene membre
ale NATO, tendinta ce-si
are originea 1n reducerea
cheltuielilor bugetare
adoptate in perioada 2008-
2010. Desi Europa a iesit din
criza, aceasta tendinta s-a

perpetuat.

1.2. Un al doilea
eveniment il constituie
atitudinea agresiva a

Rusiei, manifestata deschis
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dupa revenirea lui Vladimir
Putin la Kremlin, in cel de-al
treilea mandat prezidential al
sau. Agresivitatea Rusiei se
manifesta in doua planuri: in
plan fizic, incluzand actiuni
subversive si chiar militare,
impotriva statelor vecine,
foste componente, in urma cu
27 de am, ale URSS,
acum state independente si
suverane, dar care, 1n
viziunea presedintelui Putin,
trebuie sa ramana in zona de
influenta a Rusiei g1 sa
manifeste obedienta fata de
aceasta, actionand in calitate
de sateliti ascultatori si
avand economii si sisteme de
securitate controlate de la
Kremlin. In caz de
neconformare, Rusia pune in
aplicare diferite instrumente
de interferentda, mergand
pana la agresiune directa sau
intermediata, asa cum
s-a intamplat in Ucraina,
Republica Moldova si
Georgia ; al doilea plan este
mail subtil, este cel specific

agresiunii informationale,
psihologice, al celel
comunicationale si
1magologice si al
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subversiuniil si este
directionat impotriva
Occidentului, care trebuie
intimidat, daca nu poate fi

convins de sjustetea”
pretentiilor Kremlinului.
Comportamentul Rusiei,
bazat pe nerespectarea
normelor de drept
international, pe

desconsiderarea vecinilor sai,
candva parti componente ale
URSS, dar acum state
independente, dar a caror
independenta Rusia, de facto,
o iIncalca sau o pune
la indoiala, utilizand
subversiunea s§i impunerea
controlului  politic asupra
unor guverne ale unor state
independente s1  suverane
este total inacceptabil intr-o
lume civilizata, iIn care
democratizarea relatiilor
internationale este si trebuie
sa ramana o realitate.

1 Cf. NATO ©Post Warsaw:
,Strengthening Security in a Tough
Neighbourhood”, speech by NATO
Deputy Secretary General,
Ambassador Alexander Wershbow
at the Annual Meeting of Romanian
Ambassadors in Bucharest,
29 August 2016.
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Rusia este capabila sa
utilizeze concomitent mai
multe instrumente de putere
spre a-si realiza obiectivele.

In primul rand
utilizeaza 0 diplomatie
agresiva sl menita a-si

intimida  competitorii, pe
care-1 identifica din ce in ce
mail mult drept adversari.

In al doilea rand
utilizeaza mstrumentul
economic, stimuland
regimurile si  statele cu
atitudine  favorabila  sau
macar binevoitoare fata de
ea, prin regimuri economice
preferentiale, in special prin
practicarea unor preturi mai
reduse la exporturile de
hidrocarburi in aceste tari.

In al treilea rand,

utilizeaza masuri de
subversiune, atacuri
cibernetice, masuri de

influentare a unor lideri
politici, a mijloacelor de
comunicare In masa, a unor
formatori si lideri de opinie,
pe care-1 capaciteaza prin
persuasiune bazata pe
raporturi oneroase. Toate
acestea sunt in mod evident
orchestrate  intr-un  mod




foarte abil de serviciile de
informatii ruse.

In fine, in al patrulea
rand, Rusia utilizeaza
extensiv instrumentul militar
de putere, in doua modalitati
distincte.

In scopul intimidarii
statelor membre NATO si
UE, Rusia planifica si
desfagoara exercitii militare
de mare amploare, cu
desfagurari masive de trupe
in regiunile militare din
vestul s1 nordul sau, cu
participarea Flotei de Nord
si a Flotet Marii Negre,
cu desfagsurarea  aviatiei
strategice si a unor forte de
desant aerian si naval. Mai
mult, Rusia si-a modificat
strategia de securitate in
decembrie 2015, identificand
NATO drept principala
amenintare la.  adresa
securitatii sale?. In cursul
anului trecut si-a modificat
strategia nucleara in acelasi
sens, adoptand o postura mai

2 http://www.leee.es/Galerias/
fichero/OtrasPublicaciones/Internac
ional/2016/Russian-National-
Security-Strategy-31Dec2015.pdf,
accesat la 21.03.2017.
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amenintatoare, a adoptat o
noua strategie navala si face
eforturi  sustinute pentru
a-si inzestra trupele
cu echipamente militare
moderne, inclusiv cu
capabilitati care sa-i1 permita
desfagurarea de operatii si
actiuni cibernetice si  in
spatiul cosmic. De asemenea,
Rusia a anuntat ca renunta
in mod unilateral sa mai
aplice prevederile tratatulu
CFE3, semnat la Viena in
1990 si ulterior resemnat in
1996, care limiteaza
principalele  categorii  de
armament ofensiv in Europa.

Pe langa aceasta
utilizare in scop de
descurajare si intimidare,
Rusia a utilizat g1 utilizeaza
in mod efectiv puterea
militara, prin operatii de
lupta cu obiectiv limitat,
in scopul indepliniri
obiectivelor sale strategice.
Operatiunea ofensiva

Shttp://www.hotnews.ro/stiri-
international-19604507-tratatul-
privind-armele-conventionale-
europa-rusia-retrage-din-grupul-
consultativ.htm, accesat la
08.05.2017.
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desfagurata in august 2008
impotriva Georgiel, precum

s1 sprijinirea fortelor
separatiste din  regiunile
separatiste din  Ucraina,

Donetk g1 Luhansk, intra in
aceasta categorie. Acelasi
lucru s-a petrecut si1 in
august 2014, cand a fost
ocupata militar peninsula
Crimeea, fara ca armata

ucraineana sa opuna
rezistenta, inainte de
desfasurarea asa-zisului

referendum vizand anexarea
acestul teritoriu de catre
Federatia Rusa.

1.3. Un alt fenomen

de actualitate este
recrudescenta
terorismului jihadist

international. Daca in urma
cu douazeci de ani terorismul
international inca prezenta
caracteristicile specifice
Razboiului Rece si era chiar o
reminiscenta a acestuia, fiind
In cea mail mare parte secular
si de extrema stanga, adica
comunist, ori de extrema
dreapta, adica anticomunist,
la care se adaugau forme ale
terorismulul etnic, cum ar fi
ETA, si religios, ca de

10

exemplu IRA, astazi situatia
este cu totul diferita.

Odata cu atentatele
teroriste din SUA din 11
septembrie 2001, terorismul
international a capatat din
ce In ce mai mult un
caracter islamic-jihadist, anti
occidental in general si anti-
american in mod special.

Acest tip de terorism
este o consecinta directa a
fundamentalismului islamic
contemporan si a radicalizarii
produse de acesta in cadrul
unei societati traditionaliste,
precum cea islamica, toata
aceasta dinamica fiind
stimulata g1 facilitata de
globalizare. Cu alte cuvinte,
intrarea in contact a lumii
islamice cu valorile si
produsele culturale, cu
artefactele civilizatiei
occidentale, are loc astazi
mult mai direct si mai brutal
decat in perioadele
anterioare, noile tehnologii
IT, internetul, comunicatiile
prin satelit si televiziunile de
stiri fiind doar principalii
vectori ai acesteia. Acest
contact frust poate produce o
reactie de respingere, dar si




de neputinta in acelasi timp,
neputinta de a nu putea opri
cursul evenimentelor, al
istoriei.

In aceste conditii,
unii dintre 1slamigtii
fundamentalisti, care
considera revenirea la
valorile si preceptele
traditionale, initiale ale
Islamului, aga cum au fost ele
revelate Profetului Mahomed
si cum au fost inscrise dupa
dictarea acestuia, in Coran,
drept singura cale de salvare
a lumii de la decadere si
distrugere, pot, in disperare
de cauza, sa aleaga calea
atentatelor teroriste, menite
a distruge lumea occidentala,
dar chiar si pe aliatii politici
ai Occidentului din lumea

musulmana, considerati
apostati si tradatori
ai  Islamului. Obiectivul
politic al 1islamului
fundamentalist este
instaurarea califatului

universal, un stat teocratic
islamic care sa cuprinda
intreg mapamondul.

Din aceasta
perspectiva, singura
deosebire dintre Al Qaeda si
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Daesh/ISIS este ca in timp
ce prima organizatie
urmareste intai distrugerea
Occidentului si apoi
instaurarea califatului, cea
de-a doua a Iinceput prin
instaurarea califatului, avand
si un lider, Ibrahim Awwad
Ali al-Badri al-Samarrai, ce
si-a luat numele de -califul
Ibrahim4, apoi declangand
lupta pentru distrugerea
lumii occidentale. Diferenta
este doar de prioritati si nu
de obiective. Atentatele
teroriste de la Paris din
nolembrie 2015, cele de la
Bruxelles din 2016 si de la
Berlin de la inceputul acestui
an sunt doar cele mai recente

exemple ale eficacitatii
organizatiilor teroriste
jihadiste.

1.4. Un alt fenomen
caracteristic 1l reprezinta
amplificarea exploziva a
migratiei spre Europa
Occidentala, a cresterea
fara precedent a numarului
refugiatilor, dar si a altor
categorii de imigranti ce

4 Cf. www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2014/12/en_whos_
who.pdf, accesat la 15.03.2017.

11
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pleaca din zonele de conflict
din Orientul Mijlociu, in
special din Siria, dar si din
Magreb, din Africa sub-
sahariana, din Afganistan,
precum si din alte zone
defavorizate. La acesti
refugiati se adauga si
migrantii din ratiuni
economice, care, in cautarea
unei vieti mai bune isi
parasesc tarile natale, fie ca
acestea sunt Pakistan,
Somalia, Afganistan sau
Albania, Kosovo ori Bosnia-
Hertegovina.

Intr-adevar exista
dovezi ce confirma faptul ca o
parte din solicitantii de azil
nu provin din zone de
conflict, unii dintre ei fiind de
fapt chiar din state europene,
ne-membre ale UE s1 care
incearca sa-si construiasca o
noua viatda in  Europa
Occidentala. Numarul foarte
mare de imigranti ce au
patruns 1in statele membre
ale UE incepand cu anul
2014, a rdicat probleme
semnificative privind
capacitatea acestor state de a
gestiona un numar atat de
mare de persoane, in cursul

12

anilor 2015 si 2016 totalul
imigrantilor de toate felurile
fiind de circa un milion
anual, directionati insa spre
statele cu standarde mai
ridicate de viata s1  cu
programe de protectie sociala
mai dezvoltate, dar in primul
rand spre Germania.

Faptul ca o mare parte
dintre imigranti, majoritatea
sustinand ca sunt refugiati si
ca atare fiind solicitanti de
azil, au intrat pe teritoriul
UE, fara a exista posibilitatea
sa 11 se verifice antecedentele,
a creat posibilitatea ca unii
dintre ei sa fie infractori,
chiar membri ai unor retele
de criminalitate organizata
transfrontaliera, iar altii sa
fie membri ai unor grupari si
retele teroriste, mai cu seama
Daesh-ISIS, infiltrati in mod
deliberat in state europene,
spre a pregati atentate
teroriste, eventual in
cooperare cu nuclee i
organizatii  teroriste  pre-
existente, locale. Incidentele
violente ce au avut loc in
noaptea de Anul Nou 2017, in
special 1Impotriva femeilor,
in mai multe localitati din




Germania, nu face decat sa
confirme aceasta supozitie.
La aceasta se adauga
si amenintarile lansate de
liderini Daesh-ISIS impotriva
Europei, de a trimite 50.000
de membri ai acestel grupari
teroriste spre a comite
atentate vizand distrugerea
civilizatiei occidentale. Chiar
si fara aceasta conexiune
dintre terorismul islamic

international g1 valurile
masive de imigranti
provenind din Orientul

Mijlociu, problema integrarii
culturale, lingvistice si1 pe
piata muncii a imigrantilor,
intr-un timp scurt, creeaza
probleme semnificative
statelor Europene, dar in
primul rand statelor din
Sudul Europei, unde se afla
punctele de acces spre UE,
adica in special Grecia si
Italia, wunde se afla si
principalele centre de primire
a refugiatilor.

Nu trebuie uitat ca un
numar semnificativ, circa 2,5
milioane de refugiati, se afla
in tabere din Turcia, iar
cateva sute de mii in Liban
si Jordania. Fara acordul
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incheiat anul trecut intre UE
si Turcia, ce prevede ca
Turcia sa mentina refugiatii
pe teritoriul sau si sa nu le
permita plecarea spre UE,
situatia din Europa ar fi fost
s1 mai dramaticab.

2. Aceste patru
amenintari la adresa
stabilitatii sistemului
international si a securitatii
globale au produs efecte
sistemice, care sunt foarte
semnificative fiindcd sunt
insumate, dar s1 asupra
fiecarui stat in parte, mai
ales in Europa si America
de Nord.

2.1. In primul rand,

toate aceste fenomene
cumulate au erodat
increderea populatiei
in institutiile statului

destinate sa-1 protejeze si sa
le asigure securitatea. Mai
mult decat atat, a scazut
increderea in intreg sistemul
economic capitalist in
general, pe criteriul ca nu
protejeaza, sau nu protejeaza
in suficientd masura pe cel

5 Cf. http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-16-963_en.htm,
accesat la 15.03.2017.

13



,B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~1/2017

mai saraci, mai defavorizati,
in schimb 11 favorizeaza pe cei
mai bogati dintre cei bogati.
Acest lucru s-a materializat
in succesul misgcarilor si
gruparilor anti-sistem, cum
ar fi migcarea ,Tea Party”
din Statele Unite ale Americii
precum si  a curentelor,
gruparilor s1 partidelor
populiste, anti-imigratie,
chiar xenofobe, de extrema
dreaptd, precum si a celor
1zolationiste.

Succesul surprinzator
al Brexit-ului este tocmai o
materializare al unei
asemenea tendinte.
Desfagurata sub sloganul
»We want our country back”,
campania pentru iesirea
Marii Britanii din UE a stat
sub semnul protejarii de
imigratia venita de pe
continent, pastrarii locurilor
de munca pentru britanici si
inlaturarii asa-zisei ,tiranii”
a Bruxelles-ului.

In Franta, liderul
Partidului Frontul National,
de extrema dreapta, Marine
Le Pen, a obtinut peste 21%
din voturi la primul tur
de scrutin al alegerilor

14

prezidentiale ce a avut loc in
aprilie anul acesta, clasandu-se
pe locul al doilea, si a obtinut
peste o treime din voturl
(adica peste zece milioane) la
cel de-al doilea tur de scrutin,
castigat de centristul pro-
european Emmanuel Macron
la. 7 mai a.c. Trebuie
mentionatd seria de atacuri
cibernetice ce a inceput in
luna ianuarie si a culminat
cu doua zile inainte de cel de-
al doilea tur de scrutin
impotriva echipei de
campanie a lui Emmanuel
Macron, atacuri atribuite
unor hackeri din Rusia®.
Rezultatul alegerilor
parlamentare din Olanda, din
aprilie, relevad o crestere a
numarului de voturi acordate
Partidului  Libertatii, de
extrema dreapta, condus de
Geert Wilders, care si-a
orientat campania electorala
pe masuri anti-Islam. Chiar
daca acest partid nu a
castigat alegerile, rezultatul

6 Cf www.agerpres.ro/externe/2017/
04/26/franta-echipa-de-campanie-a-
lui-macron-confirma-ca-a-fost-
vizata-de-atacuri-cibernetice-14-24-
03, accesat la 08.05.2017.




votului indicA o crestere
semnificativa a audientei de
care se bucura 1in randul
electoratului. Victoria
categorica a lui  Donald
Trump la alegerile
prezidentiale din SUA din
noiembrie 2016, sub lozinca
,2America First” este cea mai
elocventa materializare a
succesului populismului s1 a
masurilor anti-imigratie si
anti globalizare, in general.
Ramane de vazut pe ce
coordonate se va desfasura
campania  electorala  din
Germania, avand in vedere
alegerile legislative ce vor
avea loc in aceasta tara anul
acesta.

Ascensiunea
populismului, a masurilor
izolationiste, anti Uniunea
Europeana s1 chiar anti
NATO nu pot sa nu
starneasca ingrijorare.
Tendintele  centrifuge in
interiorul Uniunii Europene
au fost puternic stimulate de
Brexit si de succesul lui
Donald Tramp la alegerile
din SUA. Este in acelasi timp
regretabil dar si ciudat ca la
saizeci de ani de la semnarea
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in 1957 a Tratatelor de la
Roma, de constituire a
Comunitatii Economice
Europene si a EURATOM,
care impreuna cu
Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, ce
fusese infiintata prin
Tratatul de la Paris din 1951,
au semnificat elementele
constitutive  ale  Uniunii
Europene de astazi, si dupa
eforturi constante facute de
statele membre pentru a face
ca Proiectul European sa fie
unul de succes, astazi, cu
mare usurinta miscari nu de
mult periferice si tendintele
de destructurare devin tot
mai vocale si au din ce in ce
mai multa audienta, inclusiv
In mass-media, fara Insa a
explica cu ce ar inlocul
beneficiile existentei UE,
daca ea s-ar destrama.

Nu trebuie uitat
ce inseamna Uniunea
Europeana: o piatd comuna
unica, un spatiu de
securitate, = bunastare  si
democratie, dreptul la munca
si libera circulatie, politici
comune sl mecanisme de
crestere a competitivitatii si
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stimulare a dezvoltarii
economice a tarilor cu un
nivel mai redus, printre care
s1 tara noastra. Dar
inseamna si1 o  Politica
Externa s1 de Securitate
Comuna, un glas mai
puternic si mai respectat al
Uniunii in ansamblul sau in
problemele si politica globala.
Daca s-ar renunta la toate
acestea, ce am pune in locul
lor? Ne-am intoarce Ila
situatia din perioada
interbelica, adica la un
sistem competitiv, dar cu
Rusia care ar deveni, din nou,
cea mai mare  putere
europeana, intr-o situatie in
care echilibrul puterii nu ar
mai exista? Cui ar folosi o
asemenea situatie? Evident,
doar Rusiel, nu si Europei si
in nici un caz Romaniei.

2.2. 0 a doua
consecinta, nu la fel de
vizibila, dar la fel
de periculoasa, este
zdruncinarea coeziunii
interne a UE si NATO.
Principalul motiv de
disensiune este atitudinea
fata de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei,
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materializatd in anexarea
ilegala a Crimeei, precum si
in  sustinerea  miscarilor
separatiste din Luhansk si
Donetk, ambele  regiuni
aflandu-se in Donbas, in
Estul Ucrainei. In timp ce
statele din Estul Europei,
printre care si  Romania,
considera atitudinea agresiva
a Rusiei si razboiul hibrid pe
care ea l-a declansat si-l
sponsorizeaza acum in
Ucraina, drept principala
amenintare la adresa
securitatii europene, statele
din vestul si sudul
continentului nu au aceeasi
perspectiva, considerand
migratia ilegala mai
amenintatoare la adresa
securitatii lor. Mai mult decat
atat, exista forte politice, in
general de extrema dreapta,
ce considera ca atitudinea EU
si NATO fata de Rusia ar
trebui reconsiderata, si ca de
fapt, ar trebui trecuta cu
vederea atitudinea agresiva a
acestul stat in special in
relatia cu vecinii sai, pe
criteriul ca Rusia este o mare
putere, 1ar regulile de
comportament ar trebui sa fie




diferite pentru marile puteri
fata de celelalte state.
Trebuie sa remarcam
ca, dupa sfargitul Razboiului
Rece, statele europene au
diminuat treptat importanta
acordata securitatii si
apararii, inclusiv in cadrul
NATO, ma ales dupa
declangarea crizei financiare
s1 economice incepand cu
anul 2007, fapt evidentiat cu
pregnanta in diminuarea
continua a bugetelor lor
militare pana anul trecut,
bazandu-se pe capabilitatile
remarcabile ale SUA i
totodata, pe efortul financiar
al acesteia. Doar -cateva
state membre respecta
recomandarea NATO ca
bugetele pentru aparare sa
reprezinte minim 2% din PIB,
iar cheltuielile pentru
inzestrarea cu echipamente
sa reprezinte cel putin 20%
din aceste cheltuieli”.
Ocuparea de catre Rusia a
Crimeei in 2014 a fost un
semnal de alarma serios, pe

7 Cf. http://[www.nato.int/nato_static_
f12014/assets/pdf/pdf_2017_03/2017
0313_170313-pr2017-045.pdf,
accesat la 16.03.2017.
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care tarile membre NATO de
la flancul estic al Aliantei
l-au luat mult mai in serios
decat multe din celelalte,
putand afirma ca Summit-ul
NATO din Wales din 2014 si
mai ales cel de la Varsovia
din 1ulie 2016 reprezinta
momente de cotitura din
acest punct de vedere.
Aceeasi atitudine, de
descurajare si oarecum de
deruta, se manifesta si in
cadrul UE, cele cinci scenarii
prezentate la 1 martie 2017
de Presedintele Comisiel
Europene in cuprinsul Cartei
Albe cu privire la wviitorul
Europei (White Paper on the
Future of FEurope)s, care
prefigureaza cinci directii
posibile de evolutie a UE
pana in anul 2025, dintre
care doar doua prevad o
evolutie care sa consolideze
sau macar sa mentina
actualul nivel de integrare, in
timp ce celelalte trei au in
vedere o reducere a acestuia.
Aceasta Carta Alba a fost
elaborata cu scopul declarat

8 Cf. http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-17-385_en.htm, accesat
la 16.03.2017.
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de a fi contributia Comisiei
la pregatirea Summit-ului
aniversar de la Roma, din 25
martie 2015.

2.3. O alta consecinta a
tuturor evolutiilor din ultima
perioada este schimbarea
centrului de greutate al
politicii mondiale dinspre
Europa spre Asia de Sud-
Est. Ascendenta  Chinei,
Indiei, Turciei si Braziliei ca
puteri regionale si chiar cu
ambitii care depasesc acest
statut, revenirea Rusiei 1n
primul esalon de putere,
intr-un cuvant emergenta
BRICs, precum si emergenta
Iranului, mai ales dupa
declangarea razboiului civil
din Siria sunt realitati geo-
strategice ce trebuie luate in
considerare spre a defini
noua ecuatie globala a
puterii.

Niciunul dintre aceste
state nu a suferit de pe urma
crizei economice ce a afectat
America de Nord si Europa
In ultimili  zece ani, cl
dimpotriva, au fost
beneficiari ai acestela, cu
exceptia Rusiei, inlocuind
statele occidentale, in special
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pe pietele emergente. Aceste
tari nu au beneficiat numai
din punct de vedere economic

ci au facut  investitii
consistente in sectorul
militar, imbunatatindu-si

semnificativ  statutul  de
putere. In plus, trebuie
remarcate eforturile Rusiel
de a construi un nou complex
de securitate, iImpreuna cu
Turcia si Iran, care sa fie o
contrapondere in Asia
Centrala si in zona Marii
Caspice a influentei UE si
NATO. Aceasta tendinta de
modificare a status quo-ului
s1 deci de modificare a ordinii
internationale actuale de
catre unele dintre puterile
emergente este rezultatul
ambitiilor unor lideri politici
de a redefini zonele de
influenta si de a contesta nu
numai rolul Occidentului in
general, dar si al ordini
internationale stabilite dupa
sfargitul Razboiului Rece.

3. Avand in vedere
amenintarile la adresa
securitatil europene, a caror
dinamica am prezentat-o mai
sus, precum si efectele pe
care acestea le-au produs si




incd le produc, ne putem
pune intrebarea legitima ce
ar trebui sa faca tarile
europene spre a le
contracara, in mod concret, ce
masuri de natura politica
ar trebul intreprinse.

3.1. Inainte de toate,

ar trebui intarita
solidaritatea europeana,
solidaritate bazata pe

impartagirea unor valori
comune, precum democratia,
respectarea drepturilor
omului, pluralismul politic,
incluziunea sociala,
respectarea principiilor i
consolidarea institutionala a
statului de drept, dar si pe un
sens al unei identitati
comune europene, care din
pacate inca nu este suficient
de consolidat si pentru care
sistemele educationale ar
trebul sa facad mai mult, caci
1dentitatea este modelata si
de educatie, atat cea facuta in
familie, cat si cea din
sistemele de invatamant. Mai
mult decat atat, in termenii
stricti ai realismului politic,
statele europene au astazi
Iinterese comune, in primul
rand acela de a-si proteja
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securitatea, care este
amenintata.
Solidaritatea

europeana trebuie sa se
manifeste la doua niveluri.
Primul nivel este cel national,
statele trebuind sa dezvolte
relatii mail coerente i
concertate, sa se sprijine si sa
conlucreze, manifestand mai
multa bunavointa si buna-
credinta in relatiile reciproce.
Al doilea nivel este cel
mai  consistent, cel al
organizatiilor
interguvernamentale
europene sl euroatlantice,
Uniunea Europeana si
Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord, 1in
primul rand si Organizatia
pentru Securitate si
Cooperare Europeana in al
doilea rand.

Desi UE s1 NATO s-au
infiintat si  au  evoluat
independent una de cealalta,
odata cu semnarea Tratatului
de la Maastricht in 1992 si
mail ales odata cu preluarea
in anul 2000 de catre UE
a sarcinilor gi atributiilor
Uniunii Europei Occidentale,
adica odata cu asumarea unei
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identitati de securitate si
aparare europene si ulterior a
asumarii Politicii Externe si
de Securitate Comune, in
cadrul careia s-a conturat
Politica de Securitate si

Aparare Comuna, este
evident ca aceste doua
organizatii isi asuma

domenii de responsabilitate
convergente. Domeniile de
responsabilitate iIn domeniul
securitatii si apararii nu sunt
si  nu trebuie sa fie
concurente, c1 trebule sa
ramana complementare, asa
cum s-a intentionat de la
inceput. Sarcinile UE in
materie de misiuni militare
sunt exprimate 1n asa
numitele misiuni tip
Petersberg, care in esenta se
refera la o gama larga de
misiuni militare, cu exceptia
celor de lupta de mare
intensitate, in timp ce nivelul
de ambitie este exprimat in
obiectivele militare (Military
Headline  Goal), ultimul
asumat fiind cel din anul
2010.

Solidaritatea si
cooperarea dintre NATO
si UE sunt insa
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institutionalizate, in baza
Acordurilor Berlin+, care
stabilesc modalitatile
concrete si procedurile prin
care NATO pune la dispozitia
UE  capabilitati  militare,
inclusiv.  de comanda si
control s1 de supraveghere si
avertizare timpurie, pentru
operatiile conduse de aceasta.

Aceasta cooperare
trebuie insa intensificata si
structurata. Ca atare, la
Summit-ul NATO de Ila
Varsovia, din 1iulie 2016,
Secretarul General al NATO,

Presedintele Consiliului
European si  Presedintele
Comisiei Europene au

semnat o declaratie comuna
ce vizeaza consolidarea
cooperaril structurate iIntre
cele doua organizatii®. In
noiembrie 2016  Consiliul
European, pe baza acestei
declaratii, a aprobat planul
de implementare a Strategiei
Globale a UE in domeniile
securitatil si apararii, care
stabileste un nou nivel de
ambitie pentru Uniune, mai

9 Cf. http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_133163.htm,
accesat la 20.03.2017.




ambitios s1 adaptat situatiei
de securitate actualel0.

3.2. Solidaritatea
transatlantica  reprezinta
un domeniu esential al
stabilitatii strategice si1 al
echilibrului de putere 1in
emisfera nordica. SUA au
intervenit atat in Primul cat
s1 1n cel de-al Doilea Razboi
Mondial pentru a salva
Europa de la derapajele
totalitarismului si pentru a

reinstaura libertatea si
democratia, ca principil
de baza a relatiilor

internationale. In conditiile
in care cheltuielile pentru
aparare ale membrilor
europeni al NATO reprezinta
doar circa o treime din totalul
bugetelor pentru aparare al
statelor membre ale Aliantel,
este evident ca greul efortului
financiar in acest domeniu
revine SUA, care s1
procentual are contributia
cea mal semnificativa, de
3,61% din PIB, la nivelul
anului trecut, din totalul
cheltuielilor militare, 25%
reprezentand investitiille in
echipamente militare. La

10 Cf. https://eeas.europa.ew/sites/eeas/
files/eugs_implementation_plan_st1
4392.en16_0.pdf, accesat la
20.03.2017.
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nivelul Aliantei dintr-un total
de 892 mld dolar1 SUA,
cat reprezinta totalul
cheltuielilor militare, 627
mld. dolari reprezinta
bugetele insumate ale SUA s1
Canadei, adica 71,3% din
totalll., Aliatili europeni din
NATO trebuie sa faca eforturi
mal consistente spre a
respecta recomandarea de a
asigura un nivel minim de 2%
din PIB pentru bugetele
apararii, din care cel putin
20% sa reprezinte investitiile

pentru aparare. Tara
noastra, ca urmare a
angajamentului politic

asumat 1n 1anuarie 2015 de
toate partidele parlamentare,
la initiativa Presedintelui
Romaniei si a eforturilor
depuse la inceputul acestui
an de Presedinte s1 de
Guvern, a reusit ca pentru
prima data dupa intrarea in
NATO, in urma cu 13 ani, sa
aiba un buget al apararu
care sa respecte ambele
recomandari ale NATO.

In aceste conditii,
contributia SUA este

11 Cf. http://www.nato.int/nato_static
f12014/assets/pdf/pdf_2017_03/2017
0313_170313-pr2017-045.pdf,
accesat la 20.03.2017.
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esentiald pentru securitatea
s1 apararea Europei.

3.3. Eficientizarea
institutionala si  buna
guvernanta. La nivelul UE
s1 la mnivel national este
necesar un proces de reflectie
amplu, pentru a identifica
directiile de actiune vizand
flexibilizarea procesului de
luare a deciziilor, in special la
nivelul UE, re-apropierea
Uniunii de cetateni si1
revenirea la filosofia pe care
parintii fondatori au avut-o in
vedere in momentul lansari
Ideir europene, la inceputul
anilor 50 a1 secolului trecut.
Pe masura largirii sale si
asumari unor domenii de
responsabilitate tot mail
extinse de catre Uniune,
institutille sale au devenit
preocupate tot mei mult de
reglementare, de impunerea
unor norme, care de multe
orl se dovedesc prea
constrangatoare pentru
natiuni. Este necesara deci o
regandire a relatillor dintre
istitutiilor europene s1
statele membre, pe de o
parte, dar si1 o regandire a
rolului cetateanului in cadrul
Uniunii si  a  relatiilor
acestuia cu propriul stat.
Buna guvernanta este un
concept ce trebuie promovat
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sl care trebuie implementat
nu numai la nivelul statului,
ci s1 la nivelul UE, pe
orizontala — intre institutiile
europene, dar si pe verticala,
intre aceste institutii, cele ale
statelor membre si1 cetateni.

Acest proces de
reflectie, din fericire, deja
a 1nceput: de exemplu,
UE revizuleste Politica
europeana de vecinatate!2,
instrument lansat In anul
2004 cu scopul de nu permite
0o noua impartire a Europei,
asa cum s-a Intamplat 1in
timpul Razboiului Rece intre
Est s1 Vest, de aceasta data
intre statele membre ale UE
si cele aflate 1n afara
acestela, insa la frontiera sa,
dar s1 de a contribui la
consolidarea prosperitatii, a
stabilitatii si a securitatii
atat a statelor membre cat si
a celor din vecinatatea
Uniunii Europene,
Instrument care 1Insa s-a
dovedit a fi In, mare masura,
ineficienta.

De aceea, un obiectiv

esential este cresterea
eficacitatn s1 eficientel
Politicii europene de

vecinatate, prin implicarea

12 Cf. http: //[www.eeas.europa.eu/
enp.htm, accesat la 21.03.2017.




mail stransa a  statelor
membre 1In definirea si
punerea In aplicare a politicii
In tarile partenere vizate de
politica de vecinatate. Vor
trebul introduce o serie de noi
metode de lucru, 1inclusiv

abolirea traditionalului
pachet anual de rapoarte
pentru fiecare tara.

Raportarea va trebui sa fie
mail bine adaptata
specificului si calendarului de
lucru proprii fiecarei relatii in
parte. Politica europeana de
vecinatate va trebui sa
utilizeze resursele financiare
disponibile intr-un mod mai
flexibil, astfel incat UE sa
poatd reactiona mai rapid la
noile provocari ce vor aparea
In zona sa de vecinatate. In
acest efort vor trebui
implicati mai activ sl
responsabil societatea civila
sl parteneril sociali, inclusiv
reprezentantii organizatiilor
de tineret.

Un alt domeniu
deosebit de sensibil, ce este
component al bunei
guvernari, este cresterea
rezilientel statelor, a
institutiilor statelor
nationale, dar s1 a celor
europene, fata de

amenintarile hibride, care
cuprind, generic, o larga
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gama de actiuni agresive, ce
raman sub pragul de stare de
razboi declarata oficialls.
Rezilienta este, in acest
context, capacitatea de a face
fata stresului si1 de a se

restabili, devenind mai
puternic in urma
provocarilor4, Cresterea

rezilientel nationale este si
trebuie sa ramana 0
preocupare 1mportanta a
statelor, spre a putea face

fata cu succes tuturor
situatiilor neprevazute,
crizelor s1  pericolelor ce
vizeaza securitatea

comunitatilor si institutiilor.
Putem sa afirmam,
fara teama de a gresi, ca
actuala situatie de securitate
globala si1 europeana este mai
volatila decat oricand de la
sfargitul Razboiului Rece, iar
riscurile §i amenintarile cu
care se confrunta statele
europene sunt cele mai
eterogene si mal complexe
din ultimii 27 de ani. Nu este

13 Cf. Comisia Europeana, JOIN
(2016) 18, Comunicare comuna
catre Parlamentul FEuropean si
Consiliu, Cadrul comun privind
contracararea amenintarilor
hibride, p. 2.

14 Idem, p. 6.
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insd suficient ca aceasta
situatie sa fie perceputa la
nivel oficial si institutional,
este necesar ca ea sa fie
inteleasa de clasa politica, de
mediile de comunicare in
masa si de publicul larg, spre
a permite dezvoltarea unei
culturi de securitate, care sa
fie un factor de crestere a
coeziunii si stabilitatii sociale
s1 un fundament al masurilor
normative si chiar a celor
coercitive.

Un prim pas pe calea
refacerii unitatil europene a
fost facut odata cu adoptarea
Declaratiei de la Roma, la 25
martie 2017, de catre sefii de
state si de guverne ai tarilor
membre ale UE, la Consiliul
European dedicat marcarii a
60 de ani de la semnarea
Tratatelor de la Roma,
document politic menit sa
defineasca o viziune comuna
asupra directiei de
continuare a  proiectului
european pentru urmatoarea
decada si1 sa contribuie la
recastigarea increderii
cetatenilor in acest proiect.

Asa cum preciza
Presedintele Romaniei,
domnul Klaus Werner
Iohannis, ,extrem de
important este faptul ca,
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dupa 60 de ani, viziunea
fondatorilor proiectului
european inscrisa in
preambulul Tratatului initial
de la Roma, aceea de a crea o
uniune din ce in ce mai
stransa intre popoarele
Europei, ramane de
actualitate si se regaseste si
in Declaratia pe care am
adoptat-o astazi. Mentinerea
unitatii celor 27 de state
membre este si trebuie sa
ramana deviza noastra in
continuare. Intr-o lume
globalizata, cu nenumarate
provocari, o Uniune mai bine
integrata ofera perspective in
mod clar mai bune pentru noi

toti decat 0 Uniune
fragmentata”1s,
15 Declaratia de presa a

Presedintelui Romaniei, domnul
Klaus Iohannis, sustinuta la finalul
reuniunii informale a Consiliului
European organizata cu prilejul
aniversarii a 60 de ani de la
semnarea Tratatelor de la Roma,
http://www.presidency.ro/ro/
media/agenda-presedintelui/
declaratie-de-presal490442889,
accesat la 26.03.2017.




—— Revista Academiei de Stiinfe ale Securitafii Nafionale ~1/2017 | B3}

STRATEGII DE SECURITATE IN ORIENTUL MIJLOCIU
SI AFRICA DE NORD

Gl. (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU

Abstaract: Strategii viabile de securitate in Orientul Mijlociu st
Africa de Nord — solutii viabile de stopare a haosului si a pericolului fatd

de lumea intreagd.

Pentru prima datd Romdania nu este in calea ,,ndvdlitorilor”.

Cuvinte cheie: strategii de securitate viabile, haos, terorism, migratie,

combatere, ISIS.

Marele futurolog
James Canton aprecia intr-o
lucrare privind modul de
abordare a viitorului de catre
omenire, dupa atacurile de la
11 septembrie 2001, ca ,,nimic
nu va mai fi la fel, 1ar viitorul
va fi complex, prin
turbulente, riscuri,
amenintari si oportunitati pe
care nimeni, nicl macar
liderii nostrii nu il inteleg pe
deplin.”?

Din nefericire,
evenimentele care s-au

1 James Canton, Provocariile
viitorului.  Principalele tendinte
care vor reconfigura lumea in
urmatorii: 5, 10, 20 de ani, Editura
Polirom, Bucuresti, 2010, p. 13.

derulat din septembrie 2001
pana in prezent in zonele
Orientului Mijlociu s1 Africii
de Nord au confirmat
predictiille marelui futurolog
american.

Aceasta zona a lumii
este locul de unde a pornit
cea mail importanta si mai
mare migratie din istoria
omenirili, acum 160.000 de
ani, din centrul si1 estul
Africii, spre toate marginile
pamantului, respectiv spre
sudul Africii, centrul
Orientului Mijlociu —
ajungand acum 60.000 de ani
(Turcia, Siria, Irak) si spre
alte directii: Europa, Asia,
Australia, America.
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Aceasta zona, care
cuprinde Nordul Africii si
Orientul Mijlociu,
considerata ca fiind leaganul
civilizatiei, unde au aparut
primele scrieri din lume, cea
hieroglifica din Egipt,
scrierea feniciand, aramaica
si ebraica, scrierea
cuneiforma-akkadiana, adica
civilizatii; in prezent sunt
state esuate precum Irak,
Siria, Libia, Yemen,
Afganistan, celelalte din zona
cu mari probleme dupa esecul
revolutiei ,,Primavara araba”,
care nu a inlaturat ideologia
jihadista, insa a pus capat
unor regimuri autoritare din
Tunisia, Egipt, Libia, Yemen
si au zdruncinat serios unele
monarhii din Siria, Maroc,
Iordania, Bahrein, Kuweit
etc.

Statele esuate precum
Irakul, Libia, Siria,
Afganistan, razboaiele
neincetate de pe teritoriul lor,
au creat conditii favorabile
pentru dezvoltarea retelelor
teroriste de tot felul de-a
lungul anilor, Al Qaeda,
Fratii Musulmani, culminand
cu Statul Islamic (ISIS).
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Haosul creat, lupta
pentru putere cu actori
statali periculosi, lipsa
viziunilor puterilor
occidentale, a contradictiilor
dintre marile puteri (SUA si
Rusia), fara solutii viabile de
rezolvare, deci conditii
ideale pentru amplificarea
fenomenului terorist, a
Statului  Islamic, cel mai
periculos factor de schimbare
din zona si de influentare in
toata zona de la Algeria,
Tunisia, Libia, Egipt, Irak,
Siria, Liban etc.

ONU a devenit de
mult timp un organism
incapabil sa gestioneze
situatia  conflictuala  din
aceastd zona a lumi, dar
foarte bogata in resurse
petroliere si gaze naturale,
printre cele mai mari daca
includem si cel mai mare
zacamant descoperit de o
firma din SUA in estul Marii
Mediterane si zona Egiptului,
Siriei g1 Libanului.

Aparitia  ISIS  pe
teritoriul Irakului si Siriei, cu
o ascensiune rapida, ocupand
deja o suprafatd mai mare
decat teritoriul Marii




Britanii, cea mai bogata
organizatie terorista din lume
dupa OEP (cea de pe
vremuri) — foarte bine dotata
cu armament modern, cu
experienta de lupta armata
specifica; avand s1 0
propaganda moderna, s-a
impus relativ usor in zona,
devenind placa turnanta
pentru terorismul global, care
atrage numerosi adepti.

Asadar, dupa state
conduse de dictatori, asa cum
a fost Irakul, Libia, 1nca
Siria, ISIS s-a realizat
profitand de toate slabiciunile
organismelor internationale,
ale contradictiilor dintre
marile puteri, devenind un
exemplu demn de urmat in
fata slabiciunilor statelor
arabe din zona si nu in
ultimul rand de o propaganda
deosebita, virulenta, creata
prin acte odioase precum
decapitarea unor occidentali,
incendierea pilotului
lordanian, uciderea
crestinilor copti pe o plaja,
crucificari, oameni ingropati
de vii, adica repulsie, oroare,
teama.
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De fapt asa s-a lansat
Califatul mondial declarat de
ISIS, cu audienta globala
prin teroare; asa s-au castigat
adepti s1 un aparat minutios,
model de stat totalitar, dar cu
audienta in randul statelor
din zona, asa se redeseneaza
harta Orientului Mijlociu si
nu numal.

Poleiala  religioasa,
tacticile teroriste, masinaria
politica si militara pusa la
punct; celelalte masuri ce

intra in grija statului
administratie, cantine
volante, electricitate, au
determinat un consens

popular major.

Cea mai buna deviza
de lupta impotriva
terorismului este ,,cunoaste-ti
dusmanul”, adica ISIS,
pentru a-l1 putea combate
si nu neaparat prin
bombardamente masive,
foarte costisitoare, intrucat
experienta Razboiului din
Golf, prin cucerirea Irakului,
Afganistanului, Libiei, de
fapt inlaturarea dictatorilor
de la conducerea acestor state
nu a rezolvat problemele,
dimpotriva au dat nastere la
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o migratie fara precedent, un
haos total in aceste zone, de
care profita ISIS.

Religia islamica a
reprezentat o reduta de
necucerit in fata invaziei
economice  mondiale, un
refugiu al identitatii bine
folosit de ISIS, dar in
defavoarea populatiei.

22 de state arabe au
un PIB de 604 mld. $, cat al
Spaniei, cu numai 360 de
brevete depuse in 20 de ani,
in timp ce Israelul a depus
7652 de Dbrevete, dublu
Coreea de Sud, unde cultura
se reduce aproape doar la
Coran, in Orientul Mijlociu.

Un renumit
cercetator in domeniul
terorismului?  aprecia ca

,pentru a combate terorismul
este necesar, in primul rand,
sa identificam care sunt
radacinile raului. 0]
diagnosticare corecta asigura
o mai buni vindecare. In
cazul unei erori de judecata

2 Ali Laidi, Efectul de bumerang.
Cum a determinat globalizarea
aparitia  terorismului, Editura
House of Guides, Bucuresti, 2007,
p- 165.
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boala se agraveaza. Mai
trebuie gasit tratamentul
adecvat care sa asigure o
vindecare completa.”

Un alt general din
armata SUA, aprecia, dupa
Razboiul din Golf, ca ,nu mai
este de actualitate folosirea
ca mijloc de lupta impotriva
terorismului, a  tancului,
avionului, rachetelor etc., ci
cucerirea inimilor oamenilor
musulmani, construirea de
cal de comunicatii, scoli,
canalizare etc.

Se aprecia ca degeaba
Bin Laden, Mohamed Atef,
au fost ucisi, Abou Zubaida a
fost capturat, probabil si
Baghdadi a fost ucis sau ranit
grav de o drona, violenta nu
s-a redus, celulele teroriste s-
au refacut mereu, ISIS ar fi
introdus in UE peste 4000 de
teroristi, pentru a cuceri
Europa din interior, asa cum
considera chiar comandantul
NATO din Europa.

Nu s-a reusit sa se
inchida sursele de finantare,
de recrutare a noi adepti, nu
existd un consens in randul
marilor puteri, nu s-au




construit strategii viabile,
concrete, cu solutii politice.

S-a incercat ajutarea
punerii la punct a armatelor
Irakului, Afganistanului cu
instructori militari,
armament, Insa rezultatele
nu sunt pe masura
asteptarilor, iar esecul noii
armate a Irakului este
demonstrat prin coruptia
generalizata, 0 slaba
pregatire si o dotare departe
de ce era armata pe timpul
Iui Saddam Husein, ca sa nu
mai amintim de un moral
foarte scazut, fara o motivatie
reala, adaptata la noile
conditii.

La toate acestea, se
adauga fragmentarea tribala
asa cum este 1In Libia,
sectarismul  si  specificul
fiecarei tari care formeaza
,Orientul Mijlociu Extins”,
adica o regiune cu peste 450
de milioane de locuitori si 25
de state, unde palestinienii si
kurzii inca aspira la state
nationale, tensiunile dintre
siitil si sunitii din Irak si din
zona, reaparitia Iranului pe
scena politico-diplomatica,
fapt contestat de Israel si
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Arabia  Saudita, dorinta
Turciei de a adera la UE, desi
nu indeplineste toate

conditiile, mai ales politice,
iritarea Arabiei Saudite si a
Emiratelor Arabe Unite fata
de Iran.

Rusia a  speculat
slabiciunile si lipsa decizilor
Occidentului, inlaturand
imaginea determinata de
criza Ucraineli s1 ocuparea
Crimeii, prin implicarea sa in
razboiul  Impotriva  ISIS,
sprijinind Siria, unde de fapt
are o puternica baza militara.

Apreciem ca solutiile
tehnice, fie ele militare, civile
sau combinate, in rezolvarea
turbulentelor din aceasta
zona nu au niciun efect pana
la rezolvarea problemelor
politice din zona, a punerii de
acord intre marile puteri si
asta cat mai rapid, intrucat
zona a determinat fluxuri de
migratie fara precedent, care
risca sa destabilizeze tot
Occidentul, iar autoizolarea
Europei nu este o solutie in
momentul de fata.

Asadar, pacea iIn
aceasta zona  atat de
zbuciumata este solutia de
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baza pe care oamenii vor
putea construi o lume
normala, respectand
drepturile omului,
consolidand democratia de
mult apusa in aceasta parte a
lumii care se numeste
,leaganul civilizatiel umane”.

Liderii occidentali au
fost prea preocupati de
revenirea economica post-
criza si de confortul tarilor
lor, iar paharul Orientului
Mijjlociu s-a  umplut —
disperarea putand a se
revarsa oricand peste linistea
s1 bunastarea UE.

Abordarile moi si
inertiale, ezitarile,
tergiversarile gi eschivarile
nu au dus la nimic bun.3

Pentru prima data in
istorie, Roméania nu este in
calea navalitorilor.

3 Peter Mansfield, O istorie a
Orientului Mijlociu, Editura
Humanitas, Bucuresta, 2015,
p- 513.

30




—— Revista Academiei de Stiinfe ale Securitafii Nafionale ~1/2017 | B3}

EVALAUARI SI OPTIUNI MILITARE
IN ZONA MARII NEGRE

Col. (r) prof. univ. dr. Ion MITULETU
Membru titular
al Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale

Abstract: Marea Neagrd constituie o zond de importanta strategicd
pentru actorii globali, regionali si locali, care-si disputd interesele in acest
spatiu marcat de instabilitate, conflictualitate si incertitudine.

In acest sens, Marea Neagrd a devenit o zond de interes strategic pentru
Federatia Rusd care doreste controlul total al acestui spatiu, dar si pentru
NATO, care dezvoltd strategii, masuri si actiuni adecvate de rdaspuns.

Evaluarea cuprinzdtoare a zonei Marii Negre este un proces cognitiv,
are caracter anticipativ, dispune de mecanisme care asigurd cunoasterea si
intelegerea realitdtii, permite identificarea consecintelor militare potentiale cu
impact asupra securitdtit nationale si regionale si oferd cadrul adecvat pentru
formularea optiunilor militare de rdspuns.

Optiunile militare de rdaspuns in zona Marii Negre formulate de NATO
si Romadnia, cuprind viziunea strategicd cu privire la mdsurile si actiunile
necesare pentru contracararea riscurilor st amenintdrilor conventionale,
neconventionale, non-cinetice, asimetrice si hibride.

Cuvinte cheie: zond de interes strategic, zond de influentd, evaluare
cuprinzdtoare, optiuni militare de rdspuns, actiuni anticipativ-preventive,
descurajare, aparare colectivd.

1. Evaluarea SAOPSN sau din cadrul
cuprinzatoare a zonei Marii NATO/UE pentru aprecierea
Negre mediului strategic de interes,

Evaluarea analiza actorilor principali si
cuprinzdtoare este un proces a modului de 1implicare
continuu desfasurat de catre internationala, evidentierea
structurile de conducere de potentialelor riscuri sl
nivel strategic din cadrul amenintari
Sistemului de aparare, ordine sl desprinderea unor
publica si siguranta nationala/ consideratii finale cu
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relevanta
datal.

Aprecierea mediului
strategic de interes vizeaza
cunoasterea si intelegerea
situatiel din punct de vedere
al  manifestarii  factorilor
politici, militari, economici,
sociali, informationali si de
infrastructura (PMESII) in
zona supusa evaluarii2.

Evidentierea
interdependentelor existente
intre acesti factori, precizarea
aspectelor relevante s
ierarhizarea lor in functie de
importanta si intensitatea
manifestarii in mediul
strategic de interes,
constituie primul pas in
cunoasterea si intelegerea
situatiei.

pentru  situatia

Analiza actorilor
principali, a rolului,
comportamentului s

capabilitatilor militare de
care dispun in zona de interes
strategic determina
aprecierea potentialului
militar al acestora, natura
sistemelor si echipamentelor
militare si  modul de

1 SMG-3, Manualul de planificare a
operatiilor, Bucuresti, 2016, p. 38.
2 Ibidem, p.11.
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influentare a fortelor si
sistemelor proprii/aliate.
In aceasta faza a

procesului de evaluare
cuprinzatoare a
capabilitatilor militare ale
actorilor principali se
analizeaza punctele tari si
punctele slabe,
interdependentele dintre
mijloacele si sistemele la
dispozitie, = comportamentul

dominant, modalitatile de
influentare, posibilele actiuni
s1 obiective vizate in timp si
spatiu  si  se determina
centrele strategice de
greutate ale adversarilor
potentiali.

Analiza intereselor si a
modului de implicare
internationald vizeaza
evidentierea cadrului juridic,
a modului de cooperare
interinstitutionala sl
multinationala si aprecierea
mediului informational,
mediatic si de comunicare

strategica, precum s§1 a
problemelor relevante
existente in zona de interes
strategic.

Evidentierea
principalelor riscuri st

amenintari existente in zona




de interes strategic vizeaza
natura acestora (riscuri si

amenintari potentiale
conventionale,
neconventionale, asimetrice

sau hibride) si nivelul de
manifestare (redus, mediu,
mare, iminent).

Tipologia si gradul de
potentialitate al riscurilor si
amenintarilor analizate in
zona de interes strategic vor
constitui indici pentru
formularea  unor  masuri
graduale de raspuns prin
utilizarea adecvata a
instrumentelor de putere.

Consideratiile finale au
la baza identificarea
consecintelor potentiale care
pot afecta direct sau indirect

interesele  de  securitate
nationale,  europene  sau
euroatlantice in zona

strategica evaluata, fapt ce
asigura formularea optiunilor
de raspuns.

Utilizarea
instrumentului  militar in
solutionarea crizei/rezolvarea

unei situatii strategice
trebuie facuta cu mult
discernamant, dupa
analizarea detaliata a
consecintelor politice,
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diplomatice, economice,
sociale, culturale, religioase,
etc, a constrangerilor si a
celorlalti factori care implica
aliantele/coalitiile
internationale.

Acesta este contextul
in cadrul caruia evaluarea
cuprinzatoare a zonel de
interes strategic este un
proces cognitiv care @ se
desfasoara  continuu, are
caracter anticipativ, dispune
de mecanisme care asigura
cunoasterea si intelegerea
realitatii, permite
identificarea consecintelor
militare potentiale cu impact
asupra securitatii nationale si
regionale  si ofera cadrul
adecvat pentru formularea
optiunilor militare de
raspuns.

Prezentarea sintetica a
aspectelor teoretice privind
evaluarea cuprinzatoare a
zonel de interes strategic
ofera cadrul metodologic de
abordare a acestui proces la
Marea Neagra.

In Declaratia finala a
Summit-ului NATO de la
Varsovia din 2016 este
stipulat faptul ca Marea
Neagra este una din zonele
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de interes strategic ale
Aliantei Nord-Atlantice,
avand aceeasi valoare
strategica si pentru Romania.

In contextul actual,
vom aborda evaluarea
cuprinzatoare a zonel Marii
Negre dupa algoritmul
prezentat anterior.

Privind aprecierea
zonei Marii  Negre in
contextul geopolitic s
geostrategic actual, afirmam
faptul ca acest spatiu este
volatil, incert si complex,
fiind marcat de instabilitate,
impredictibilitate s
insecuritate.

In acest spatiu se
intersecteaza interesele unor
actori globali, regionali si
locali in domeniile

politic/diplomatic, militar,
economic, social,
informational sl al

infrastructurii, caracterizate
de complexitate si dinamism,
dar si  generatoare de
instabilitate, de crize si chiar
de conflicte.

Modalitatea agresiva
de manifestare a unor actori
statali si  non-statali a
transformat  zona  Marii
Negre dintr-un spatiu
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destinat securitatii, cooperarii
si  dezvoltarii  economice,
intr-unul al conflictualitatii
si confruntarii, cu efecte
perturbatoare asupra
securitatil regionale.

In acest sens, apreciem
faptul ca Marea Neagra a
devenit un pivot in jocul
geopolitic si geostrategic al
actorilor  care-si  disputa
interesele in acest spatiu,
fiind alaturi de Marea
Baltica, zona cea mai
vulnerabila in acceptiunea
NATO.

Totodata, Marea
Neagra a capatat valente
multiple, devenind, pe langa
o iImportanta zona economica,
bogata in resurse energetice
si geografica prin apropierea
de Orientul Mijlociu, o ruta a
criminalitatii transfrontaliere
si un spatiu de disputa a
conflictelor de interese in
care se manifesta 0
diversitate de riscuri i
amenintari cu  potential
exploziv.

De aceea, apreciem ca
Marea Neagra, obiectiv de
importantd  strategica in
ecuatia de putere, a devenit
un spatiu al instabilitatii si




conflictualitatii, unde diferiti
actori isi disputa interesele si
doresc redesenarea zonelor de
influenta care sa le asigure
un avantaj operational
multidimensional.

In acest context,
principalul actor este
Federatia  Rusa, adepta
panslavismului si a ideologiei
expansioniste, cu implicatii
directe in remodelarea
spatiului european si
protejarea etnicilor rusi in
,vecindtatea apropiata”.

Astfel, Federatia Rusa
si-a motivat actiunile agresive
sub masca necesitatii
contracararii  amenintarilor
NATO in zona Marii Negre,
determinate de intentia de
extindere a Aliantei catre est
(fiind vizate Georgia, Ucraina
si R.Moldova) si de dislocare a
unor echipamente sl
materiale militare in
apropierea granitelor sale
(capabilitati de comanda si
control, sisteme de aparare
antiracheta, nave militare,
elemente de infrastructura).
De asemenea, Federatia Rusa
a actionat sub impulsul
obsesiv. de a indeparta
pericolul unei noi ,,indiguiri”
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realizata de adversarii
potentiali si care i-ar limita
intentiile si obiectivele
politice in zonele de interes
strategic, inclusiv in Marea
Neagra.

Avand in vedere aceste
premise, Federatia Rusa a
deschis brutal ,Cutia
Pandorei” prin declansarea
conflictelor din Georgia si
estul Ucrainei si prin
mentinerea  unui  control
politic si militar total in
Transnistria, cu implicatii
asupra securitatii R. Moldova.

In acest fel, Federatia
Rusa si-a redesenat sferele de
influenta si a creat bazele
inaintate care sa-1 permita
obtinerea statutului de mare
putere si de control a unor
importante zone de interes
strategic in cadrul carora
Marea Neagra devine un pion
central.

Anexarea Crimeei de
catre Federatia Rusa s-a
bazat pe asa numita ,lovitura
de creion” sau ,uzurpare
legitima”, fapt ce i-a permis
deschiderea Lusit”  catre
controlul Marii Negre din
punct de vedere economic,
energetic s militar,
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interzicerea  accesului in
zona, prolectarea  puterii
catre zona Marii Mediterane
s1 indepartarea dezideratului

Georgiei, Ucrainei s
R. Moldova de intrare 1n
NATO.

Peste aceasta actiune
»de familie”, in Crimeea s-a
suprapus razboiul hibrid din
estul Ucrainei, un conflict
atipic conceput de strategii
rusi sub denumirea de
Lrazboiul altfel”, unde se
combina o multitudine de

operatiuni de natura
informationala, psihologica,
cibernetica, = mediatica  si
asimetrica (actiuni
separatiste desfasurate de
terti/interpusi, dar cu

mijloace militare furnizate de
statul sponsor).

Prin desfasurarea
acestor actiuni, Federatia
Rusa a castigat initiativa
strategicdA In =zona Marii
Negre, a generat
dezechilibrul  balantei de
putere si a cucerit ,capete de
pod” care sa-1  asigure
libertatea de actiune in
controlul  si  interzicerea
accesului in acest spatiu,
influentarea si amenintarea
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statelor riverane, dezvoltarea
si modernizarea sistemelor de
armamente si echipamente
militare destinate
desfasurarii unor operatii
complexe in acest areal sau
proiectarii puterili in partea
de est a Mediteranei.

Consecintele  acestor
actiuni agresive in zona Marii
Negre sunt directionate pe
de-o parte catre intimidarea,
descurajarea si amenintarea
statelor membre NATO, iar
pe de alta parte catre
asigurarea  unul  control
extins asupra Georgiei,
Ucrainei si R. Moldova prin
aplicarea principiului
brejnevist al ,suveranitatii
limitate”.

Atitudinea Federatiei
Ruse privind intentia
probabila de a cuceri partea
ucrainiana a gurilor Dunarii
si propaganda exprimata in
mass-media ca unele
obiective militare sau de
infrastructura de pe teritoriul
Romaniei pot deveni tinte
pentru sistemele de rachete
proprii, constituie un semnal
clar de perpetuare a
agresivitatii si conflictualitatii
in zona Marii Negre si in




acest sens, de amenintare
grava a securitatii nationale si
regionale.

In acest context, se
constata faptul ca Federatia
Rusa desfasoara in prezent
multiple operatii de
intimidare, descurajare,
amenintare si influentare in
arealul Marii Negre care au

la baza actiunile
informationale,  psihologice,
cibernetice  si  mediatice

orientate catre statele din
acest spatiu, membre NATO
sau non-NATO.

Astfel, virulenta
actiunilor non-cinetice
desfasurate de Federatia
Rusa, in special
informationale, de

propaganda si dezinformare,
coroborate cu dislocarea in
Peninsula Crimeea a unor
echipamente navale s
aeriene, precum si sisteme de
rachete, atesta necesitatea
elaborarii unor scenarii in
cadrul carora, posibilitatea
producerii unei agresiuni
militare conventionala sau
hibrida in zona Marii Negre
de catre un actor-stat, poate
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deveni o realitate, nu doar o
utopies.

Ceilalti actori aflati in
arealul Marii Negre sunt
Ucraina, Georgia, tari non-
NATO, si Turcia, Bulgaria si

Romania, state  membre
NATO.

Georgia s1 Ucraina
dispun de capabilitati

militare insuficiente la Marea
Neagra pentru a executa
actiuni militare si se mentin
in siajul Federatiei Ruse.

Desi prezenta NATO la
Marea Neagra era intarita
prin fortele navale ale
Turciel, in prezent, se
constata o retinere din partea
statului turc de a participa la
contracararea amenintarilor
rusesti in Marea Neagra, mai
ales dupa lovitura de stat
esuata si  apropierea de
Moscova.

Privind pozitia
Bulgariei la Marea Neagra,
acesta dispune de mijloace
navale insuficiente pentru a-
s1 manifesta prezenta in zona
si totodata, si-a exprimat
dezacordul cu privire la
infiintarea unei flote NATO

3 Strategia Militara a Romaéniei
(proiect), Bucuresti, 2015, p. 11.
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in acest spatiu. In acest sens,
constatam o politica de
prudenta si de retinere a
Bulgariei in  solutionarea
problemelor Marii  Negre
generate de Federatia Rusa.

Roméania devine, pe
cale de consecintd, un actor
important la Marea Neagra
in solutionarea problemelor
de securitate, 1nsa este
nevoie de finantare pentru
modernizarea fortelor
militare si de sprijinul SUA si
NATO in acest spatiu de
interes strategic.

Analizand la modul
general actorii care-si disputa
interesele strategice la Marea
Neagra, constatam faptul ca,
pe de-o parte, Federatia Rusa
si-a redesenat zonele de
influenta, a cucerit noi
teritorii, a modificat
arhitectura  geopoliticd a
Europei si a dezechilibrat
balanta de putere, fapt ce i-a
asigurat controlul economic,
energetic s1 militar in acest
spatiu si libertatea de actiune
in proiectarea puterii la nivel
regional, iar pe de alta parte,

insuficienta capabilitatilor
navale ale Georgiei, Ucrainei,
Bulgariei sl Romaniei,
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precum si retinerea Turciei si
Bulgariei de a participa la
efortul NATO de a contracara
amenintarile existente.
Privind 1implicarea
externa in solutionarea
situatiel existente la Marea
Neagra, se constata mai
multe tipuri de masuri luate
de catre organismele
internationale (ONU, UE,
NATO, OSCE) pentru
sanctionarea actiunilor ,in
forta” executate de Federatia
Rusa in Crimeea, estul
Ucrainei si Transnistria.
Aceste masuri de
natura diplomatica, juridica si
economica directionate catre

Moscova au ca scop
sanctionarea atitudinii,
comportamentului s

actiunilor agresive desfasurate
de Federatia Rusa asupra
unor state suverane.
Totodata, organismele
internationale manifesta un
real spirit democratic si pun
accentul pe relansarea unor
negocieri, consultari si
intelegeri in vederea
detensionarii  situatiei din
zona Marii Negre.

De asemenea, SUA si
NATO au dezvoltat o




strategie adecvata situatiel
din zona Marii Negre, care
cuprinde masuri active de
descurajare si contracarare a
atitudinii si
comportamentului agresiv al
Federatiei Ruse. In acest
sens, a fost intarita prezenta
militara a SUA si NATO in
zona Marii Negre in sistem
rotational, au fost dislocate
capabilitati de comanda si
control, prepozitionate
echipamente si  materiale
militare pe teritoriul statele
membre NATO de la
frontiera est si s-a intensificat
desfasurarea exercitiilor
multinationale in diferite
medii.

Implicarea SUA i
NATO in =zona de interes
strategic a Marii Negre
trebuie sa fie orientata catre
descurajarea reala a
atitudinii agresive a
Federatiei Ruse prin masuri
de consolidare a apararii si de
contracarare a amenintarilor
informationale, psihologice,
cibernetice si mediatice.

In acest context,
apreciem faptul ca, in zona
Marii  Negre, riscurile si
amenintarile sunt multiple,
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diverse si omnidirectionale. In
acest spatiu, devenit un
creuzet in care se combina
elemente periculoase
(interese, riscuri, amenintari
si  vulnerabilitati,  actori
statali si non-statali), exista
probabilitatea ca situatia sa
devina incerta, exploziva si sa
scape de sub control, afectand
grav echilibrul de putere si
securitatea 1n plan local,
regional si global.

Astfel, in zona Mari
Negre se manifesta o
multitudine de riscuri si
amenintari conventionale
(cinetice),  neconventionale,
non-cinetice, asimetrice si
hibride.

Privind riscurile
conventionale in zona Marii
Negre, desi se apreciaza ca o
agresiune, chiar cu obiectiv
limitat, asupra Romaniei sau
a aliatilor sai, este
improbabila pe termen scurt
si  mediu, o astfel de
amenintare nu poate fi
exclusd 1n totalitate, 1ar
scenariile elaborate trebuie
sa prevada si situatii de acest
tip.

In acest sens, se
apreciaza ca riscurile si
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amenintarile conventionale in
zona Marii Negre au o
probabilitate redusa de
manifestare, dar au un
impact major asupra
securitatii regionale, de aceea
masurile de contracarare
trebuie sa fie consistente?.
Desi apreciem ca fiind
realista exprimarea
improbabilitatii producerii
unei agresiuni militare
conventionale la  Marea
Neagra, totusi atitudinea
agresiva, pe multiple planuri,
a Federatiei Ruse in acest

spatiu, coroborata cu
masurile luate pentru
intimidarea, descurajarea,

influentarea si amenintarea
statelor din zona, indeamna
la vigilenta si la raspunsuri
adecvate si ferme din partea
NATO.

Riscurile st
amenintarile neconventionale
sunt determinate de fortele
speciale care executa actiuni
destabilizatoare in  estul
frontierel Romaniei,
diversioniste, de descurajare
si amenintare a statelor

1 Strategia Nationala de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015-2019,
Bucuresti, 2015, p. 15.
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riverane Marii Negre, dar si
de potentialul nuclear al
Federatiei Ruse supus unui
amplu proces de modernizare.

In categoria riscurilor
si amenintdrilor non-cinetice

includem operatiile
informationale cu derivatele
acestora, psihologice

(propaganda, dezinformare),
cibernetice (atacuri
informatice asupra retelelor
de calculatoare, distrugerea
informatiilor vitale,
dezorganizarea sistemelor de
conducere) si  mediatice
(comunicate care denatureaza
adevarul, de intimidare si
chiar de amenintare).

Apreciem ca operatiile
non-cinetice se desfasoara in
prezent in Europa pentru a
justifica actiunile Federatiei
Ruse, a intimida, descuraja si
ameninta statelele din zona
de a nu avea o reactie
adecvata de raspuns.

Acesta este motivul
pentru care statele membre
NATO trebuie sa fie pregatite
pentru un posibil ,razboi al
vittorului” in care orice tip de
manifestare devine o arma,
fie ca se refera la
armamentul conventional




(rachete, bombe, proiectile)
sau la alte tipuri de mijloace,
cibernetice (hackeri, virusi
informatici), psihologice,
mediatice sau aslmetrice,
toate fiind orientate catre
obtinerea si mentinerea unui
avantaj operational in zona
de interes strategic.

Riscurile st
amenintarile asimetrice in
zona Marii Negre sunt
determinate de fenomenul
terorist, de criminalitatea
organizata transfrontaliera si
de fluxurile migrationiste, al
caror impact negativ asupra
securitatii locale si regionale
este evident.

In acest sens,
manifestarea virulenta a
terorismului in arealul

geografic al Marii Negre nu
ocoleste inscrierea Romaniei
pe lista ftintelor vizate de
acesta, 1lar rutele de trafic
ilegal de persoane, droguri si
materiale periculoase dinspre
est spre vest si care
tranziteaza tara noastra au
un efect destabilizator si
perturbator in zona.
Combinarea mai
multor tipuri de riscuri
sl amenintari  genereaza
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provocdri de natura hibrida
care pot masca adevaratele
scopuri strategice prin
dezinformare, atacuri
cibernetice, mediatice sau
prin  actiuni ale  unor
terti (separatisti, interpusi,
mercenari), insa cu sprijinul
multidimensional si disimulat
al statului sponsor.

Conflictul din estul
Ucrainei a devoalat
fizionomia razboiului hibrid
dus de Federatia Rusa si a
tras semnalul de alarma
pentru statele membre NATO
care trebuie sa inteleaga
mecanismele de desfasurare
si sa se pregateasca pentru
contracararea efectelor unui
astfel de conflict.

De fapt, actiunile de
intimidare, descurajare,
influentare si  amenintare
desfasurate 1in prezent de
Federatia Rusa in zona Marii
Negre pot constitui faza
initiala a razboiului hibrid,
acestea putand fi percepute
ca activitati premergatoare
derulari ulterioare a etapelor
neconventionala sl
conventionald a unui posibil

41



,B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~1/2017

conflict de acest tip, avand ca
tintd Romania sau aliatii sai®.

Din acest proces de
evaluare cuprinzatoare
putem desprinde unele
aprecieri  si  consideratii
privind importanta Marii
Negre in plan regional si
global.

In primul rand, Marea
Neagra constituie o zona
complexa, marcata de
instabilitate, Insecuritate,
incertitudine si ambiguitate si
spatiu de complementaritate
pentru actorii locali, regionali
si globali care-si disputa

interesele strategice prin
Instrumente diplomatice,
economice, informationale si
militare.

In al doilea rand,
multitudinea riscurilor si
amenintarilor existente in
zona Marii Negre,
diversitatea actorilor statali,
non-statali sau hibrizi,
genereaza provocari sl
vulnerabilitati la  adresa
securitatii locale, regionale si
globale, precum si necesitatea
unei reactii oportune i
consistente din partea

5 Strategia Militara a Romaéniei
(proiect), Bucuresti, 2015, p. 12.
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statelor ~s1  organismelor
internationale pentru
prevenirea, diminuarea  si

contracararea efectelor
acestora.

In al treilea rand,
atitudinea agresiva a

Federatiei Ruse in zona Marii
Negre a afectat echilibrul
de putere 1In  regiune,
a sfidat normele juridice
internationale si a
permanentizat un complex de
actiuni de intimidare,
descurajare, influentare si
amenintare a statelor NATO.

Ocuparea unor pozitil
strategice la MareaNeagra/
baze strategice inaintate de
catre Federatia Rusa, 11
asigura mentinerea initiativei
strategice si libertatea de
actiune  pentru  controlul
acestel zone, 1nterzicerea
accesului, proiectarea puterii
in plan regional si
desfasurarea unor actiuni de
descurajare si intimidare a
statelor riverane.

Cresterea potentialului
militar al Federatiei Ruse
prin dislocarea mijloacelor
navale, aeriene si a
sistemelor de rachete in
Crimeea §i  modernizarea




acestora, atesta intentiile
ofensive ale Federatiei Ruse
de a controla in totalitate
zona Marii Negre, de a

descuraja actiunile
adversarilor si probabilitatea
de a desfasura operatii
complexe  (amfibii, aero-
navale, neconventionale,
hibride) in spatiul de interes
strategic.

In al patrulea rand,
NATO trebuie sa-si proiecteze
viziunea strategica la Marea
Neagra s sa transforme
functia oratorica in
formularea practica a
optiunilor militare de raspuns
la intreaga gama a
provocarilor de natura
conventionala,
neconventionald, asimetrica
sau hibrida.

In al cincilea rand,
Romania trebuie sa-si
dezvolte potentialul militar,
sa asigure conditiile necesare
pentru consolidarea
sistemului NATO de aparare
in zona Marii Negre si sa
integreze actiunile proprii in
optiunile militare de raspuns
ale Aliantei.
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2. Optiuni militare in
zona Marii Negre

Complexitatea situatiei
geopolitice si geostrategice
existenta la Marea Neagra,
tendintele de evolutie si de
manifestare a unor riscuri si
amenintari potentiale in acest
spatiu, comportamentul
agresiv al unor actori statali,
non-statali si  hibrizi pe
multiple planuri, determina
NATO si satele membre din
acest areal sa genereze o

atitudine de raspuns
consistenta si adecvata starii
actuale.

In acest context,

organismele de conducere ale
NATO au luat masurile
necesare pentru abordarea
multidirectionala a securitatii
la Marea Neagra si pentru
formularea optiunilor
militare de raspuns.

Optiunile militare de
raspuns sunt variante de
actiune, formulate de catre
structurile de conducere de
nivel strategic, pe baza
consideratiillor si deductiilor
rezultate  din  evaluarea
situatiel si cuprind  pasii
necesari pentru indeplinirea
obiectivelor, realizarea
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efectelor si a starii finele
dorite®.

Astfel, optiunile
militare de raspuns in cadrul
Aliantei  cuprind  actiuni
preventive, evitarea
surprinderii strategice,
starile de alerta si contra-
agresiunea’.

Daca privim contextul
geopolitic si  geostrategic
actual existent in zona Marii
Negre pot fi elaborate ipoteze
cu masurile graduale de
contracarare a actiunilor de
intimidare, influentare,
descurajare §1 amenintare
desfasurate de  Federatia
Rusa.

In acest sens, se
apreciaza faptul ca,
elaborarea optiunilor militare
au la baza cadrul strategic
adecvat care sa permita
abordarea graduala a
masurilor sl actiunilor
preconizate prin formularea
raspunsurilor la intrebarile
,,Ce trebuie sa facem?”, ,,Ce ar
trebui sa facem?” si ,,Ce am
putea face?” 8,

6 SMG-3, Manualul de planificare a
operatiilor, Bucuresti, 2016, p. 192

7 Ibidem, pp. 192-193.

8 Ibidem, pp. 52-53.
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Summit-ul NATO
desfasurat in 2016 la
Varsovia a precizat

coordonatele operationale ale
Aliantei la frontiera de est,
astfel ca, Marea Neagra isi
mentine statutul de zona
de interes strategic, iar
masurile preconizate vizeaza
raspunsul gradual,
multidimensional,
anticipativ-preventiv si non-
agresiv  la multitudinea
riscurilor si  provocarilor
existente si la actiunile de
intimidare, descurajare,
influentare si  amenintare
desfasurate de Federatia
Rusa in acest spatiu.

Din analiza
documentelor rezulta ca
NATO a formulat

urmatoarele optiuni militare
strategice la Marea Neagra si
in zona limitrofa acesteia:
-anticipativ-preventive;
-descurajarea;
-intarirea  capacitatii
militare a Aliantei si a
statelor membre;
-apararea colectiva in
cazul unei agresiuni;
-diplomatia pro-activa.
Optiunea  anticipativ-
preventivd vizeaza aplicarea




graduala a masurilor stabilite
la starile de alerta, inclusiv
alerta timpurie, precum si
desfagsurarea unui ansamblu
de activitati de persuadare si

disuadare a adversarilor
potentiali.

Starile de alerta sunt
rezultatul culegerii,
transmiterii, prelucrarii si
diseminarii datelor si

informatiilor obtinute din
monitorizarea permanenta a
zonel de interes strategic a
Aliantei si care ofera indiciile
necesare alertarii/avertizarii
structurilor de decizie politica
s1 militara.

In functie de
amploarea si intensitatea
crizei se iau masuri

anticipative/preventive care
sa contracareze efectele
potentiale ale acesteia sau sa
o dezamorseze.

Persuadarea
presupune utilizarea
instrumentului diplomatic

pentru a convinge un
oponent/adversar sa nu faca
un anumit lucru care poate
avea consecinte negative.

In acest sens, NATO
desfasoara actiuni de
persuadare pentru a
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detensiona situatia agresiva a
Federatiei Ruse in zona Marii

Negre si a preveni
escaladarea starii de
conflictualitate. Pe langa
masurile diplomatice,
comunicatele mass-media au
un rol important in

persuadarea oponentilor.
Disuadarea este un
concept care combina
masurile sl actiunile
diplomatice active cu cele de
sanctionare economica pentru
a determina oponentul/
adversarul sa renunte la
hotararile luate sau a-1 abate
de la intentiile de a se
manifesta violent/agresiv.
Astfel, disuadarea are
un important rol preventiv,
orientat spre detensionarea
unor situatii  de  criza,
fara a 1mpune utilizarea
instrumentului militar.
Descurajarea este un
concept complex, care
integreaza mecanisme,
masuri si forte destinate
demoralizarii adversarului si
diminuarii curajului acestuia
de a actiona impotriva
statelor membre NATO sau
de a escalada prezenta in
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zonele de interes strategic ale
Aliantei.

De fapt, descurajarea
este un concept adoptat de
NATO pentru a-si impune
prezenta inaintata in zonele
cu potentiale riscuri = si
provocari la adresa securitatii
locale si regionale, a preveni
si contracara cu oportunitate
eventualele efecte
predictibile.

In ceea ce priveste zona
Marii Negre, elementele de
descurajare vizeaza prezenta
NATO 1inaintata adaptata,
prin dislocarea pe teritoriul
Romaniei a unor capabilitati
de comanda si control pentru
sud-estul Europei, a unor
structuri militare si facilitati,
ca parte a Fortei consolidate
de raspuns a Aliantei.

In acest sens, accentul
este pus pe dislocarea
temporara a unor forte
terestre si  aeriene care
participa la planificarea si
desfasurarea unei game largi
de exercitii tactice
multinationale pentru
contracararea riscurilor si
amenintarilor previzibile in
acest spatiu.
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Totodata, NATO 1isi
manifesta prezenta la Marea
Neagra cu nave militare pe
baza principiului rotational,
avand 1n vedere limitarile
Conventiei de la Montreux.

In prezent, se depun
eforturi pentru dezvoltarea

unor noi capabilitati
credibile de descurajare,
in sensul constituirii

si  operationalizarii  unor
structuri terestre
multinationale pe teritoriul
Romaniei, alaturi de
sistemele de aparare
aeriana/antiracheta, precum
si pentru crearea unei flote
comune la Marea Neagra la
care sa participe Turcia,
Bulgaria sl Romania
(deziderat dificil de indeplinit
in conditiile actuale, avand in
vedere situatia actuala din
Turcia si pozitia precauta a
Bulgariei).

Cu toate animozitatile
si indeciziile momentului din
partea unor state membre ale
Aliantei, NATO s-a angajat
ferm in proiectarea unei forte
credibile de descurajare la
Marea Neagra, care sa
indeparteze mitul existentei
,Statelor periferice”, mai putin




importante 1n mediul de
securitate actual. Desigur ca
efortul de sustinere si
dezvoltare a conceptului de
descurajare trebuie sa se
manifeste si  din partea
statelor membre NATO care
sunt riverane Marii Negre,
mai ales in  domeniul
cooperarii si integrarii unor
capabilitati militare.

Privind intdrirea
capacitatii militare a Aliantei
si a statelor membre, optiunea
NATO consta in dezvoltarea
unor masuri si structuri care
sa completeze capabilitatile
actuale, in special
in domeniul operatiilor
informationale, psihologice si
cibernetice pentru a preveni
si contracara amenintarile
non-cinetice din zona Marii
Negre.

Abordarea acestor
optiuni NATO, confera
flexibilitate s1  consistenta
conceptului de descurajare
prin integrarea graduala a
masurilor de Intarire a
capacitatii militare a Aliantei
in zona Marii Negre, spatiu
de interes strategic in
contextul geopolitic actual.
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Centrul de greutate al

conceptului consta in
operationalizarea
capabilitatilor necesare

pentru ca NATO sa asigure
reactia 1mediata la toata
gama riscurilor sl
amenintarilor cu potential
de manifestare 1In zona
Marii Negre, conventionale,
neconventionale, cibernetice,
psihologice, asimetrice sau
hibride.

Acesta este sensul in

care apreciem ca
descurajarea si  intarirea
graduala a capacitatii

militare a Aliantei la Marea
Neagra, constituie optiuni
strategice pregatitoare care
sa garanteze succesul in
cazul desfasurarii apararii
colective pentru respingerea
unei potentiale agresiuni
asupra unul stat membru
NATO.

Apdrarea colectivad
constituie optiunea
fundamentala a NATO care
garanteaza securitatea si
apararea statelor membre in
cazul producerii unei
agresiuni asupra acestora.

In acest sens, apararea
colectiva presupune
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utilizarea instrumentului
militar, ca forta de reactie
imediatda 1n cazul unei
agresiuni asupra unul stat
membru NATO, pentru a
bloca, respinge sau infrange
adversarul potential, a
indeplini obiectivele
strategice si a realiza starea
finala dorita.

Privind starea actuala,
marcata de conflictualitate,
determina NATO sa depuna
eforturi pentru mentinerea
unor punti de negociere cu
Federatia Rusa, prin
utilizarea  parghiilor unei
diplomatii active, astfel incat,
situatia din zond sa nu se
acutizeze si sa poata fi
abordatd corespunzator de
ambele parti. In acest sens,
SUA  s-au angajat in
mentinerea unor relatii de
cooperare cu Federatia Rusa
in problemele complexe ale
Marii  Negre pentru a
detensiona situatia existenta
sl a asigura securitatea la
nivel local si regional.

De aceea, apreciem
faptul ca, situatia actuala
existenta 1n zona Marii
Negre, determinata de
intensitatea cu care se
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manifesta o multitudine de
riscuri si amenintari si de
actiunile ofensive ale unor
actori statali, non-statali si
hibrizi, necesita optiuni ferme
de continuare a dialogului
intre parti, pentru a crea
cadrul adecvat care sa
permita negocierea s
aplicarea masurilor
corespunzatoare de reducere
a tensiunilor si a riscului
declansarii unor crize ale
caror efecte devin foarte greu
de gestionat.

Conceptul de negociere
pro-activa coroborat cu
masurile de  persuadare,
disuadare si  descurajare,
contribuie cu succes la
procesul de prevenire a
conflictelor si gestionare a
crizelor in zona Marii Negre.

In acest context,
Romania isi integreaza
optiunile militare in cele ale
NATO, in conditiile in care
beneficiaza de oportunitatea
exprimata prin vointa politica
de a aloca minimum 2%
pentru aparare, incepand cu
anul 2017.

Astfel, apreciem faptul
ca efortul Romaniei in
domeniul apararii trebuie sa




aiba in vedere urmatoarele
optiuni strategice:

- dezvoltarea
capabilitatilor
nationale;

- sprijinul multilateral
pentru consolidarea
capabilitatilor de aparare
NATO existente pe teritoriul
national (in prezent si in
viitor);

- revigorarea industriei
nationale de aparare.

Privind dezvoltarea
capabilitatilor militare
nationale trebuie avute in
vedere nevoile proprii de
aparare, natura riscurilor si
amenintarilor din zona de
interes strateglc a Romaniei,

militare

precum s necesitatea
respectarii obligatiilor
asumate in cadrul Aliantei si
a celorlalte organizatii

internationale de securitate.
Rolul important pe
care il are Roméania la Marea
Neagra, acela de pilon de
baza 1n realizarea unei
strategii integrate cu
sprijinul SUA (NATO),
presupune un efort sustinut
la nivel politic si militar
pentru  modernizarea si
dezvoltarea capabilitatilor
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navale, precum sl
continuarea achizitionarii si
modernizarii mijloacelor
aeriene.

Totodata, consideram
faptul ca, trebuie continuate
activitatile de redimensionare
si operationalizare a fortelor
terestre pentru a fi in masura
sa execute misiunile
planificate atat in cadrul
apararii nationale, cat si in
contextul apararii colective.

Exprimarea la nivelul
conducerii militar-strategice
a Romaniei a nivelului de
ambitie care vizeaza
constituirea sl
operationalizarea unei forte
intrunite capabila sa
planifice, sa pregateasca si sa
execute operatia de aparare
pe teritoriul national pentru
contracararea actiunilor de
natura conventionala,
neconventionala sau hibrida
ale unui adversar potential,
pana la interventia fortelor
principale ale NATO, obliga
factorul politic sa sustina
multilateral acest demers
foarte generos.

In acest sens,
credibilitatea unei armate in
cadrul aliantelor nu se castiga
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numail prin exprimarea unor
concepte sau prin asumarea
teoretica a unor strategii, ci
prin dezvoltarea s
consolidarea  capabilitatilor
necesare, care sa raspunda
nevoilor de aparare nationala
si colectiva.

Sprijinul multilateral
pentru consolidarea
capabilitatilor de apdrare
NATO existente pe teritoriul
national constituie tot un
element de credibilitate si de

participare activa la
dezvoltarea acestor
capacitati.

Existenta pe teritoriul
national a unor capabilitati
multinationale de comanda si
control, a unor sisteme de
aparare antiracheta, a unor

unitati militare, mijloace
aeriene si navale (pe baza
principiului rotational)

apartinand SUA (NATO) si
care participa la forta de
descurajare si la o gama larga
de exercitii tactice
multinationale, constituie
garantia asiguraril securitatii
Romaniei sl atesta
importanta  acordata de
Alianta zonei Marii Negre.
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Decizia luata la
Summit-ul NATO de Ila
Varsovia, de a se constitui si
operationaliza o  brigada
multinationala pe teritoriul
Romanieil, constituile un
demers bazat pe incredere si
care da consistenta
conceptului Aliantei de a-si
manifesta prezenta inaintata
in zonele de interes strategic,
1ar in acest caz, la Marea
Neagra.

Dezvoltarea acestor
capabilitati militare NATO pe
teritoriul national ne obliga la
planificarea si desfasurarea
unor actiuni de consolidare a
potentialului  national de
aparare, pentru a ne putea
integra in structurile de forte
multinationale.

Revigorarea industriei
nationale de apdrare
constituie un demers generos
destinat sustinerii,
consolidarii si  dezvoltarii
capabilitatilor de aparare
pentru contracararea intregii
game de riscuri §i amenintari
din zona de interes strategic,
in  context national i
multinational.

In acest sens, trebuie
dezvoltate acele capacitati de




productie care sa asigure
derularea programelor de
inzestrare a structurilor de
forte nationale cu
echipamentele, sistemele si
materialele militare necesare,
precum si compatibilitatea si
interoperabilitatea cu cele din
dotarea celorlalte armate ale
statelor membre NATO.
Abordarea

cuprinzatoare a optiunilor
militare la nivel national,
integrate viziunii strategice
NATO de consolidare si
dezvoltare a apararii in zona
Marii  Negre, transforma
Romaéania pe termen mediu,
intr-un actor 1mportant la
frontiera de est a Aliantei, ale
carel actiuni trebuie sa aiba
consistenta, credibilitate si
predictibilitate.

Concluzii

Contextul geopolitic si
geostrategic actual atesta
cresterea 1mportantei Marii
Negre, care, In timp, s-a
transformat dintr-o zona de
wperiferie naturald
europeand”, intr-un spatiu de
interes  strategic  pentru
actorii globali, regionali si
localsi.
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In acest sens, exista o
confruntare directa intre
interesele  strategice  ale
Federatiei Ruse care au ca
obiectiv politico-militar
includerea Marii Negre in
zona sa de influenta,
detinerea controlului total si
interzicerea accesului
oponentilor in acest spatiu in
situatii de conflict si cele ale
statelor membre NATO, care
vizeaza masuri de raspuns

pentru contracararea
riscurilor si  amenintarilor
predictibile.

Acesta este motivul
pentru care NATO considera
Marea Neagra ca zona de
interes strategic, iar viziunea
sa pentru acest spatiu
cuprinde o multitudine de
masuri si actiuni anticipativ-
preventive, de descurajare si
la nevoie, de aparare, pentru
a contracara riscurile i
amenintarile existente in
acest spatiu.

Desi efortul Aliantei
este concentrat in patru zone
de interes strategic
(Atlanticul de Nord, Marea
Mediterana, Marea Baltica si
Marea Neagra), apreciem
faptul ca trebuie acordata o

o1
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atentie speciala Marii Negre,
ca spatiu cu potential crescut
de conflictualitate, avand in
vedere conflictele inghetate,
cele desfasurate (Georgia) sau
derulate in prezent (estul
Ucrainel), coroborate cu alte
tipuri de amenintari
asimetrice, care afecteaza
grav echilibrul de putere si
securitatea la nivel regional
si local.

Romania, in calitate de
actor principal la frontiera de
est a NATO, unde Marea
Neagra constituie zona de
interes  strategic, depune
eforturi pe plan intern si in
cadrul Aliantei pentru a
consolida  capacitatea de
aparare si a  dezvolta
capabilitatile necesare

contracararii  eficiente a
riscurilor si  amenintarilor
conventionale,

neconventionale, asimetrice

sau hibride.
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SCHIMBARILE CLIMATICE SI ADAPTAREA
SOCIETATII LA EFECTELE ACESTORA
CLIMATE CHANGE AND SOCIETY ADAPTION
TO ITS EFFECTS

Conf. univ. dr. ing. Florin NEACSA

Membru titular
al Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale

Rezumat: Articolul trateazd succint un subiect de mare actualitate la
nivel mondial si anume schimbdrile climatice si adaptarea societdtii la efectele
acestora. Primele doud capitole se refera la cauzele care au dus la aparitia
fenomenului de incdlzire globald, cu accent pe influenta factorului antropic si la
efectele incdlzirii globale asupra Pamdantului ardténd care sunt consecintele
asupra atmosferei, hidrosferei, litosferei si biosferei. In urmdtorul capitol sunt
prezentate cele mai importante consecinte ale incdlzirii globale. In capitolul
patru este prezentatd preocuparea specialistilor si a oamenilor politici, la nivel
international si national, in ceea ce priveste adaptarea societatii la efectele
schimbarilor climatice, ardtand faptul cd acest lucru trebuie sd se realizeze
avand in vedere prioritdtile dezvoltarii durabile.

Cuvinte cheie: schimbari climatice, adaptare, societate, efecte,
antropic, dezvoltare durabild.

Abstract: The article briefly discusses a current subject highly debated
worldwide, namely climate change and society adaption to its effects. The first
two chapters refer to the causes which led to global warming, laying an
emphasis on the influence of the anthropic factor and on the effects of global
warming on Earth, displaying the consequences on the atmosphere,
hydrosphere, lithosphere and biosphere. The next chapter presents the most
important consequences of global warming. Chapter four presents the
specialists’ and politicians’ concern, both nationally and internationally, as
regards the society’s adaption to climate change effects, showing the fact that
this should be achieved in light of sustainable development priorities.

Keywords: climate change, adaption, society, effects, anthropic,
sustainabledevelopment.
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Cauze ale incalzirii
globale

Din analizele si
observatiile specialistilor s-a
observat la nivel planetar o
crestere  ingrijoratoare a
temperaturilor medii din
atmosfera g1 la suprafata
solului. Acest lucru a fost

observat si In ceea ce
priveste apa oceanelor.
Aceasta crestere a
temperaturii medii s-a
manifestat constant in

ultimele doua secole, dar
cresterea care 11 pune in
alertd pe specialisti a fost
observata in ultimele doua
decenii. Este foarte adevarat
ca aceste fenomene de
incalzire ale Pamantului au
existat dintotdeauna si au
fost  asociate de  catre
specialisti  cu  fenomenul
cosmic de maximum solar
fiind alternate cu perioade
de mici glaciatiuni
corespunzatoare fenomenului
cosmic de minimum solar.
Aceste perioade de maxim si
minim solar poarta
denumirea de ciclul solar.
Durata medie, a unui ciclu

54

solar, este de 11,2 ani, Insa,
acest lucru nu este fix , de-a

lungul timpului
inregistrandu-se cicluri
solare care au avut intre 8 si
15 ani.

Planeta noastra se afla
in momentul de fatda in al
24-lea ciclu solar, calculat din

1755, cand a  inceput
inregistrarea, de catre
specialisti, a activitatii

astronomice. Aceasta variatie
periodica a radiatiel solare
influenteaza in mod direct
schimbarile climatice pe
Pamant. Ciclul solar actual a
inceput la data de 08 i1anuarie
2008 si specialistii au calculat
ca maximumul lui solar a fost
in 2013.

Conform masuratorilor
si analizelor efectuate de
specialistii din cadrul NASA's
Goddard Institute for Space
Studies (GISS), in 1anuarie
2015 temperatura medie a
aerului in apropierea
Pamantului in ultimul secol a
crescut cu 0,87 °C, 1ar anul
2015 a fost cel mai cald an
inregistrat pana in prezentl.

L http://climate.nasa.gov/vital-
signs/global-temperature/




Daca aceasta incalzire
globala a Pamantului este
recunoscuta de toata lumea,
cauzele producerii acesteia
genereaza discutii aprinse
intre oamenii de stiinta si
factorii de  decizie din
intreaga lume.

Este foarte clar pentru
toata lumea ca aceasta
incalzire are legatura directa
cu pozitia Pamantului fata de
Soare?2, cu activitatea
vulcanica? si cu cresterea
concentratiei gazelor cu efect
de sera.

In cel de-al cincilea

Raport de Evaluare
al Grupului Inter-
Guvernamental privind
schimbarile climatice,
intocmit sub auspiciile

Natiunilor Unite, un grup de
1300 de experti stiintifici

2 Genthon, C. (1 octombrie 1987).
,Vostoklce Core —  Climatic
responseto COz and orbital
forcingchanges over thelast climatic
cycle”. Nature 329 (6138): 414-418.
3 Robock, Alan, andClive
Oppenheimer, Eds., 2003:
VolcanismandtheEarth’sAtmospher
e, GeophysicalMonograph 139,
American  Geophysical  Union,
Washington, DC
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independenti  din intreaga
lume au ajuns la concluzia ca
exista o probabilitate mai
mare de 95% ca activitatile
antropice, desfasurate din
ultimele 5 decenii, sa fie
cauza incalzirii Pamantului.
Grupul de specialisti a ajuns
la concluzia ca in ultimele 5
decenii, activitatile antropice
au dus la eliberarea in
atmosfera a unor -cantitati
foarte mari de gaze cu efect
de sera, cum sunt, dioxidul de
carbon, metanul si oxidul de
azot, care au dus la incalzirea
Pamantului4.

Organizatia
Meteorologica Mondiala, care
isi desfasoara activitatea sub
auspiciile ONU, a prezentat
faptul ca, in luna aprilie a
anului 2014, a fost depasita
pentru prima data valoarea
de 400ppm a concentratiei de
CO2 din atmosfera. Acest
lucru este valabil pentru
emisfera nordicad a planetei
noastre. ONU este de parere
ca, acest lucru arata, o data
in plus, ca incalzirea globala
are legatura directa cu

4 http://climate.nasa.gov/causes/

55



,B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~1/2017

cresterea concentratiilor de
gaze cu efect de sera din
atmosfera. Aceste gaze cu
efect de sera sunt eliberate in

atmosfera prin arderea
combustibililor fosili si
prin anumite activitati

desfasurate de catre oameni.
In Greenhouse Gas Bulletin
au fost publicate o serie de
date care arata ca la
inceputul  secoluluir  XIX,
concentratia de CO2 din
atmosfera avea valoarea de
278 ppm, ajungand in anul
2012 la valoarea de 393,1
ppm, cresterea fiind de peste
140%. Din  masuratorile
efectuate, In ultimii 10 ani,
concentratia de CO2 din
atmosfera a crescut cu 2 %
anual, specialistii OMM fiind
de parere ca valoarea de
400ppm, a  concentratiel
medii anuale, va fi depasita
in 2015, sau cel mai tarziu in
20165,

Metanul este un gaz cu
efect de sera mult mai nociv
decat dioxidul de carbon, dar
datorita concentratiei mici
din atmosfera 1,8 ppm are un

5 http://scinews.ro/concentratia-de-
co2-din-atmosfera/
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efect mult mai redus. Aceasta
hidrocarbura este produsa atat
natural, dar si ca rezultat al
activitatilor antropice cum
sunt culturile agricole in
special cele de orez,
descompunerea deseurilor,
digestia rumegatoarelor,
gunoiul de grajd al animalelor
domestice, etc. Oamenii de
stiintd au calculat si aratat
faptul ca de la inceputul
secolului XIX pana in prezent
concentratia de metanului
in atmosfera a inregistrat
0 crestere procentuala
ingrijoratoare, fiind de 149%§¢.

Un alt gaz cu efect de
sera puternic este oxidul de
azot, rezultat In urma
utilizarii ingrasamintelor
organice si comerciale in
activitatile de cultivare a
solului, 1in procedeul de
producere a acidului azotic,
prin arderea combustibililor
fosili s1 a biomasei.

Efectele incalzirii globale

Efectele incalzirii
globale asupra Pamantului

6 http://zebu.uoregon.edu/2004/es39
9Mec02.html




sunt deosebit de importante
cu influente foarte accentuate

asupra atmosferei,
hidrosferei, litosferei si
biosferei.

Astfel incalzirea
globala va duce la

perturbarea atmosferei prin
cresterea fenomenului de
evaporatie, fapt ce va duce la
cresterea precipitatiilor, dar
si aparitia eroziunilor, mai
ales in Africa, ceea ce poate
duce la aparitia desertificarii.
Oamenii de stiinta considera

ca, prin cresterea
fenomenului de evaporare, se
creeaza premise pentru

aparitia de furtuni puternice,
inclusiv a cicloanelor in zona
Atlanticului de Sud (pana in
prezent cicloanele se
formeaza doar 1in zona
Atlanticului de Nord).
Conform masuratorilor
efectuate de NASA, nivelul
global al apei marii a crescut
cu 17 cm (6,7 inci) in ultimul
secol. Alarmant este faptul ca
rata de crestere a ultimului
deceniu este aproape dubla
fata de cea a ultimului secol.
Cresterea nivelului global al
apel marii este rezultatul a
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doi  factori: expansiunea
volumului de apa din cauza
incalzirii si aportul de apa
dulce adus prin topirea
calotelor polare si a ghetarilor
terestri.

Din datele de
recuperare gravitationala si
experimente climatice de la
NASA se observa o scadere in
masa a calotelor de gheata
din Antarctica si Groenlanda;
astfel se arata ca Groenlanda
a pierdut 150 pana la 250 de
kilometri cubi (36 pana la 60
de mile cubi) de gheata pe an,
intre 2002 si 2006, in timp
ce Antarctica a pierdut
aproximativ 152 de kilometri
cubi (36 mile cubi) de gheata
intre 2002 si 20057,

Tot specialistii NASA
arata faptul ca, intre 1979 si
2015, calota de gheata a
Antarcticii a scazut cu 13,3%
la fiecare 10 ani, 1ar in 2007,
prin topirea calotei de gheata
arctica, s-a deschis In mod
natural pasajul maritim
Nord-Vestic, care leaga
oceanul Atlantic de oceanul
Pacific prin nordul Canadei;

7 http://climate.nasa.gov/vital-
signs/sea-level/
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totodata Antarctica pierde
134 miliarde de tone pe ans3.

Oamenii de stiinta
atrag atentia si  asupra
fenomenului topirii ghetarilor
terestri, peste tot in lume,
inclusiv in Alpi, Anzi, Alaska,
Africa, Himalaya sau Muntii
Stancosi. Acestia au inceput
sa fie monitorizati cu atentie
incepand cu anul 1950.
Serviciul Mondial de
Urmarire a Ghetarilor (World
Glacier Monitoring Service —
WGMS) si Centrul National
de Date pentru Zapada si
Gheata ( National
SnowandlIce Data Center —
NSIDC) au intocmit
numeroase masuratori si
studii prin care arata ca
volumul ghetarilor terestri
este intr-o continua scadere.
Conform datelor oferite de
NASA, la nivel planetar
ghetarii terestri au pierdut
400 miliarde de tone pe an
din 1994 pana in prezent?.

O alta observatie foarte
importantd asupra careia

8 http://climate.nasa.gov/interactive
s/global-ice-viewer/#/4
9 http://climate.nasa.gov/interactive
s/global-ice-viewer/#/1
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oamenii de stiintd atrag
atentia este fenomenul de
acidifiere a apel oceanice.
Acest fenomen apare din
cauza dizolvarii surplusului
de dioxid de carbon in apa,
fapt ce duce la scaderea pH-
lui apei de la suprafata
oceanului, fenomen ce duce la
acidifierea apei. Calculele
specialistilor estimeaza faptul
ca intr-un interval de 243 de
ani, daca ne raportam la
intervalul 1751-1994, a fost
observata o scadere a pH-ul
suprafetei oceanelor de la
valoarea de 8,179 la valoarea
de 8,104 (diferenta
inregistrata este de -0.075).
Cantitatea de dioxid de
carbon absorbita de stratul
superior al oceanelor creste
cu circa 2 miliarde de tone
pe anl0,

Un alt fenomen foarte
important care este direct
influentat de cresterea
temperaturii, este fenomenul

10 Key, R.M. (2004). ,,A global ocean
carbon climatology: Results from
GLODAP”. Global
BiogeochemicalCycles 18:

GB4031. do0i:10.1029/2004GB00224
7. ISSN 0886-6236.




de circulatie globala naturala
a apelor oceanice, cunoscut
sub numele de termosifonul
salin. Specialistii sunt de
parere ca odata cu cresterea
temperaturii, circulatia
normald a termosifonului
salin va fi foarte mult
incetinita, existand pericolul
opririli acestuia, fapt ce va
duce la modificari ale climei
pe glob, deosebit de
1mportante.

Un alt efect al cresterii
temperaturii medii a planetei
este cresterea temperaturii
solului, fapt ce favorizeaza
aparitia incendiilor de
padure, dar si eliberarea
metanului, un gaz cu efect de
sera deosebit de nociv, prin
topirea permafrostului
siberian. Specialistii
estimeaza ca in urmatorii 20
de ani ar putea fi eliberata o
cantitate de aproximativ 70
de miliarde de tone de
metanll,

11 https://'www.newscientist.com/art
icle/mg18725124-500-climate-
warning-as-siberia-melts
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Consecintele incalzirii
globale

Din punct de vedere
economic, incalzirea globala
poate duce la suprapunerea
intereselor energetice intre
statele NATO si1 Rusia. Prin
topirea calotei de gheata a
Arcticii se faciliteaza accesul
la zacamintele de
hidrocarburi din zona,
considerate de specialisti ca
fiind foarte mari, si care pana
acum erau 1naccesibile, iar
state precum Norvegia,
Rusia, Danemarca, Statele
Unite si Canada se vor afla in
competitie directa!2.

Totodata, zonele de
pescuit vor suferi modificari
1importante, extinzandu-se
catre nord. Initial, specialistii
au considerat ca Iincalzirea
globala poate avea un efect
benefic asupra agriculturii,
prin marirea numarului de
culturi pe an, sau prin
cultivarea plantelor in zone
unde acest lucru era imposibil
in urma cu putin timp, spre

12 fnealzirea globala va acutiza
divergentele dintre Rusia si NATO,
Mediafax, 10 martie 2008.
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exemplu cultivarea orzului in
Islanda Totusi, acest lucru
este relativ, tinand cont de
faptul ca in unele zone cum
sunt cele nordice, aceasta
poate sa fie benefica, dar in
zone precum Africa exista
pericolul  extinderii  zonei
Sahel catre sud.

Din studiul rapoartelor
intocmite de Centrul de
Cercetare a Epidemiologiei
Dezastrelor — Centre for
Research on theEpidemiology
of Disasters (CRED), rezulta
faptul ca numarul dezastrelor
naturale in lume este intr-o
continua crestere. Din 1988
Centrul de Cercetare a
Epidemiologiei Dezastrelor,
actualizeaza si tine evidenta
Bazei de date a situatiilor de
urgenta Emergency Events
Database (EM-DAT). Analiza
statistica a EM-DAT arata
faptul ca intre 1994 si 2013
au fost Iinregistrate 6.876
dezastre in lume. Trebuie
subliniat faptul ca daca
numarul dezastrelor naturale

de natura geofizica
(cutremure de pamant,
tsunami, alunecari de

pamant, eruptii vulcanice) a

60

ramas aproximativ constant,
s-a  observat o crestere
semnificativa a numarului
dezastrelor legate de clima
cum sunt inundatiile,
furtunile si seceta.

Astfel, din 2000, EM-
DAT a inregistrat o medie de
341 dezastre de natura
climaticdA mai mult cu 44%
fata de media perioadei 1994-
2000 si de peste doua ori
nivelul mediei din
perioadal980-198913,

Conform statisticii EM-
DAT pentru perioadal994-
2013, pe prima pozitie se
situeaza inundatiile, care au
reprezentat 43% din totalul
dezastrelor inregistrate, fiind
afectat un  numar de
aproximativ 2,5 miliarde de
oameni. Al doilea dezastru ca
frecventa au fost furtunile,
care au produs pagube in
valoare de 936 miliarde de
dolari si au ucis peste 244.000
de oameni. In ciuda faptului
ca seceta a reprezentat doar
5% din totalul dezastrelor din
perioada respectiva, aceasta a

13 http://cred.be/sites/default/files/
The_Human_Cost_of_Natural_Disa
sters_ CRED.pdf




afectat 25% din totalul
oamenilor afectati de dezastre
la nivel mondial. De remarcat
este faptul ca 41% din totalul
dezastrelor produse de seceta,
au avut loc in Africa, unde
tarile fiind slab dezvoltate, nu
au putut face fatd acestei
amenintari.

Pe langa pierderile de

vieti omenesti, dezastrele
climatice produc s
numeroase pierderi
economice, fiind afectate

casele oamenilor, dar si
infrastructurile  economice.
Cele mai mari probleme le au
tarile slab dezvoltate din
Asia, Africa si Oceania, care
nu dispun de fondurile
necesare pentru realizarea
masurilor de prevenire a
dezastrelor s1  nici de
fondurile necesare limitarii
efectelor acestora.

Adaptarea la
schimbarile climatice

Este foarte clar pentru
toata lumea ca schimbarile
climatice sunt direct
proportionale cu scaderea
emisiilor de gaze cu efect de
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sera, fapt ce duce la o
comportare destul de
variabila a efectelor climatice
pe glob. Specialistii  in
domeniu si oamenii politici
sunt preocupati de adaptarea
la schimbarile climatice a
mediulul socilo-economic, iar
acest lucru are in vedere
prioritatile dezvoltarii durabile.
In 1987, Comisia
Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED)
convocata de catre Statele
Unite ale Americii, pentru a
analiza degradarea mediului
la nivel mondial, in raportul
intocmit cu aceasta ocazie si

denumit ,our Common
Future” (,Viitorul nostru
comun”), a prezentat cea mai
utilizata definitie a

dezvoltarii durabile si anume
,dezvoltarea durabild este
dezvoltarea care urmadreste

satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a
compromite posibilitatea

generatiitlor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi’ 14,

14 Report of the World Commission
on Environment and
Development: Our Common Future
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Trebuie precizat faptul
ca acest termen de dezvoltare
durabila nu este nou, el a fost
folosit inca din anul 1972,
cand a avut loc la Stockholm
Conferinta privind Mediul
Ambiant, si unde pentru
prima data specialistii au
aratat ca deteriorarea
mediului  inconjurator din
cauza activitatilor antropice
are un efect deosebit de
negativ, fiind amenintat
inclusiv viitorul omenirii. In
urma rezolutiei adoptate de
Adunarea Generala a
Natiunilor Unite, in 1983 s-a
infiintat Comisia Mondiala

pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED) sub
conducerea politicianului
norvegian Gro Harlem
Brundtland.

In 1985 are loc
Conventia de la Viena, unde,
subiectul discutiilor este legat
de protejarea stratului de
ozon care protejeaza planeta
noastra, avand iIn vedere
descoperirea unei gauri in
stratul de ozon care
protejeaza Antarctica. Asa
cum am aratat mai sus, dupa
accidentul de la centrala
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nucleara de la Cernobal, este
elaborat in 1987 raportul
WCED, intitulat ,our
Common Future”, unde pe
langa definitia dezvoltarii
durabile specialistii sunt de
acord cu faptul ca dezvoltarea
economica este imposibil de
oprit dar strategiile de
dezvoltare economica trebuie
sa tina cont de protejarea
mediului si de utilizarea cu
responsabilitate a resurselor
planetei. Totodata, se arata
ca este imperios necesar sa se
organizeze 0 conferinta
internationala care sa aiba ca
subiect de dezbatere
dezvoltarea durabila.

Astfel, este organizat
la Rio de Janeiro, in 1992,
yoummit-ul Pamantulu1”,
unde au fost prezenti
reprezentanti din
aproximativ 170 de state si
unde au fost adoptate mai
multe  conventii  privind
reducerea emisiilor gazelor

cu efect de sera,
oprirea defrisarilor masive si
protejarea diversitatii

biologice. Summit-ul privind
dezvoltarea durabila, a avut
loc la Johannesburg, in 2002.
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Uniunea Europeana a
acordat o atentie sporita
prevenirii impactului
schimbarilor climatice asupra
activitatii socio-economice si a
mediului  fiind  elaborate
urmatoarele documente:
,Cartea Verde privind
adaptarea la efectele
schimbarilor climatice in
Europa - posibilitatile de
actiune ale Uniunii
Europene” in 2007 si ,,Cartea
Alba” privind ,Adaptarea la
efectele schimbarilor climatice:
catre un cadru de actiune la
nivel European” in 2009.

In primul document
elaborat, ,Cartea Verde”, a
fost  stabilita  orientarea
Uniunii  Europene printr-o
abordare flexibild pe baza a
patru piloni de actiune.
Primul pilon implica o
actiune imediata la nivelul
European care consta in:
modificarea  legislatiel  si
politicilor actuale si viitoare
tinandu-se cont de integrarea
adaptarii la  schimbarile
climatice; elaborarea
programelor de finantare si
intocmirea de noi strategii de
actiune europeana, avand in
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vedere integrarea adaptarii
la schimbarile climatice. Al
doilea pilon are in vedere
relatia Uniunii Europene cu
tarile terte, prin integrarea
adaptarii  la  schimbarile
climatice, in relatiile externe
ale acesteia. Al treilea pilon
face referire la necesitatea
extinderii bazei cercetarii
stiintifice cu privire la
schimbarile climatice,
printr-o cercetare integrata
care sa duca la reducerea
incertitudinii  in evolutiile
viitoare ale climei la nivel
local sau regional. Aceasta
este o cercetare complexa,
intersectoriala, avand 1in
vedere multitudinea de
factori care intervin  si
nu poate fi  abordata
independent, i1ar tehnologia
informatiilor si comunicatiile
vor constituil elemente de
foarte mare importanta in
managementul situatiilor de
criza. Al patrulea pilon
implica realizarea de
strategii comune de adaptare
la schimbarile climatice la
nivelul  statelor membre
ale Uniunii Europene,
coordonate in mod unitar si
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implicarea in realizare
acestora a sectoarelor
economice si a factorilor de
decizie direct afectate
de posibilele schimbari
climatice. Totodata, se
analizeaza posibilitatea
mstituirii la nivel European a
unui grup consultativ,

constituit din experti, care ar
avea sarcina sa prezinte
rezultatele cercetarilor
specifice, privind posibilele
schimbari climatice, incepand
cu noiembrie 2007, pentru o
perioada de 1 an?5,

In  urma activitatii
desfasurate de oamenii de
stiinta dupa 2007, pe baza
orientarii stabilite de ,Cartea
Verde”, au fost identificate o
serie de masuri care trebuie
adoptate cat mai repede,

in vederea reducerii
vulnerabilitatii Uniunii
Europene la 1mpactul
schimbarilor climatice.

Tinand cont de aceste
aspecte, a fost elaborata in
2009, ,Cartea Alba” care, asa

15 Cartea Verde privind Adaptarea
la efectele schimbarilor climatice in
Europa - posibilitatile de actiune
ale Uniunii Europene, 2007.
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cum 11 spune si numele,
stabileste cadrul de actiune
pentru reducerea
vulnerabilitatii la schimbarile
climatice, si este astfel
realizat incat poate evolua
odata cu noile descoperiri ale
specialistilor din domeniu.
Cartea alba se adauga la
eforturile depuse pe plan
mondial pentru identificarea
celor mai bune solutii pentru
adaptare la  schimbarile
climatice, si este un
instrument care vine in
sprijinul tarilor in curs de
dezvoltare, care nu dispun de
resursele necesare
identificarii de solutii viabile.
Sectoarele analizate in
Cartea alba, sunt cele care
potrivit oamenilor de stiinta,
sunt cele mai expuse efectelor
schimbarilor climatice si cu
influentd  directda  asupra
populatiei si anume:
apa, agricultura, sanatatea
oamenilor, oceanul planetar,
zonele costierelb.

16 Cartea Alba” privind , Adaptarea
la efectele schimbarilor climatice:
catre un cadru de actiune la nivel
European”, 2009.
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In 2013 a fost
elaborata ,Strategia Uniunii
Europene privind adaptarea
la efectele schimbarilor
climatice”, in cadrul careia se
arata faptul ca este prioritara
cresterea capacitatii de
raspuns la schimbarile
climatice, avand in vedere ca
prin afectarea resurselor de
apa sunt influentate in mod
dramatic si de cele mai multe
orli ireversibil ecosistemele
naturale si activitatile social-
economice. Fenomenul
schimbarilor climatice duce la
aparitia riscurilor climatice
intr-o multitudine de sectoare

economice, 1ar  stabilirea
masurilor de reducere
si gestionarea eficienta
a riscurilor climatice

influenteaza direct procesul
de dezvoltare durabila.

Criza financiara
majora care a afectat intreg
mapamondul si a dus la
aparitia crizel economice
pentru multe state ale lumii,

inclusiv din Europa,
impreuna cu efectele
schimbarilor climatice, a

determinat o reactie prompta
a oamenilor politici. In acest
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sens In 03.03.2010, la
Bruxelles, a aparut
comunicarea Comisiei

Europene ,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o
crestere inteligenta, durabila
si  favorabila incluziunii”.
Intre prioritatile Strategiei
Europa 2020, se afla si
cresterea durabila, cu referire
directa la crearea conditiilor
pentru realizarea unel
economii eficiente si
competitive, prin utilizarea
cu responsabilitate a
resurselor materiale si prin
folosirea metodelor moderne,
ecologice. Totodata, avand in
vedere prioritatile, au fost
stabilite cinci obiective
principale, cu  conexiuni
directe intre ele, intre care si
obiectivele ,20/20/2017, care
presupun: reducerea cu 20%
a emisiel de gaze cu efect de
sera (daca permit conditiile,
acest procentaj se poate
majora la mai mult de 30%),
prin utilizarea de tehnologii
moderne de captare si stocare
a acestora; reducerea

1Thttp://www.mae.ro/sites/default/fil
es/file/Europa2021/Strategia_Europ
a_2020.pdf. p. 5.
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importurilor de petrol si gaze
naturale, astfel incat 20% din

energia utilizatd sa fie
realizata prin folosirea
de resurse regenerabile,

totodata, acest lucru ar duce
la aparitia unor locuri de
munca noi si realizarea unei
securitati energetice la nivel
european; acordare uneil
importante marite eficientei
economice, prin cresterea cu
20% a acesteia. Comisia
Europeana, avand in vedere
specificitatea fliecarui stat
membru, propune ca
obiectivele  stabilite  prin
strategia Europa 2020, sa fie
adaptate la conditiile
specifice fiecarui stat
membru, prin stabilirea de
obiective si directii de actiune
nationalels,

In vederea realizirii
progresului, in toate temele

prioritare ale strategiei
Europa 2020, Comisia,
prezinta  sapte  initiative

deosebit de importante, intre
care si initiativa ,O Europd
eficienta din punctul de

18 http://www.mae.ro/sites/default/fi
les/file/Europa2021/Strategia_Euro
pa_2020.pdf.
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vedere al utilizarii
resurselor”. Aceasta are in
vedere, ca dezvoltarea
economicd sa nu mal fle
direct proportionala cu
utilizarea resurselor,

adoptarea de solutii tehnice
care sa duca la diminuarea
emisiel de carbon din

atmosfera, folosirea cu
preponderenta a  surselor
regenerabile de  energie,
adaptarea sectorului

transporturi la noile cerinte
prin utilizarea de motoare cu
emisii zero sau foarte scazute

de CO2 si stimularea
realizarii eficientei
energeticel’.

In Romania,
implementarea Strategiei
nationale privind schimbarile
climatice se afla in
responsabilitatea
Guvernului. Ministerul
responsabil cu coordonarea
acestei activitati fiind

Ministerul Mediului, Apelor,
si Padurilor (MMAP) prin
Directia Generala Schimbari
Climatice. In acest sens, In

19 http://www.mae.ro/sites/default/fi
les/file/Europa2021/Strategia_Euro
pa_2020.pdf., p. 6.




29.09.2008, a fost elaborat
Ghidul privind adaptarea
la efectele schimbarilor
climatice (GASC), aprobat
prin OM 1170/2008, si
publicat in Monitorul Oficial
nr. 711 din 20.10.2008.
Ghidul are ca scop,
1dentificarea masurilor
pentru reducerea efectelor
negative ale schimbarilor
climatice la nivel national.
Aceste masuri, avand in
vedere inertia sistemului
climatic, au la baza analiza
unor posibile scenarii
climatice, care ar putea
influenta dezvoltarea
economica si ecosistemul tarii
noastre, pentru un interval
de timp de nivel mediu si
lung, pana in anul 2030.

In 2013, Guvernul
Romaniei a aprobat prin
Hotararea de Guvern
nr. 529/2013, Strategia

Nationala a Romaniei privind
Schimbarile Climatice (2013-
2020), care a fost in vigoare
de la 26.08.2013 pana la
20.10.2016, cand a fost
abrogata si inlocuita de
HG nr. 739/2016
pentru aprobarea Strategiei
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nationale privind schimbarile
climatice si cresterea
economica bazata pe emisii
reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020. Totodata
a fost aprobat si Planul
national de actiune pentru

implementarea Strategiei
nationale privind schimbarile
climatice si cresterea

economica bazata pe emisii
reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020.
Principalul obiectiv al
Strategiel nationale pentru
perioada 2016-2020 are in
vedere cele doua componente
importante, reducerea emisiei
de gaze de sera si adaptarea

la efectele schimbarilor
climatice.

Strategia nationala are
in vedere indeplinirea

angajamentelor prevazute in
Strategia Uniunii Europene
in ceea ce priveste adaptarea
la  efectele schimbarilor
climatice, pentru anul 2030,
care vizeaza reducerea cu
40% a emisiel de gaze de sera
comparativ cu anul 1990 si
cresterea eficientei economice
cu 27%.
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In Strategia nationala,
reducerea emisie de gaze de
sera a stabilit o serie de
indicatori ce trebuie realizati
pana in 2030 si 2050, avand
in vedere cresterea economica
a tarii noastre. Astfel au fost
identificate sectoarele
economice cu cel mai mare
aport in emisia de gaze de
sera stabilindu-se totodata si

masurile care trebuie
adoptate pentru reducerea
acestora. Sectoarele
identificate  sunt: energie,

transport, procese industriale,

agricultura, silvicultura,
deseuri?0,

In privinta adaptarii
la efectele schimbarilor
climatice a sectoarelor
economice nationale,

strategia stabileste o serie de
masuri, care, daca sunt corect
aplicate, pot  reprezenta
investifili avantajoase, iar in
cazul aparitiei unor

20HG nr. 739/2016, Strategia
nationald  privind  schimbarile
climatice s1 cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020,
Anexal, p. 12.
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evenimente climatice
extreme, sa duca la reducerea
costurilor generate de
acestea.

In cadrul Strategiei au

fost stabilite masuri
suplimentare, pentru
sectoarele de activitate

considerate a fi cel mai mult
afectate de efectele
schimbarilor climatice.
Prezint pe scurt in continuare
cateva din aceste masuri.
Pentru sectorul
industrie se impun printre
altele: marirea masurilor in
ceea ce priveste actiunile de
prevenire si de interventie in
cazul situatiillor de urgenta
generate de  schimbarile
climatice, in industriile vitale
ale economiei; dezvoltarea
sistemului de  asigurari,
pentru pierderile ce ar putea

sa apara in sectorul
industrial, din cauza
schimbarilor climatice.

Pentru sectorul agricultura
cele mai importante masuri
sunt: refacerea si dezvoltarea
sistemului  de irigatii = si
drenaj; adoptarea de masuri
tehnice care sa vizeze
reutilizarea  apei  folosite
pentru irigatii, identificarea




zonelor vulnerabile la
eroziune sau alte procese
negative s1  punerea in
aplicare a planurilor de
amenajare a teritoriului.
Pentru sectorul turism
masurile vizeaza protejarea si
adaptarea zonei de litoral a
Romaniel, avand in vedere

posibilele schimbari
climatice. Totodata se arata
faptul ca planificarea

dezvoltarii activitatilor in
turism, trebuie sa tina cont
de eventualele consecinte ale
schimbarilor climatice. In
sectorul sanatate publica
masurile au in vedere:
protejarea sanatatii
cetatenilor in cazul aparitiei
dezastrelor naturale si
antropice; dezvoltarea
sistemului national de
monitorizare a evenimentelor
de sanatate publica,
indiferent de sursa de
generare. In sectorul
infrastructura, constructii si
planificare urband masurile
vizeaza: adaptarea cladirilor
si a altor constructiilor la
posibilele schimbari climatice
prin modificarea codurilor de
constructii si a normelor
existente; realizarea de
planuri care sa aiba in vedere
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adaptarea oraselor la
eventualele schimbari
climatice, in baza analizelor
de evaluare a riscurilor. In
sectorul transport masurile

vizeaza: planificarea
activitatilor si luarea
deciziilor sa aiba in vedere
posibilele schimbari
climatice; realizarea de
evaluari care sa identifice
eventualele  vulnerabilitati,
avand in vedere posibilele
schimbari climatice. In
sectorul apa masurile

vizeaza: diminuarea riscului
la inundatii prin intocmirea
de harti de hazard si de risc
la inundatii; realizarea
unel analize privind
disponibilitatea resursei de
apa, avand in  vedere
schimbarile climatice. In
sectorul silvicultura printre
masurile stabilite se are in
vedere ameliorarea starii de
sanatate a fondului forestier
al Romaniei, 1n vederea
reducerii riscului la
schimbarile climatice. In
sectorul energie masurile
vizeaza: adaptarea
infrastructurii  critice  de
transport a energiel, In
vederea cresterii ezistentei
la eventualele fenomene
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extreme; efectuarea de anlize
in ceea ce priveste cererea de
energie, avand 1n vedere
posibilele schimbari climatice
cu influente majore in
diminuarea potentialului
hidrologic al Romaniei.
In sectorul biodiversitate
masurile vizeaza: marirea

rezilientei ecosisitemelor;
conservarea biodiversitatii
si  refacerea  habitatelor
afectate; determinarea

coridoarelor ecologice?l.
Concluzii

Societatea umana este
profund afectata de o
multitudine de schimbari
climatice, care se manifesta
cu precadere in ultimul
deceniu. Oamenii de stiinta
depun  eforturi  sustinute
pentru a afla care sunt
cauzele acestora si totodata
pentru a arata care sunt
efectele pe termen scurt,
mediu dar mai ales lung

21HG nr. 739/2016, Strategia
nationald  privind  schimbarile
climatice s1 cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020,
Anexal, pp. 15-16.
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asupra dezvoltarii sociale si
protejarii biodiversitatii.

Cele doua directii de
actiune identificate  sunt
reducerea emisiei de gaze cu
efect de sera si adaptarea
societatii la efectele
schimbarilor climatice. Daca
in privinta aparitiel riscurilor
naturale, de cele mai multe
ori, oamenili nu pot intervenii,
nedepinzand de vointa lor,
managementul corespunzator
al acestora, poate duce la
reducerea efectelor acestora.
Diminuarea acestul risc,
asociat schimbarilor
climatice, poate fi dus la un
nivel acceptabil, prin masuri
s actiuni la nivel
international, national sau
local. Toate aceste masuri si
actiuni care s-au facut la
nivel  international  prin
stabilirea de strategii si
obiective foarte clare, pentru
adaptarea la schimbarile
climatice, au 1In vedere
dezvoltarea durabila.

Romania a aderat in
totalitate la aceste masuri
stabilite pe plan
international, iar eforturile in
ceea ce priveste dezvoltarea
durabila se regasesc in
momentul de fatda in HG




nr. 739/2016 pentru
aprobarea Strategieil
nationale privind schimbarile
climatice sl cresterea

economica bazatd pe emisii
reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020 si a
Planului National de actiune
pentru implementarea
Strategiel nationale privind
schimbarile  climatice i
cresterea economica bazata
pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020,
publicata in Monitorul Oficial

nr. 831 din 22.10.2016,
Anexele 1 s1 2.
Strategia nationala

privind schimbarile climatice
sl cresterea economica bazata
pe emisili reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020,
cuprinde o serie de masuri si

actiuni pentru reducerea
efectelor s1 adaptarea la
schimbarile climatice,
deosebit de complexe,

impunand o actiune integrata
in toate sectoarele economice.
Totodata, avand iIn vedere
numarul mare de ministere
implicate 1n punerea 1n
aplicare s1  monitorizarea
masurilor stabilite, este
necesara ) coordonare
interministeriala.
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EDUCATIE SI SECURITATE NATIONALA IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII DURABILE

GL bg. (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA
Col. prof. univ. dr. Mihail ANTON

Universitatea Nationald de Apdarare ,,Carol I”

Abstract: Lucrarea prezintd selectiv rezultate ale cercetdrii in domeniul
educatiei pentru securitate in strdnsd conexiune cu dezvoltarea durabild. Ca
surse principalele de informare-documentare au fost folosite cele mai recente
studii si rapoarte in domeniul analizat, realizate atat la nivel national cdat si la
nivel european sau international. Concluziile cele mai importante pun in
evidenta necesitatea adoptdrii unui set de mdsuri care pot conduce la
imbunatdtirea proceselor educationale si implicit la asigurarea unei securitdti
viabile intr-o societate democratica angajatd intr-un parcurs de dezvoltare

sustenabila.

Dezvoltarea durabila -
premise ale asigurarii
securitatii nationale si
educatiei de calitate.

Consacrarea unei
definitii larg acceptata
privind conceptul de
dezvoltare are ca punct de
plecare raportul intitulat
, Viitorul nostru comun” (Our
Common Future) !, elaborat

1 Raportul Brundtland (Report of
the World Commission on
Environment and Development:

de Comisia Mondiala pentru
Mediu s1  Dezvoltare din
cadrul Natiunilor Unite in
anul 1987, conform careia
dezvoltarea durabila
reprezinta ,dezvoltarea care

raspunde nevotlor din
prezent, fard a compromite
capacitatea generatiilor

Our Common Future), disponibil la

adresa de internet
https://sustainabledevelopment.un.
org/ sau la adresa

http://habitat.igc.org/open-
gates/weed-ocf.htm
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vittoare de a raspunde
propritlor nevoi”.
Obiectivele privind

dezvoltarea durabila au fost
preluate incepand cu anul
2010 1in cadrul Strategiei
FEuropa 2020 pentru crestere
inteligenta, durabila St
incluziva? si a diverselor

initiative  subsecvente  si
circumscrise principalelor
scopuril de dezvoltare

durabila (SDGs). La mnivel
national, in anul 2008 a fost
adoptata Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei. Orizonturi 2013-
2020-2030.

Este larg acceptata
ideea ca Iintre securitatea
nationala si calitatea
educatiel exista o relatie
directa de sustinere reciproca.
Astfel, o societate cu un nivel
ridicat al calitatii educatiei va
asigura premisele unei
societati sigure si puternice
din punct de vedere economic,
social, militar etc. In acelasi
timp, o societate organizata

2 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/CO
MPLET%20EN%20BARR0OS0%20
%20%20007%2020Europe%202020
%20-%20EN%20version.pdf
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dupa principiile dezvoltarii
durabile va asigura atat
resursele economico-
financiare cat si contextul
social al promovarii unei
educatii de calitate.

Privind locul educatiei
s1 securitatii in domeniul
dezvoltarii durabile in
Romania, printre cele mai
evidente referinte mentionam
Strategia Nationald de
Apdrare a Tarit  pentru

perioada 2015-2019. In
conformitate cu  aceasta
strategie, conceptul de

securitate nationala extinsa
are o cuprindere mai larga, in
cadrul acestuia regasindu-se
pentru prima data
mentionatd g1 dimensiunea
educationala. In acord cu
aceasta conceptie, printre

principalele directii de
actiune g1 modalitati de
asigurare a securitatii
nationale in domeniul
educatiei se regasesc
urmatoarele:

- conturarea unui
amplu proiect
national de educatie,
care sa asigure
mecanisme de




planificare pe
programe, proiecte si
performanta;

- stimularea cercetarii
stiintifice, in corelatie
cu sistemul de
educatie, ca demers
esential pentru
intelegerea naturii
amenintarilor si
provocarilor actuale;

- dezvoltarea  culturii
de securitate, inclusiv
prin educatie
continua, care sa
promoveze  valorile,
normele, atitudinile
sau actiunile care sa
permita  asimilarea
conceptului de
securitate nationala;

- corelarea  politicilor
privind piata muncii
cu cele din educatie in
vederea sprijinirii
proceselor de
dezvoltare durabila.

Aceasta noua conceptie

privind securitatea nationala
a Romaniei este menita sa
adapteze modelele noastre cu
conceptele de securitate ale
statelor europene si ale SUA,
dar, in acelasi timp, sa
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raspunda  obiectivelor de
dezvoltare durabila. Astfel,
dacad 1in general, conform
definitiei  conceptului  de
securitate, data de Scoala de
la Copenhaga la sfarsitul
anilor ’80, aceasta cuprindea
doar cinci dimensiuni
(militara, economica, politica,
sociala s1 de mediu), astazi,
regasim in documentul
mentionat, alaturi de cele
cinci dimensiuni gi altele,
precum dimensiunile
diplomatica, educationala,
demografica si de sanatate.
Cu siguranta, conceptul
de securitate poate fi
considerat unul din cele mai
complexe existente in
literatura de specialitate.
Acesta a evoluat foarte mult
de la paradigma realismului
conform careia securitatea
viza strict probleme de
suveranitate a statului,
integritate  teritoriala i
autonomie politica. In mod
traditional, realismul se
concentreaza asupra violentei
interstatale, 1ar securitatea
asa cum este folosit acest
concept in teoria g1 practica
relatiilor internationale se
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concentreaza pe probleme
cum ar fi razboiul, pacea si
echilibrul puterilor.

Astfel, transformarile
rapide in politica mondiala
au condus, odata cu sfarsitul
Razboiului Rece, la o noua
semnificatie acordata
actorilor nestatali si cresterii
interdependentei, scaderea ca
importanta a puterii militare
sl proeminenta sporita a
problemelor de mediu.

Aceasta schimbare
paradigmatica, care a avut
loc in timpul anilor 1980, a
largit conceptul de securitate
in doua moduri diferite. In
primul rand, securitatea nu
se mail limiteaza doar la

dimensiunea  militara, ci
include in schimb
dimensiunile economica,

societala, de mediu, precum
s1 dimensiunea politica. Toate
acestea pot fi analizate in
acelasi timp ca efecte si cauze

ale securitatii sau
Insecuritatii, intr-o
perspectiva  sistemica, a

relatiilor de interdependenta
dintre diversele dimensiuni
ale securitatii.
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In al doilea réand,
problemele care sunt necesar
de abordat nu ar trebui sa fie
numali in functie de stat, ci si
in functie de populatie,
societate civila g1 comunitate
internationala. In cartea sa,
Oamenii, statele si frica?3,
Barry  Buzan  subliniaza
limitarile paradigmei realiste
privind conceptul de
securitate, dominata de o
orientare centrata pe rolul
statului si  preponderenta
puterii militare ca
instrument al politicii de stat
in context international.
Buzan, in opozitie cu teza
realistd, argumenteaza ca
oamenii sunt afectati de
amenintari in diferite
domenii, altele decat cele
militare, cum ar f1 sectoarele
politic, economic, social si1 de
mediu. El sustine ca atat
indivizii cat g1 statele si
sistemul international au un
roluri importante, si toate

3 Buzan, Barry, People, States and
fear: An agenda for International
Security Studies in the Post-Cold
War Era, London: Harvester
Wheatsheaf, 1991




aspectele vietili, economice,
sociale g1 cele de mediu
trebuie sa fie considerate ca
fiind la fel de importante ca si
cele militare sau cele politice.
In privinta rolului educatiei
in domeniul dezvoltarii
durabile, ultimul raport al
secretarului general al ONU
contine elemente concrete
privind indeplinirea
obiectivului educational (SDG
4). Astfel, in ciuda
progreselor inregistrate,
lumea nu a reusit sa
indeplineasca Obiectivul de
Dezvoltare ale Mileniului

(Millennium Development
Goal), de realizare a
invatamantului primar

universal pana in 2015. In
2013, ultimul an pentru care
sunt disponibile date, 59 de
milioane de copii cu varsta de
scoala primara se regasesc in
afara scolii. Estimarile arata
ca, dintre ceil 59 de milioane
de copii, 20% dintre acesti
copil au abandonat scoala, iar
tendintele recente arata ca 2
din 5 copili neinregistrati
intr-un program de studii nu
a fost niciodata intr-o sala
de clasa. Obiectivele de
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Dezvoltare Sustenabila
recunosc 1n mod clar ca acest
decalaj trebuie sa fie redus,

desi comunitatea
internationala este
preocupata mai explicit de
provocarile privind
asigurarea calitatii si
echitatii in domeniul
educational.

La sfargitul scolii
primare, copiii ar trebui sa fie
capabili sa citeasca si sa scrie
si  sa inteleaga s1  sa
foloseasca conceptele de baza
in matematica. Cu toate
acestea, in 2014, intre 40% si1
90% dintre copii nu au reusit
sa atinga nivelurile minime
de competenta in lectura,
in 10 tari din Africa, iar
in noua din aceste tari,
intre 40% s1 90% dintre copii
nu au reusit sa atinga
niveluri minime de
competenta in matematica.

Sfarsitul
invatamantului secundar
inferior coincide de multe
ori cu sfargitul
educatiei  obligatorie. La
sfarsitul acestel etape, tinerii
ar trebui sa stapaneasca
cunostinte si competente in
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principalele discipline si sa
posede abilitati personale si
sociale. Datele din 38 de tari
dezvoltate arata «ca, iIn
majoritatea acestor tari, cel
putin 75% din tineri au
obtinut cel putin 0
competenta minima in
citire gi/sau  matematica;
acelasi lucru este wvalabil
pentru numai 5 din 22 de tari
in curs de dezvoltare, conform
datelor disponibile.

Calitatea educatiei
in Romania -
vulnerabilitate sau suport
al securitatii nationale

Exista tot mai multe
indicii si evidente in Romania
ca  sistemul  educational
sufera din multe puncte de
vedere. Acest lucru are
consecinte negative in toate
domeniile si  sferele de
activitate soclo-economica,
inclusiv in domeniul
securitatii nationale. Inspirati
fiind de un studiu realizat de
un grup de cercetatori din
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Statele Unite ale Americii?4,
care avertiza asupra riscului
la care este expus sistemul de
securitate ca urmare a
calitatii  foarte slabe a
resurselor umane destinate
apararii i securitatii, si care
considera criza din educatie
ca determinant al crizei
securitatii nationale,
prezentam in  continuare
cateva concluzii esentiale ale
celui mai recent studiu
realizat 1n Romania in
domeniul calitatii educatiei
sau sistemului de invatamant
superior>s.

Un prim aspect este cel
al ponderii populatiei cu
studii superioare la nivel de
tara in comparatie cu situatia
intalnita la nivelul Uniunii
Europene (UE). Astfel, fata de
datele inregistrate la nivelul
UE, situatia in Romania

4 Council on Foreign Relations, U.S.
Education Reform and National
Security, USA, 2012.

5 Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior
(ARACIS), Barometrul calitdtii
2015. Starea calitdtii sistemului de
tnvatamant  superior romanesc,
Bucuresti, 2015.
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de varsta.
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Figura 1. Ponderea populatiei cu studii tertiare pe grupe de varsta in UE-28
si Romania, in 2014
Sursa: ARACIS, Barometrul calitdtii, 2015

Analiza detaliata la
nivel european! a datelor
inregistrate pentru grupa de
varsta 20-24 ani pun in

128 tari membre UE alaturi de
Islanda, Norvegia, Elvetia,
Macedonia si Turcia.

evidenta partea superioara a
ierarhiei constituitda din tari
precum Cipru, Franta, Marea
Britanie, Austria, Belgia si
Irlanda (cu valori de peste
25%), in timp ce Romania
ocupa locul 22 din 33 cu o
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pondere de 10,9%, plasandu-se european (17,1 %).
mult sub media la nivel

Clasamentul statelor UE dupa

ponderea populatiei cu studii tertiare,
grupa de varsta 20-24 ani, in 2014 %
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Figura 2. Clasamentul statelor UE dupa ponderea populatiei cu studii tertiare,
grupa de varsta 20-24 ani, in anul 2014
Sursa: ARACIS, Barometrul calitdtii, 2015
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Legatura dintre
educatie si diverse
dimensiuni ale dezvoltarii
durabile

Statele membre ale
ONU vor trebui sa adopte in
curand un set de Obiective de
Dezvoltare Sustenabila
(SDG) enuntate de
Organizatia Natiunilor Unite
in 2014 i considerate
obiective de referinta pentru
comunitatea internationala
pentru perioada 2015-2030.
Cele saptesprezece obiective
acopera o gama mult mai
larga de aspecte decat
obiectivele precedente sub
titlul Millennium
Development Goals (MDG).
Acestea au ca scop sa fie
universale, adica aplicabile
tuturor tarilor si nu numai
tarilor in curs de dezvoltare,
s1 servesc drept puncte de
reper pentru o tranzitie la
nivel mondial in domeniul
dezvoltarii durabile. Educatia
a fost identificata ca obiectiv
de sine statator (SDG 4).
Aceasta constituie 0
prioritate ridicata si continua
acordata educatiei in cadrul
agendei de dezvoltare,
educatia fiind enuntata deja
ca obiectiv proeminent si in
documentul precedent (ODM).
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Recunoagsterea
interdependentelor,
compromisurilor si sinergiilor
intre  diferitele  obiective,
precum sl integrarea acestora
in elaborarea politicilor, este
recunoscuta ca fiind o
problema critica ce trebuie
solutionata adecvat pentru a
continua  programele de
dezvoltare durabila. Educatia
este relevanta pentru
activitatea multor organizatii
ONU, chiar daca acestea se
adreseze din  perspective
diferite. Educatia are un rol
bine recunoscut de facilitator
in mai multe zone aflate sub
SDG, de exemplu cresterea
economica, egalitatea de gen,
si multe altele. Pe de alta
parte, progresele inregistrate
in alte domenu pot afecta
educatia in multe feluri.
Privind  legatura dintre
educatie s1 alte dimensiuni
ale dezvoltarii durabile, un
studiu recent! prezinta

1 Vladimirovaa, Katia si Le Blanc,
David, How well are the links
between education and other
sustainable  development  goals
covered in UN flagship reports? A
contribution to the study of the
science-policy interface on education
in the UN system, DESA Working
Paper No. 146, Department of
Economic & Social Affairs (DESA),
2015
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interdependentele complexe
dintre acestea, in mijlocul lor

fiind educatia.
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Figura 3. Legatura dintre educatie si alte elemente ale dezvoltarii durabile
Sursa: DESA Working Paper No. 146, Department of Economic & Social Affairs
(DESA), 2015

Legatura dintre
educatie si securitate

Asa cum am prezentat
anterior, exista determinari
reciproce intre educatie si
securitate nationala. Astfel,
un sistem de educatie
neperformant poate conduce
la vulnerabilizarea securitatii
nationale prin calitatea slaba
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a resursel umane destinata
sa lucreze in acest domeniu.
Un studiu dedicat acesteil
problematicil, pune in
evidentda mai multe disfunctii
la  mnivelul sistemului de
educatie, dintre care

1 Badescu Gabriel, Sinea Anca si
Jiglau George (coord.), Educatie,
bund guvernare §i  securitate
nationald, Cluj-Napoca, 2016




mentionam urmatoarele
aspecte:

- subfinantarea
sistemului;

- utilizarea
insuficenta a
cercetarii in
vederea
fundamentarii
politicilor in
domenii si sectoare
specifice;

- atractivitate
scazuta pentru

profesia didactica;
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- demotivare si

descurajare

_ profesionala.

In concluzie, absenta
unor masuri ferme in vederea
redresarii situatiei la nivelul
sistemulul de invatamant va
atrage dupa sine deteriorarea
starii de securitate, va afecta
dezvoltarea socio-economica
sustenabila a societatii si va
pune sub semnul intrebarii
valentele pozitive ale
democratiei.

[ pEMoCRATIE

EDUCATIE | ) l'.

SECURITATE /

Figura 4. Educatia — determinant al securitatii si dezvoltarii durabile
intr-o societate democratica
Sursa: Educatie, bund guvernare si securitate nationald, Cluj-Napoca, 2016
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AGENTIA EUROPENA PENTRU POLITIA DE FRON TIERA
SI GARDA DE COASTA

Prof. univ. dr. George TICAL
Membru titular
al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale

Abstract: Romania is a country present in the EU's external border
management and camper and rescue operations conducted through the
European Border Police and Coast Guard Agency. Permanent participation in
the Agency's operations is revealed in its reports and the General Inspectorate of

the Romanian Border Police.

The efforts of the Romanian policemen are rewarded by lives saved in

the maritime area of the EU frontier.

The Agency, after a year, shows the results that are significant and the
proposals following the border risk assessment report to the EU Member States.
Keywords: EU external border management, migration, Frontex, search

and rescue operations, migrants

Protectia eficienta a
frontierelor externe ale
Uniunii  Europene este o
conditie prealabila pentru
functionarea normala fara
controale la frontierele
interne. Investitia sl
angajamentul comun pentru
asigurarea functionarii cat
mai rapide a frontierei
europene si a pazei de coasta
reprezinta o expresie practica
a angajamentului statelor
membre de a  imparti

responsabilitatea si de a
demonstra solidaritatea 1n
interesul comun.

Avand in vedere
presiunea migrationista
sustinuta la frontierele

externe, este evident ca
provocarea urgenta pentru
autoritatile de control la
frontiera externa a UE este
de a rezolva doua probleme.
Pe de o parte, este necesara o
crestere a operatiunilor de
cautare si salvare, care
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creeaza involuntar conditii in
care contrabandistii pun in
pericol viata imigrantilor
pentru a-si spori profiturile.
Si pe de alta parte, este
necesar sa se introduca
masuri de prevenire eficiente
pentru diminuarea presiunii
la frontiere. Desi masurile
concrete vor depinde in
ultima instanta de tipurile de
fluxuri  migratorii  si  de
situatia politica din ultima
tara de plecare, solutiile
necesita o combinatie de
actiuni rapide si eficiente de
protectie a frontierelor,
masuri in si cu tarile terte,
precum si operatiuni
imbunatatite de returnare.
Exista riscul ca persoanele
care prezinta o amenintare la
adresa securitatii sa intre
in UE.

Gestionarea
frontierelor are o componenta
importantd de securitate,
aratata de evenimentele
tragice petrecute la nivelul
UE. Numarul crescut de
persoane vulnerabile
raportate la frontiera releva,
de asemenea, foarte clar ca
detectarea eficienta a
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persoanelor traficate pentru
exploatare sexuald, munca
fortata si alte scopuri ramane
0 provocare majora pentru
autoritatile de frontiera. De
fapt, victimele insasi nu sunt
adesea constiente de soarta
lor atunci cand ajung in tarile
de tranzit sau de destinatie.
Fluxurile regulate de
pasageri peste frontierele
externe vor creste
semnificativ in urmatorii ani,
in special la frontiera
aeriana, din cauza -cresterii
mobilitatii globale.! Procesele
de liberalizare a vizelor si
acordurile privind traficul
local de frontiera conduc, de
asemenea, la o mal mare
responsabilitate pentru
autoritatile de control la
frontiera. Deplasarile pe
frontierele = externe  sunt
gestionate printr-o abordare
stratificata, in care frontiera
este Impartita in patru
niveluri. In acest context,
granita fizicd devine treptat
un nivel secundar pentru
evaluarea riscurilor, ceea ce

1 http://frontex.europa.eu/assets/About_
Frontex/Governance_documents/Work_
programme/2015/PoW_2015_RO.pdf




inseamna ca  verificarea
incepe cu mult inainte ca
pasagerii sa se transfere de la
punctele de control a
aeroporturilor.

Colaborarea dintre
politiille de frontiera cu
autoritatile vamale variaza
foarte mult intre statele
membre ale UE, dar este
esentiala pentru abordarea
unei serii de activitati
criminale, de la detectarea
imigrantilor ascunsi in
vehicule, la prevenirea
contrabandei cu  marfuri
accizabile, arme si droguri. In
plus, colaborarea cu
autoritatile  politienesti  si
judiciare este, de asemenea,
importanta pentru
dezvoltarea wunor activitati
eficiente si  eficiente de
control la frontiera.

Limitarile fostei agentii
de frontiera a UE, Frontex,
1-au Impiedicat capacitatea de
a aborda si de a remedia in
mod eficient situatia creata
de criza refugiatilor: aceasta
nu avea propriul personal
operational, nu se baza pe
contributiile statelor membre
si nu putea sa isi desfasoare
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propriile activitati de
gestionare a frontierelor, fara
solicitarea prealabila a unui
stat membru. Bazandu-se pe
fundamentele Frontex, rolul
sl activitatile Agentiel
Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta
au fost consolidate si extinse
in mod semnificativ pentru a
aborda toate aceste aspecte.
In prezent, agentia isi
mareste capacitatile proprii
pentru a acorda sprijin
statelor membre din prima
linie prin achizitionarea de
echipamente. Incepind cu
anul 2017, Agentia are la
dispozitie inca 10 milioane
de euro pe an pentru
a-s1  achizitiona  propriul
echipament, in special pentru
activele mici si mijlocii.2
Noua agentie asigura
ca standardele Uniunii
pentru gestionarea
frontierelor sa fie garantate
la toate frontierele externe ca
responsabilitate comuna intre
agentie sl autoritatile

2 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-
security
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nationale. Agentia
monitorizeaza punerea In
aplicare a recomandarilor

si  va notifica Comisia
Europeana in cazul
neaplicarii masurilor
recomandate.

Prevenirea

criminalitatii transfrontaliere
reprezinta o prioritate pentru
agentie s1 institutiile de
aplicarea legii din domeniul
pazei s1 controlului la
frontiera. Acesta va pune
la punct posibilitatea
prelucrarii datele personale
ale persoanelor suspectate

implicate in activitati
criminale, cum ar fi
contrabanda cu migranti,

terorismul sau traficul de
fiinte umane. De asemenea,
va putea colecta informatii
precum numerele de
inmatriculare, numerele de
1dentificare ale vehiculelor,
numerele de telefon sau
numerele de identificare a
navelor necesare analizarii
rutelor si metodelor
migrantilor utilizate in
diferite tipuri de infractiuni
transfrontaliere. Aceste
informatii vor fi comunicate
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autoritatilor  din  statele
membre ale UE si Europol,
permitandu-le acestora sa
lanseze investigatii relevante
acolo unde este necesar.

Agentia efectueaza
operatiuni  comune  de-a
lungul principalelor rute
migratoare, in special in
Marea Mediterana Centrala,
in Marea Mediterana de Est
si mai departe pe ruta
Balcanilor de Vest. De
asemenea, Agentia a lansat o
noua operatiune comuna
pentru a aborda fluxurile
migratorii neregulate pe ruta
vest-mediteraneeana.

Sprijinul acordat
statelor membre in
ceea ce priveste returnarea
migrantilor ilegali a fost
adaugat ca unul dintre
domeniile prioritare.
Eforturile Agentiei in acest
domeniu au adus rezultate
pozitive, insa sunt necesare
eforturi suplimentare pentru
a opera si a exploata pe
deplin  potentialul  unora
dintre noile instrumente de
returnare.

Ritmul  operatiunilor
de returnare organizat de




Agentie a continuat sa
creasca, ajungand la un
numar total de 6,799 in 2017.
Agentia se pregateste sa
lanseze un proiect-pilot
pentru un acord cu
transportatorii comerciali
pentru a facilita operatiunile
de returnare catre tari terte.
In cadrul noului siu
mandat, Agentia este
autorizata sa efectueze
operatiuni pe teritoriul tarilor
terte vecine, sub rezerva
acordului prealabil. In urma
adoptarii de catre Consiliu
Europei, la 8 martie 2017, a
deciziilor sale autorizeaza
Comisia Europeana sa
deschida negocieri cu Serbia
si Fosta Republica Tugoslava
a Macedoniei privind
acordurile de stat pentru
desfagsurarea de activitatii a
echipelor europene de
frontiera si de garda de
coasta pe teritoriile lor, si se
intetioneaza deschiderea
negocierilor cu alte tari
vecine, 1nclusiv  Albania,
Bosnia s1  Hertegovina i
Muntenegru. Agentia va
trimite ofiteri de legatura in
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Niger si Serbia in iulie si
respectiv august 2017.

In 2016, UE a cunoscut
un alt an de presiune
migratorie Iintensa la
frontierele  sale  externe.
Statele membre au raportat
mai mult de 511.000 de
detectari de trecere ilegala a
frontierei, ceea ce corespunde
aproximativ 382.000 de noi
sosiri din Africa, Orientul
Mijlociu si Asia. Aceasta a
fost o scadere semnificativa
fata de 2015, cand peste un
milion de migranti au venit in

UE.3 Cu toate acestea,
situatia generala la
frontierele externe ale

Europel a ramas o provocare.
Scaderea sosirilor a fost
cauzata, in principal, de mai
putini migranti care sosesc in
Grecia din Turcia. Aceasta
scadere a fost rezultatul
declaratiet UE-Turcia din
martie 2016 si al introducerii
unor masuri stricte de control
al frontierelor in tarile din
Balcanii de Vest, care au

3 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-
security
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inchis efectiv ruta balcanica.
Ca urmare a declaratiei UE-
Turcia, migrantii care au
sosit pe insulele grecesti dupa
luna martie pot fi returnati in
Turcia. intr-adevér, din
aprilie 2016, Agentia a
sprijinit autoritatile grecesti
in intoarcerea migrantilor
care au primit decizii de
returnare. In timp ce
numarul migrantilor din Asia
si Orientul Mijlociu a scazut,
2016 a fost marcata de o
crestere a presiunii migratorii
din Africa, in special pe
traseul din Libia in Italia.
Italia a inregistrat cel
mai mare numar de sosiri
inregistrate vreodata —
aproximativ 182.000, cu o
crestere  semnificativd  a
numarului de migranti din
Africa de Vest. In mod tragic,
in ciuda eforturilor de salvare
ale Agentiei, Garda de Coasta
italiana sl Marina,
Operatiunea EUNAVFOR
Med si asistenta multor nave
ONG-uri si comerciale, mai
multe mii de migranti care au
facut trecerea in barci de
cauciuc supraaglomerate si
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nesigure au pierdut viata in
Marea Mediterana.*

A existat o crestere a
activitatilor de contrabanda a
persoanelor, atat pe rutele
care duceau spre, cat si in
interiorul  Europei. Multi
dintre migranti au folosit
documente false, ceea ce
ramane o provocare pentru
autorititile de frontierd. In
plus, un numar mare de
migranti prost documentati
care se deplaseaza in Europa
continua sa constituie o
amenintare la adresa
securitatii interne a Europei.

Mai mult de un an
dupa ce declaratia UE-Turcia
a fost aprobata de sefii de stat
si de guvern ai UE si
de Turcia si, 1n ciuda

provocarilor, Declaratia
continua sa duca la rezultate
concrete, asigurand 0
gestionare eficienta a
fluxurilor —migratorii de-a
lungul rutei est-
mediteraneene.

Numarul de treceri
zilnice din Turcia catre
insulele  grecesti ramane
constant, in ciuda

4 Idem




incidentelor tragice, numarul
de vieti pierdute in Marea
Egee a scizut substantial. In
general, sosirile au scazut cu
97% de la intrarea in
functiune a Declaratiei.
Ritmul  operatiunilor  de
returnare a inregistrat unele
evolutii pozitive, cu o revenire
suplimentara de 311 fata de
martie 2017.

Din octombrie 2016
Agentia Europeana de
Frontiera si Coasta a folosit
in mod constant intre 1.000 si
1.500 de politisti de frontiera
la frontierele externe ale UE.
In cadrul operatiunilor sale
maritime in Marea
Mediterana si in Marea Egee,
navele dislocate de agentie au
salvat 90.000 de migranti.5

In acelasi timp, ofiterii
Frontex au asigurat
inregistrarea si identificarea
a mii de migranti nou-sositi in

Grecia si Italia. In
operatiunile  Frontex din
Italia, Grecia, Spania,

Ungaria, Croatia si Bulgaria,
au fost arestati 1.265 de
persoane suspectate de trafic

5 Idem
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de persoane si au fost
confiscate peste 95 de tone de
stupefiante ilegale.6

Ritmul relocalizarii a
crescut in mod semnificativ
in 2017, cu aproximativ
10.300 de persoane
transferate din ianuarie — o
crestere de cinci ori fata de
aceeasi perioada in 2016.
incepénd cu data de 9 iunie,
numarul total de relocari este
de 20.869 (13.973 din Grecia,
6.896 din Italia). Cu aproape
toate statele membre care se
deplaseaza acum din Italia si
Grecia, este posibila relocarea
tuturor celor eligibili (in
prezent in jur de 11.000
inregistrati in Grecia si in jur
de 2000 inregistrati in Italia,
in 2016 si 2017) pana in
septembrie 2017.7 In orice
caz, obligatia legala de
relocare a statelor membre
nu va inceta dupa
luna septembrie. Deciziile
Consiliului European privind
relocalizarea se aplica tuturor
persoanelor care sosesc iIin
Grecia sau Italia pana la
26 septembrie 2017, iar

6 http://frontex.europa.eu/
7 Idem
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solicitantii  eligibili trebuie
relocati intr-un termen
rezonabil dupa aceea.

In ultimele luni,
Comisia Europeana a invitat
in mod repetat acele state
membre care nu au relocat
inca o singura persoana sau
care nu se angajeaza, sa faca
acest lucru. Din pacate, in
ciuda acestor solicitari
repetate, Republica Ceha,
Ungaria si  Polonia, prin
incalcarea obligatiilor legale
care decurg din deciziile
Consiliului  European  si
angajamentele lor fata de
Grecia, Italia si alte state
membre, nu au lqat inca
masurile necesare. In acest
context, Comisia Europeana a
decis sa lanseze proceduri
privind incalcarea dreptului
comunitar Impotriva acestor
trel state membre.

Sunt necesare eforturi
suplimentare din  partea
statelor membre pentru a
raspunde  solicitarilor de
desfasurare a operatiunilor in
curs de desfasurare si pentru
a elimina lacunele atat in
ceea ce priveste resursele
umane, cat si echipamentele
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tehnice, fapt dovedit prin
evaluarile realizate la nivelul
fiecarei institutii.

S-au inregistrat
progrese in lupta impotriva
traficantilor, printr-o
cooperare mal stransa cu
tarile-cheie din Africa pentru
a aborda fluxurile migratorii
pe ruta mediteraneana
centrald, cu un accent
deosebit pe cooperarea cu
Libia.

Agentia pune in
aplicare trei operatiuni
diferite in Grecia.
Operatiunea comuna

Poseidon din Marea Egee
sprijina Grecia in controlul
frontierelor si punerea in
aplicare a abordarii hotspot
pe insulele din Marea Egee si
a  Declaratiet  UE-Turcia.
Agentia sprijina Grecia prin
operatiuni comune flexibile
operationale si puncte focale
in activitatile de control
la  frontiera, precum si

cu operatiunile aeriene
relevante. Activitatea
operationala  din  Grecia
de Nord imbunatateste

supravegherea frontierelor si
previne miscarile secundare




neregulate, consolidand astfel
raspunsul UE la provocarile
de pe ruta Balcanilor de Vest.
Actuala desfasurare la
granita terestra a Greciei cu
Albania si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniel este
deficitara.

Sub umbrela
Operatiunii Comune Triton,
desfagsurata in Italia si in
Marea Mediterana Centrala,
Agentia a desfasurat activitati
de aplicare a abordarii
hotspot.

Agentia continua sa
sprijine Bulgaria in controlul

frontierelor terestre, in
vederea prevenirii miscarilor
secundare neregulate.

Sprijinul este asigurat prin
operatiuni comune, operatiuni
operationale flexibile si
puncte focale, la frontierele
terestre ale Bulgariei cu
Turcia si Serbia, precum si cu

operatiunile aeriene
relevante.
Operatiunea  comuna

Indalo 2017 a fost lansata la
3 mai 2017 pentru a sprijini
activitatile operationale
coordonate la  frontierele
maritime externe ale regiunii
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Marii Mediterane, pentru a
controla fluxurile migratorii
nereglementate catre UE si
pentru a combate
criminalitatea
transfrontaliera.

Cele mai importante
activitatii ale Agentiei se
desfasoara in cadrul
Operatiunilor Comune
flexibile la granitele terestre
din Croatia si Ungaria cu
Serbia, precum si Puncte

Focale s Puncte de
Coordonare la  granitele
terestre.

Ar trebui ca Agentia
Europeana de Frontiera si
Paza de Coasta sa intensifice
eforturile pentru a cauta in
mod proactiv contributiile
necesare la operatiunile in
curs in cadrul contactelor
bilaterale cu statele membre
s sa asigure aprobarea
rapida de catre consiliul de
administratie a strategiei
globale privind modul in care
capacitatile Agentiei vor fi
dezvoltate si utilizate in
perioada 2017-2020.

Agentia ar  trebuil
sa  monitorizeze  periodic
gestionarea frontierelor
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externe de catre statele
membre nu numai prin
analiza riscurilor, schimbul
de informatii si sistemul
european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR), ci si
prin prezenta ofiterilor de
legatura in State membre.
Pana 1n octombrie 2017,
agentia urmeaza sa semneze
un Memorandum de
intelegere cu fiecare stat
membru pentru a stabili
modalitatile de desfasurare a

activitatilor  ofiterilor de
legatura.
Prin extinderea

activitatilor si instrumentelor
Agentiei se fac pasii in a
asigura cat mai curand
posibil 0 capacitate
consolidata de a proteja si
gestiona eficient frontierele
externe UE. In special,
agentia a emis un prim set de

recomandari, cu masuri
concrete propuse, pentru a
aborda vulnerabilitatile
1dentificate in primele
evaluari de baza. S-au
inregistrat progrese
suplimentare in cadrul

negocierilor cu Serbia cu
privire la acordul care odata
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incheilat, va oferi un cadru
juridic clar pentru cooperarea
operationala intre autoritatile
de supraveghere a
frontierelor din statele
membre si Serbia, facilitata si
coordonata de Agentia.

Cu toate acestea,
statele membre trebuie sa-si
indeplineasca angajamentele
privind capacitatea
operationala deplina a
grupurilor de reactie rapida,
in special pentru a completa
golurile pentru echipamentul
de reactie rapida.
Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a
elimina lacunele persistente
pentru desfasurarea
operatiunilor comune in curs,
in sprijinul statelor membre

principale in  gestionarea
eficienta a frontierelor
externe. Aceste lacune
trebuie abordate cu
prioritate.

Statele membre UE
sunt incurajate sa intensifice
utilizarea capacitatii
consolidate a agentiei, de a le
acorda asistenta in domeniul
operatiunilor de returnare.
Factorii de impulsionare a




migratiei catre Europa
raman.

,Obiectivul principal al
Operatiunii Comune

«POSEIDON SEA 2017» este
de a oferi suport autoritdtilor
elene in supravegherea si
controlul frontierelor
maritime ale Uniunii
Europene, precum si de
cautare St salvare a
persoanelor aflate in
dificultate pe mare la
frontiera externd a Uniunii
Europene.

Se are in vedere
derularea de mdsuri comune
pe linia gestionarii fluxului
migrationist la  frontierele
maritime ale spatiului
comunitar, interventia in
cazurile de  salvare a
persoanelor aflate in
dificultate pe mare (Search
and Rescue), cresterea
operativitdtii schimbului de
date si informatii intre
autoritatile  implicate in
operatiune, precum $IL Uun
schimb eficient de experientd
si de bune practici intre
politistii de frontierd
europenit.
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Activitatea este 0
continuare a operatiunilor
organizate de Agentia
FRONTEX pentru
gestionarea  fluxurilor  de
migratie ilegala, in cadrul
carora Politia de Frontierd
Romana a avut o contributie
semnificativd, atat din punct
de vedere al mijloacelor
tehnice, cat si din punctul de

vedere al numarului,
profilurilor St
profesionalismul expertilor

detasati, aprecierile venind
atat din partea autoritatilor
de frontiera  apartindnd
statelor membre participante,
cat si din partea Agentiel
Frontex.”8

Bulgaria si Romania,
care au fost avertizate din
timp, au reusit sa 1isi ai
masurile necesare pentru a
face fata valului de migranti,
lar sistemul garanteaza o
functionare optima. Trebuie
sa tinem seama si de faptul
ca la frontiera sistemul de
management integrat a fost
evaluat in mai multe randuri
de UE g1 rezultatele au
fost pozitive, deci avem

8 www.politiadefrontiera.ro
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capacitatea sa raspundem
oricarei risc. Avand in vedere
cu ce s-ar putea confrunta,
migrantii nu prefera aceasta
ruta.

Romania, prin politia
de frontiera are o activitate
sustinuta in cadrul Agentie,
prin aportul folosirii de
politisti si  tehnicda in
operatiunile de cautare si
salvare in Marea Egee si
Marea Mediterana.
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FENOMENUL IMIGRATIEI ILEGALE SI AZILULUL.
RISCURI TERORISTE ASOCIATE

Viorel VASILE

Chestor sef, inspector general al Inspectoratului General pentru Imigrari

Rezumat: In contextul actual international, este tot mai semnificativd
legatura dintre imigratie si ameningdrile teroriste, Statele Membre UE
incluzdand problema imigratiei pe agenda discutiilor politice. Se considerd din
ce in ce mai mult ca imigratia ilegald reprezintd un pericol pentru intreg
continentul european si intrucdt mulfi dintre imigrantii ilegali nu pot sau nu
doresc sd fie identificati, acestia reprezintd un potential pericol in ceea ce
priveste terorismul si criminalitatea. Pornind de la consistenta si continuitatea
fluxurilor migratorii, numdrul persoanelor depistate, componenta grupurilor de
imigranti dar st modurile de operare, rutele si tendintele actuale, au fost
identificate trei focare migrationiste principale care prezintd si potentiale riscuri
teroriste - Egipt, Libia si Turcia. Acestea sunt alimentate atdt din bazine
migrationiste proprii dar si din alte rari de origine, pentru miniminzarea
riscurilor impundndu-se consolidarea cooperdrii internationale in ceea ce
priveste imigratia, in toate componentele sale.

Cuvinte cheie: migratie, azil, rute de migratie, securitate, fluxuri
migratorii, migranti, moduri de operare, bazine migrationiste.

I. ASPECTE securitatii s-a dezvoltat in
GENERALE acelasi timp cu cresterea
rapidd a numarului de
In ultimii ani, migratia imigranti din intreaga lume:
internationald si-a ficut loc dacd in anul 2005 erau
spre fruntea agendelor aproximativ 191 milioane de
privind securitatea ale mai persoane care locuiau in
multor state, in special in afara tarii lor de origine, pana
Europa si America de Nord. in 2010 acest numar a crescut
Perceptia imigratiei ca o la aproximativ 214 milioane.
amenintare la adresa
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In sensul cel mai
general al termenului,
securitatea se refera la
absenta amenintarilor.

Datorita extinderii
conceptului de securitate, o
multitudine de probleme cum
ar fi cele legate de mediu,

saracia si migratia
internationala au fost
etichetate ca riscuri sau
amenintari la adresa

securitatii.!

In afard de securitate
sociala si economica,
securitate interna a aparut,
de asemenea, ca un aspect al
securitatii, care este
amenintata de imigratie.

Notiunea de imigrare
ca o amenintare la adresa
securitatii interne a aparut in
anii 80, iar Acordul Schengen
si Conventia de la Dublin
conectat imigratia la

1 Krause, K. si M. Williams,
Broadeningthe Agenda of Security
Studies:  Politicsand  Methods,
Mershon  International  Studies
Review 40(2), pp. 229-254. 1996,
Lohrmann, R., Migrants,
RefugeesandlInsecurity:
CurrentThreatstoPeace?, Internatio
nal Migration 38(4), pp. 3-22. 2000
(http://www.e-ir.info/2013/08/24/is-
immigration-a-threat-to-security/)
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domeniile terorismului,
criminalitatii internationale si
controlul la frontiera. Dupa
atacurile teroriste din
11 septembrie, imigratia a
fost un aspect important pe
ordinea de zi in ceea ce
priveste combaterea
terorismului, iar guvernele
au 1nasprit politicile de
imigratie, creand o legatura
intre imigratie si activitatile
teroriste.2

Avand in vedere
situatia operativa actuala, in
care organizatiille teroriste
si-au diversificat si
intensificat  modurile de
actiune, 1implicandu-se in
activitati in afara teritoriilor
unde actionau in mod
traditional, legatura dintre
imigratie s amenintarile
teroriste a devenit tot mai
semnificativa.

In acest context,
guvernele statelor membre
ale Uniunii Europene care se
confrunta cu afluxuri masive

2 Spencer, A, Linking
ImmigrantsandTerrorists: The Use
of Immigration as an Anti-
TerrorPolicy, The Online Journal of
Peaceand Conflict Resolution 8(1),
pp. 1-24. 2008




de imigranti ilegali i
solicitanti de azil au inscris
problemele  imigratiei  pe
agenda discutiilor politice.

Astfel, se considera ca
imigratia 1ilegala reprezinta
un pericol pentru intreg
continentul  european = si
intrucat multi dintre
imigrantii ilegali nu pot sau
nu doresc sa fie identificati ei
reprezinta un potential
pericol in ceea ce priveste
terorismul si criminalitatea.?

Totodata, in ultima
vreme au aparut noi fiefuri
ale terorismului islamist in
apropierea frontierelor
Uniunii Europene, unul din
cele mai importante fiind
terorismul islamist din Libia
care constituie o amenintare
directa pentru statele
membre ale Uniunii
Europene.4

3Alessandro de Pedys, Ambasadorul
Ttaliei in Polonia
http://www.euractiv.com/sections/e
u-priorities-2020/italian-
ambassador-illegal-immigration-
poses-security-threat-europe

4 Valls M. — prim-ministru al
Frantei, la  congresul social-
democratilor europeni
(http://www.mediafax.ro/externe/m
anuel-valls-terorismul-islamist-din-
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Pentru minimizarea
pericolelor teroriste conexe
imigratiei, unele state
membre ale Uniunii

Europene au in vedere
masuri care sa reduca
»,ghetoizarea” si radicalizarea
sau chiar auto-radicalizarea
in randul populatiillor de
imigranti aflate pe teritoriu.
Astfel, au fost propuse
,politici de populare” cu
scopul de lupta impotriva
»ghetoizarii” cartierelor
sensibile, a caror populatie
majoritara este constituita de
catre imigranti.® Specialistii
in domeniu afirma ca Europa
se afla in fata unui fenomen
de tip nou, caracterizat de
acces liber la teritoriile
statelor membre atat pentru
1imigrantl, care vin in spatiul
Uniunii s1 apoil se intorc in
tarile de origine, cat s1 pentru
proprii cetateni care merg in
strainatate sa se antreneze si

libia-este-o-amenintare-directa-
pentru-uniunea-europeana-
13866107)

5 Valls M. — prim-ministru al
Frantei
(http://www.mediafax.ro/externe/va
1ls-propune-o-politica-de-populare-
antighetou-in-cartierele-sensibile-
cu-imigranti-13781511)
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apol revin.6 In acest context,
au fost publicate date care
arata ca intre 3.000 s1 5.000
de cetateni din Uniunea
Europeana au plecat in tari
precum Siria, pentru a
participa la dJihad. De
asemenea, s-a afirmat ca
persoanele care au calatorit
In strainatate, 1In special
tineri, se pot intoarce in tarile
lor de origine si comite
atacuri, asa cum s-a
intamplat in cazul
atentatelor de la Paris.”

IT. FENOMENUL
IMIGRATIEI ILEGALE SI
AZILULUTI SI RISCURI
TERORISTE ASOCIATE

Avand in vedere
consistenta si continuitatea

6 Cazeneuve B. — ministrul francez
de interne
(http://'www.hotnews.ro/stiri-
international-19043622-manuel-
valls-franta-afla-razboi-contra-
terorismului-bernard-cazeneuve-
confruntam-nou-tip-terorism-
fenomen-amploare-88-000-politisti-
mobilizati-franta.htm)
Thttp://www.realitatea.net/europol-
intre-3-000-1-5-000-de-ceta-eni-din-
ue-au-plecat-pentru-a-participa-la-
jihad_1608985.html#ixzz30mZCFbSk
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fluxurilor migratorii,
numarul relativ al detectiilor
de catre autoritatile
competente precum s
componenta grupurilor de
imigranti ilegali coroborate cu
detalii privind modurile de
operare, rute, tendinte, au
fost identificate trei focare
migrationiste® principale care
prezinta si potentiale riscuri
teroriste — Egipt, Libia si
Turcia, alimentate din bazine
migrationiste? proprii dar si
din alte tari de origine si care
vizeaza Europa pe rute
specifice.

11.1. Focarul
imigrationist nord african

I1.1.1. Egipt

Situatia generala
din Egipt din punct de
vedere al imigratiei

Egiptul este considerat
atat tara de origine (pentru

8 Prin focar migrationist se intelege
acel spatiu geografic in care se
concentreaza fluxurile migratorii
inainte de a ajunge pe teritoriul
Uniunii Europene

9 Prin bazin migrationist se
intelege un spatiu  geografic
caracterizat prin generarea de
fluxuri migratorii masive




proprii cetateni care
intentioneaza sa emigreze in
Europa), cat si de tranzit
(pentru cetatenii provenind,
de regula, din tarile situate in
regiunea estica a Sahelului,
din zona Cornului Africii, din
Irak, Siria, Iordania si
Teritoriile Palestiniene).
Principala cauza de

emigrare a cetatenilor
egipteni este somajul
(aproximativ 25% din

populatie), circa 61% dintre
tineri dorind sa-si paraseasca
tara in orice mod, inclusiv in
mod ilegal. Conform UNHCR
in Egipt se afla circa 212.500
de refugiati, dintre care cea
mal mare parte sirieni,
precum si aproximativ 38.170
de solicitanti de azil.10

Din punct de vedere al
situatiei securitatii, pe
tritoriul Egiptului au fost
inregistrate atentate si
atacuriexecutate, in
principal, de organizatia
Provincia Sinai (fosta Ansar
Bayt al Maqdis) afiliata
Statului Islamic. In acest

10 http://reporting.unhcr.org/mode/2
540#_ga=1.5788150.41989309.1474
536514
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context, violentele
au determinat deplasarea
interna a numerosi locuitori
din Shaikh Zuweid spre al-
Arish, in special a crestinilor
coptl.

In contextul mentinerii
situatiel instabile din Libia,
s-au 1inregistrat repatrieii
voluntare 1mportante ale
cetatenilor egipteni, de regula
prin aeroportul international
din Cairo si punctul terestru
de trecere a frontierei
Salloum.

Unele surse deschise
ausemnalat posibilitatea ca
reprezentanti ai autoritatilor
egiptene sa sprijine
facilitatorii migratiei ilegale
permitand plecarea navelor
cu migranti si totodata
realizand depistari formale
pentru crearea aparentei
eficacitatii.

Bazine
migrationiste, situatia
generala din acestea

Egiptul reprezinta cel
de-al  treilea  focar ca
importantd ce  afecteaza
Europa, pe tritoriul acestuia
fiind concentrati migranti
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provenind de pe coasta estica
a Africii precum si  din
Orientul Mijlociu.

Factorii care determina
aparitia fluxurilor migratorii
din regiunea estica a
Sahelului s1 a Cornului
Africii  sunt, de regul],
situatia economica precara ce
determina aparitia riscului
de foamete, instabilitatea
politica, incalcarea
drepturilor omului, conflictele
militare precum si insurgenta
islamista.

Factorii care determina
aparitia fluxurilor migratorii
din Orientul Mijlociu sunt
confruntarile intre autoritati
si diferitele grupari armate,
situatia economica precara
si  1Incalcarea  drepturilor
omului.

Rute si moduri de

operare
Principalele puncte de
tranzit  pentru  migrantii

originari de pe coasta estica a
Africii sunt Addis Abeba,
Metema, Teseney, al Qadarif,
Kassala, Wad Madani,
Khartoum, Omdurman,
Dongola, Atbara, Port Sudan,
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Wadi Halfa, Shalateen, Abu
Simbel, Aswan, Cairo.

Migrantii originari de
pe coasta estica a Africi
calatoresc de regula ilegal din
tarile de origine pana in
Egipt, fiind totusi
inregistrate si situatii cand
acestia au calatorit legal cu
diferite curse aeriene (de
regula migrantii somalezi).

Pretul calatoriei
migrantilor din estul
Africii/Orientul Mijlociu spre
Italia variaza in functie de
tara de origine si facilitatorul
ales, putand varia de la 400
la 5000 USD. Ca modalitati
de achitare a serviciilor de
facilitare sunt utilizate
preponderent  transferurile
prin sistem hawala (cu
sprijinul rudelor si utilizarea
serviciilor operatorilor
somalezi g1 sudanezi). De
regula, migrantul este nevoit
sa achite pretul calatoriei
integral/partial inainte de
Inceperea acesteia.

In cazul migrantilor
egipteni pretul cdldtoriei este
achitat  diferit,  persoana
sau membrii familiei sale
semndnd acte oficiale care




atesta existenta unei datorii
catre facilitator ce urmeazd a
fi achitatd dupd ajungerea
in Italia.

Au fost semnalate si
cazuri in care facilitatorii
au oferit migrantilor
posibilitatea  sd-si  achite
traversarea Mediteranei in
schimbul prelevarii de organe
in clinici din Cairo.

Mijloacele de transport
folosite de catre migrantii
originari de pe coasta estica a
Africii constau de regula in
autoturisme de teren cu
platforma externa sau
camioane cu care sunt
transportati pana in orasul
egiptean Aswan de unde isi
continua calatoria spre Cairo
cu trenul. Ulterior, migrantii
sunt transportati spre
locurile de 1imbarcare cu
microbuze, autobuze sau
camioane.

Durata calatoriei de pe
coasta esticd a Africii spre
Egipt poate dura de la o
saptamand  (cu un pref
majorat direct proportional
cu siguranta caldtoriei) pand
la cativa ani  (in  cazul
migrantilor cu posibilitdti
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materiale reduse care sunt
nevoiti sa lucreze in tarile de
tranzit pentru  procurarea
banilor necesari continudrii
calatoriei).

Conducerea
operatiunilor de facilitare a
migratiel  iregulare este
realizata exclusiv de egipteni,
care insa sunt sprijiniti de
recrutori  avand  aceeasi
origine ca si  migrantii
(eritreeni, somalezi, etiopieni,
sudanezi). De asemenea, a
reiesit ca facilitatorii egipteni
coopereaza cu cel din tarile
aflate pe rutele de afluire
dinspre tarile de origine ale
migrantilor.

Traversarea
Mediteranei dinspre focarul
egiptean este efectuata de
regulda cu  ambarcatiuni
pescaresti din lemn sau
metalice (pana la 700 de
persoane) pilotate de catre
migranti de origine araba (de
regula  minori  egipteni),
interceptate ulterior pe
Mediterana.
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Riscuri asociate
fluxurilor migratorii

Si in cazul Egiptului
se  evidentiaza  pericolul
infiltrarii fluxurilor
migratoril iregulare de catre
islamisti ce actioneaza in
regiunea Sahelului, Cornului

Africii, Peninsuler  Sinai,
Siriei $1 Teritoriilor
Palestiniene.

De asemenea, avand in
vedere starea de fapt din
tarile de origine ale

imigrantilor, se mentine
pericolul ,exportului” de
diverse maladii (se pot

mentionai focarul de febra
dengue dinYemen (zona
Aden) precum si epidemia de
holera din Burundi, Tanzania
si Sudanul de Sud din anul
2015).

Estimari

Focarul = migrationist
din Egipt va continua sa
afecteze direct Italia
mentinandu-se estimarea de
crestere a fluxurilor
migratorii.

Pe fondul deteriorarii
situatiei securitatii din
Yemen, este posibila
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preluarea fluxurilor
migratorii  originare  din
Cornul Africii care tranzitau
teritoriul yemenit spre
statele din Golful Persic,
precum s1  a cetatenilor
yemeniti care vor intentiona
sa emigreze ilegal.

De asemenea, se poate
retine posibilitatea preluarii
unor migrantli ce se vor
deplasa pe rute migratorii
secundare, avand in vedere
intentia  autoritatilor din
diverse state de a indeparta
de pe teritoriile lor strainii cu
sedere ilegala sau solicitanti
de azil.

Se poate exemplifica
situatia din Israel, unde
autoritatile si-au manifestat
in permanentd intentia de a
expulza circa 42.000 de
solicitanti de azil eritreeni gi
sudanezi catre tari terte din
Africa.

De asemenea, in acelasi
context poate fi plasatd si
intentia autoritatilor kenyene
de a desfiinta tabdra de
refugiati somalezi Dadaab in
care se afld peste 600.000 de
persoane (respectiva locatie
este consideratd cea mai mare




din lume), fiind posibil ca o
parte dintre acestia sd decidd
deplasarea spre Europa si
sd contribuie la sporirea
presiunii migratorii.

Impactul asupra
Romaniei

Focarul = migrationist
egiptean are un 1impact
minim asupra Romaniei,
existand  posibilitatea ca
migrantii ce l-au tranzitat
sau cetatenii egipteni sa
calatoreasca ulterior in
Romania in calitate de vectori
ai organizatiilor islamiste ori
gruparilor de criminalitate
organizatd cu care s-au aflat
in contact pe perioada
calatoriei din tarile de origine
spre Egipt.

11.1.2. Libia

Situatia generala
din Libia din punct de
vedere al imigratiei

Libia este considerata
atat tara de origine (pentru
proprii cetateni care
intentioneaza sa emigreze in
Europa), cat si de tranzit
(pentru cetatenii provenind,
de regula, din tarile situate in
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regiunea centrala si estica a
Sahelului, din zona Cornului
Africii, nordul Africii i
ocazional din Siria, Yemen
si Bangladesh).

Pe fondul haosului din
tara, exista doua guverne: cel
recunoscut international cu
sediul al Tobruk si cel
1slamist cu sediul la Tripoli.

Se estimeaza ca au
aparut circa 1.500 de grupari

1slamiste ce reunesc
aproximativ ~ 200.000 de
combatanti aflati in

competitie continud.In ciuda
entuziasmului manifestat de
negociatorii ONU, eforturile
de mediere a unui acord de
pace s-au soldat cu un succes
partial, doar guvernul
recunoscut international si
cateva grupari insurgente
declarandu-se de acord.

Din punct de vedere al
insurgentel islamiste, se
remarca actiunile Statului
Islamic care executa periodic
atentate teroriste sinucigase,
cu precadere in localitatile
Tripoli, Derna, Misrata,
Sirte. De asemenea,
conducerea Statului Islamic,
cu sprijinul altor organizatii
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teroriste afiliate,
intentioneaza transformarea
Libie1 1in principala baza
operationala  din  Africa,
demers ce scoate in evidenta
incapacitatea autoritatilor de
a administra tara.

Sursele  publice au
evidentiat faptul ca
organizatia Boko Haram a
detasat combatanti in Libia
pentru a sprijini  filiala
Statului Islamic.

Pe fondul anarhiei si
incapacitatii/coruptiei
autoritatilor, traficul de
migranti spre Kuropa a

devenit endemic, atat
investigatiile jurnalistice cat
si  cele ale autoritatilor
italiene si spaniole
confirmand implicarea
militiilor islamiste in

traficul de migranti peste
Mediterana.

Bazine
migrationiste, situatia
generala din acestea

Libia reprezinta al
doilea focar ca
importantacare afecteaza
spatiul Uniunii Europene.
Acesta concentreaza fluxurile
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migratorii originare in special
din vestul Africii, fiind totusi
intalniti si migranti originari
din estul i nordul Africii,
Bangladesh sau Orientul
Mijlociu (Siria).

De regula, migrantii
provenind din nordul Africii
sau Orientul Mijlociu au
intrat in Libia in urmad cu
cativa ani in calitate de

lucratort, decizand sa
emigreze pe fondul
deteriordrii constante a
situatiel securitatii din

aceasta tara.

Factorii care determina
aparitia fluxurilor migratorii
din regiunea centrala si
esticda a Sahelului sunt, de
regula, situatia economica
precara, instabilitatea
politica, incalcarea
drepturilor omului, conflictele
militare precum si insurgenta
islamista ce se manifesta cu
precadere in Nigeria, Niger,
Camerun, Ciad s1 Somalia.

In contextul
insurgentei islamiste active
in acest bazin migrationist
sunt de mentionat gruparile
sunnite Boko Haram s1 Al
Shabaab. De asemenea, a fost




semnalata extinderea si in
Sudan a actiunilor Statului
Islamic, precum si riscul ca
regiunea Darfur sa devina
pepiniera pentru teroristi pe
fondul deteriorarii situatiei
securitatii si infiltrarii
islamigtilor care profitad de
frontierele permisive.
Situatia securitatii si
umanitara din Sudan i
Sudanul de Sud este afectata
in principal de incalcarea
generalizata a drepturilor
omului g1 confruntarile dintre
autoritatile si rebelii din cele
doua state, circa 500.000 de
persoane din ambele state
fiind refugiati iar alte 2,5
milioane primind asistenta
alimentara din partea ONU.
In Somalia persista
confruntarile cu militantii Al
Shabaab care vizeaza
preponderent tinte
guvernamentale si misiunea
Uniunii Africane, precum si
situatia umanitara grava,
fiind evidentiate eforturile
misiunii de mentinere a pacii
a Uniunii  Africane de
pregatire a armatel somaleze
in vederea preluarii
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atributiilor privind apararea
la sfargitul anului 2016.

In Eritreea persista
incalcarea generalizata a
drepturilor omului (in special
serviciul militar obligatoriu
pe durata nedeterminata)
dublata de situatia economica
precara, in special in randul
tinerilor. Autoritatile
sudaneze mentioneaza ca,
lunar, sunt inregistrati circa
800 de solicitanti de azil
eritreeni.

Organizatia sunnita Al
Shabaab afiliata Al Qaida
continua actiunile teroriste
din Kenya, vizand
preponderent tinte oficiale,
mentinandu-se
avertismentele privind
eventualitatea extinderii
actiunilor si in Uganda.

Rute si moduri de

operare
Principalele puncte de
tranzit  pentru  migrantii

originari de pe coasta vestica
a Africii sunt Bamako,
Ouagadougou, Niamey, Kano,
Agadez, Arlit, Dirkou,
Tamanrasset, Ouargla,
Djanet, Debdeb, Ghadames,
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Ghat, Sebha, Bani Walid,
Tripoli.

Migrantii originari de
pe coasta vestica a Africi
calatoresc legal din tarile de
origine pana in Niger in baza
regimului de libera circulatie
in Spatiul Ecowas (Benin,
Burkina Faso, Capul Verde,
Gambia, Ghana, Guineea,
Guineea Bissau, Coasta de
Fildes, Liberia, Mali, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra
Leone si Togo), fiind ulterior
racolati de catre facilitatorii
din orasul Agadez de unde isi
continua calatoria prin
traversarea 1legala a
frontierei algeriene sau direct
a celei libiene.

Pretul calatoriei
migrantilor din vestul Africii
spre KEuropa variaza in
functie de tara de origine,
facilitatorul ales si punctul de
intrare in Libia, putand varia
de la 1000 la 2000 USD.Ca
modalitati de achitare a
serviciilor de facilitare sunt
utilizate plata directa,
transferurile prin  sistem
hawala (cu sprijinul rudelor
si utilizarea serviciilor
operatorilor malieni,
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gambieni s1 senegalezi)
precum s1 transferurile
bancare (cu sprijinul rudelor).
De regula, migrantul este
nevoit sa achite pretul
calatoriei integral/partial
inainte de inceperea acesteia.

Mijloacele de transport
folosite de catre migrantii
originari de pe coasta vestica
a Africii constau in autobuze
de linie pana la Agadez de
unde sunt preluati cu
autoturisme de teren cu
platforma externa sau
camioane sl transportati spre
Algeria sau direct in Libia.
Migrantii care tranziteaza
Algeria utilizeaza autobuzele
de linie sau taxiurile pentru
a se deplasa la frontiera
libiana.

Durata medie a
caldatoriei de pe coasta vesticd
a Africii spre Libia este de
3-4 sdptamani (cu un pret
majorat direct proportional
cu siguranta caldtoriei) pand
la cativa ani (in cazul
migrantilor cu posibilitdti
materiale reduse care sunt
nevoiti sa lucreze in tarile de
tranzit pentru  procurarea




banilor necesari continudrii

calatoriei).
Principalele puncte de
tranzit  pentru  migrantii

originari de pe coasta estica a
Africii sunt Addis Abeba,
Metema, al Qadarif, Wad
Madani, Khartoum/
Omdurman, Dongola, al
Jawf, Tazirbu, Ajdabiya, Bani
Walid, Tripoli.

Pretul calatoriei
migrantilor din estul Africii
spre Italia variaza in functie
de tara de origine i
facilitatorul ales, media fiind
de circa 5000 USD. Ca
modalitati de achitare a
pretului sunt utilizate
preponderent  transferurile
prin sistem hawala (cu
sprijinul rudelor). De regula,
migrantul este nevoit sa
achite pretul calatoriei
integral/partial 1nainte de
inceperea acesteia.

Migrantii originari de
pe coasta estica a Africi
calatoresc ilegal din tarile de
origine pana in Sudan, fiind
ulterior racolati de catre
facilitatorii din orasele
Khartoum si1 Omdurman de
unde 1isi continua calatoria
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prin traversarea ilegala a
frontierei libiene. Mijloacele
de transport folosite de catre
migrantii originari de pe
coasta estica a Africii constau
de regula in autoturisme de
teren cu platforma externa
sau camioane.

Durata medie a
calatoriei de pe coasta estica
a Africii spre Libia este de
circa 3 luni.

Conducerea
operatiunilor de facilitare a
migratiel  iregulare este
realizata exclusiv de libieni,
care insa sunt sprijiniti de
recrutori avand aceeasl
origine ca si  migrantii
(senegalezi, nigerieni,
gambieni, eritreeni, somalezi,
etiopieni, sudanezi), de
personal de paza/auxiliar in
cadrul locatiilor de cazare

sau de navigatori  pe
ambarcatiunile ce
traverseaza Mediterana
(nigerieni, gambieni sau

senegalezi care ulterior sunt
transportati in Italia pe cale
maritima cu plata unui pret
redus). De asemenea, a
reiesit ca facilitatorii libieni
coopereaza cu cel din tarile
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aflate pe rutele de afluire
dinspre tarile de origine ale

migrantilor.

Traversarea
Mediteranei dinspre focarul
libian este efectuata
preponderent cu

ambarcatiuni din cauciuc de
mare capacitate (pana la 150
de persoane) cu podea
ranforsata conduse de catre
migranti originari de pe
coasta vest-africana si
interceptate in Stramtoarea
Sicilie1l dupa circa 8-9 ore.

Riscuri asociate
fluxurilor migratorii

Avand in vedere
situatia  din  Libia se
evidentiaza pericolul
infiltrarii fluxurilor migratorii
iregulare ce tranziteaza Libia
de catre 1slamigti ce
actioneaza fie in regiunea
Sahelului, Magrebului sau
Cornului Africii, fie in Siria,
ulterior fiind posibila
raspandirea  acestora  pe
continentul european.

De asemenea, exista
posibilitatea ca transporturile
de migranti spre KEuropa
sa fie controlate de catre
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militiille islamiste afiliate
Statului Islamic care percep
taxa de protectie din partea
facilitatorilor, sens iIn care
autoritatile spaniole cat si
cele italiene sunt in alerta
permanenta.

Estimari

Focarul = migrationist
din Libia va continua sa
afecteze direct Italia,
estimandu-se ca fluxurile
migratorii de pe ruta Libia-
UE se vor mentine la cote
ridicate, inclusiv datorita
redirectionarii unui numar de
imigranti aflati pe teritoriul
Turciei.

In acelasi  context
trebuie plasata si intentia
autoritatilor kenyene de a
desfiinta tabara de refugiati
somalezi Dadaab in care se
afla  peste  600.000 de
persoane (respectiva locatie
este considerata cea mai
mare din lumell), precum
si subfinantarea de 90% a

11 http://www.the-
star.co.ke/news/2016/09/20/ruto-
defends-dadaab-refugee-camp-
closure-at-united-nations-
assembly_c1423000




programelor umanitare ale
ONU din regiune, fiind
posibil ca o parte dintre
persoanele deplasate intern/
extern sa decida deplasarea
spre Europa si sa contribuie
la sporirea presiunii
migratorii.

Impactul asupra
Romaniei

Focarul = migrationist
libian isi mentine aprecierea
de 1mpact minim asupra
Romaniei, existand
posibilitatea ca migrantii
care au tranzitat teritoriul
libian sau cetatenii libieni sa
calatoreasca ulterior  in
Romania in calitate de vectori
ai organizatiilor islamiste ori
gruparilor de criminalitate
organizata cu care s-au aflat
in contact pe perioada
calatoriei din tarile de origine
spre Libia.

11.2. Focarul
imigrationist din Turcia

Situatia generala
din Turcia din punct de
vedere al imigratiei

Turcia este considerata
atat tara de origine (pentru
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proprii cetateni care
intentioneaza sa emigreze in
Europa), cat si de tranzit
(pentru cetatenii provenind,
de regula, din tarile africane
s1 asiatice).

Turcia a devenit o
punte catre KEuropa pentru
numerosi migranti datorita
pozitionarii geografice si pe
fondul eliminarii  vizelor
pentru cetatenii provenind
din tarile in curs de
dezvoltare, tara devenind in
acelasi timp principala ruta
de tranzit a jihadistilor
straini din intreaga lume
catre teatrele de conflict
din Siria si Irak, zonele
de trecere situandu-se de
regula in provincia
Sanliurfa.Sursele consultate
semnaleaza prezenta
recrutorilor Statului Islamic
in Istanbul, Ankara si Konya,
fiind semnalat riscul
desfasurarii de catre Statul
Islamic a actiunilor de
recrutare in taberele de
migranti sirieni.

Potrivit  autoritatilor
turce, in tara au intrat circa 3
milioane de migranti sirieni
inregistrati la care se mai

111



,B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~1/2017

adauga circa 200.000 de
migranti irakieni §i un
numar nedeterminat de alti
straini. Migrantii sirieni din
Turcia reprezinta peste 3%
din populatia totala, 90%
dintre acestia fiind
analfabeti, 50% avand varsta
sub 18 ani, prezentand
totodata caracteristici
ingrijoratoare din punct de
vedere al pietel muncii
deoarece predomina lucratorii
necalificati s1 somajul
generalizat. Sursele publice
au evidentiat ca 75% dintre
migrantii sirieni aflati in
Turcia nu doresc repatrierea
in cazul finalizarii razboiului
din tara de origine.

Sursele consultate au
atras atentia regruparii in
Turcia a cateva mil de
combatanti ai Statului
Islamic dupa infrangerile
suferite in fata coalitiel
internationale coordonate de
SUA, existand deja celule
de sprijin insarcinate cu

planificarea de atacuri
teroriste s1 facilitarea
tranzitului combatantilor
extremisti spre vestul

112

Europei cu tranzitarea
Bulgariei ca refugiati.

In plus fata  de
pericolul jihadist prezent la
frontiera sudica, Turcia se
confruntd cu reactivarea
conflictului cu rebelii kurzi
ale caror actiuni se
desfagoara in zona de sud si
sud-est a tarii (Yuksekova,
Cizre, Silopa, Cukureca,
Nusaybin, Semdinli, Eruh,
Varto, Bulanik, Lice, Tuncels,
Mardin, Sanliurfa),
confruntarile soldandu-se cu
un 1mportant numar de
victime si deplasarea interna
sau externa, catre nordul
Irakului, a catorva sute de
mii de persoane.

Bazine
migrationiste, situatia
generala din acestea

Cel mai important
focar migrationistcare
afecteaza spatiul european
este Turcia. Pe teritoriul
acestel tari intalnim
concentrati migranti
provenind din toate zonele
lumii. Astfel, principalele
bazine migrationiste ce
alimenteaza Turcia raman




tarile din Africa (Nigeria,
Niger, Camerun, Angola,
Ciad, Mali, Burkina Faso,
Mauritania, Senegal, RD
Congo, Gambia, Ghana,
Coasta de Fildes, Sierra
Leone, Algeria, Comore,
Eritreea, Somalia, Sudan) si
Asia (Afganistan, Siria, Irak,
Pakistan, Iran, Bangladesh,
Birmania, Teritoriile
Palestiniene).

Factorii care determina
aparitia fluxurilor migratorii
din Africa sunt, de regula,
situatia economica precara,

instabilitatea politica,
incalcarea drepturilor
omului, conflictele armate,
precum s1 insurgenta

islamista (a2 se vedea
focarelelibian si egiptean).

Factorii care determina
aparitia fluxurilor migratorii
din Asia (primele 3 state
ca pondere in  randul
migrantilor fiind Siria,
Afganistan g1 Irak) sunt
situatia economica precara,
incalcarea drepturilor
omului, violenta generata de
regula de  terorism = si
conflictele armate.
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In Siria prevaleaza
violenta generalizata, dublata
de colapsul economiei dupa 4
ani de conflict armat intern
intre trupele guvernamentale
s1 insurgentii islamigti, intre
insurgentii islamigti si fortele
kurde sustinute de coalitia
internationala, precum si
intre gruparile insurgente
1slamiste. Principalele
grupari islamiste ce
actioneaza in Siria sunt Stat
Islamic si Frontul Nusra si
gruparile afiliate acestora.

In Afganistan
predomina toate cauzele
generale anterior mentionate
in cazul celorlalte bazine
migrationiste, prevaland insa
insurgenta islamista
promovata de diferitele
grupari teroriste (talibanii,
ReteauaHaqqani, Hizb-e-
Islami Hekmatyar, Partidul
Islamic al Uzbekistanului,
Comandourile Islamice) si
situatia economica precara.

Rute si moduri de
operare

Migrantii originari din
tarile africane se deplaseaza
de regula legal cu avionul
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spre Turcia, iar cei originari
din Asia se deplaseaza cu
diferite mijloace de
transport/pedestru pe rutele
terestre Hatay — Ankara —
Istanbul-Mersin/Bodrum/

Izmir/Edirne, Bagdad — Erbil
— Zakho — Ankara — Istanbul-
Mersin/Bodrum/Izmir/Edirne,
Afganistan/Pakistan -
Teheran—Urmia/Maku -
Kogdag/Konuksayar/Sacan/Y
avuz/Caldiran — Van/Igdir —

Ankara — Istanbul-
Mersin/Bodrum/Izmir/Edirne.
Ocazional,  migrantii

sirieni se deplaseaza legal in
Turcia de unde calatoresc
ilegal pe ruta Balcanilor de
Vest sau pe ruta maritima
spre Libia g1 ulterior Italia.

Ulterior, migrantii 1isi
continua calatoria spre
Europa urmand trei directii
de deplasare:

e pe Marea Egee spre
insulele elene sau direct spre
Italia. In cazul primei
variante, s-a remarcat faptul
ca migrantii sunt instruiti
de catre facilitatori
sa-si scufunde  deliberat
ambarcatiunile la vederea
navelor Garzii de Coasta

114

elene pentru a fi siguri ca vor
fi salvati;

e terestru, prin
Bulgaria, calatoria
prelungindu-se, in marea
majoritate a cazurilor, pe
ruta Balcanilor de Vest
(Serbia-Ungaria-Austria). Ca
alternativa acestia 1si pot

continua calatoria prin
Romaéania spre  Ungaria-
Austria;

e terestru, prin
Grecia, calatoria

prelungindu-se fie prin
Macedonia pe ruta Balcanilor
de Vest (Serbia-Ungaria-
Austria), sau prin Bulgaria
cu continuare pe ruta
Balcanilor de Vest sau
Romania spre  Ungaria-
Austria, dar direct spre Italia
cu ferry-boat-ul (cu plecare
din porturile Patras si
Igoumenitsa si insula Corfu).

Pretul calatoriei
migrantilor din estul
Africii/Orientul Mijlociu spre
Europa variaza in functie de
tara de origine, facilitator si
ruta aleasa, putand varia de
la 5.000 la 13.000 USD. Ca
modalitati de achitare a
servicillor de facilitare sunt




utilizate transferurile prin
sistem hawala (cu sprijinul
rudelor) dar si platile directe.
De regula, migrantul este
nevoit sa achite pretul
calatoriel integral/partial
Inainte de inceperea acesteia.

In cazul focarului turc
a fost semnalata existenta
unor operatiuni semnificative
de recrutare a migrantilor pe
plaftormele de socializare
online.

In cazul migrantilor
care care folosesc ruta
terestra cel mai utilizat
mijloc de transport este
autobuzul, acestia  fiind
preluati din zonele de
frontiera g1 transportati la
Istanbul, de wunde sunt
transportati la Izmir cu
microbuze.

Traversarea
Mediteranei dinspre focarul
turc este efectuata cu
ambarcatiuni de agrement
(vachturi) din lemn sau
metalice (cu capacitate de
pana la 50 de persoane)
pilotate de catre marinari
ucraineni. De regula,
respectivele ambarcatiuni
reugesc sa ajunga la tarmul
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italian nedetectate, migrantii
fiind debarcati cu
ambarcatiuni din cauciuc.
Ulterior yahturile parasesc
apele teritoriale italiene, cu
destinatie necunoscuta.
Conducerea operatiunilor de
facilitare a migratiei
iregulare  este  realizata
preponderent de cetateni
turci de origine kurda,
sprijiniti de recrutori avand
aceeasi origine ca si
migrantii. De asemenea, a
reiesit ca facilitatorii turci
coopereaza cu cel din tarile
aflate pe rutele de afluire
dinspre tarile de origine ale
migrantilor.

Riscuri asociate
fluxurilor migratorii

In cazul focarului
migrationist din Turcia exista
pericolul infiltrarii fluxurilor
migratorii iregulare ce
tranziteaza aceasta tara de
catre islamisti ce actioneaza
fie in regiunea Sahelului,
Magrebului sau Cornului
Africii, fie in Siria, Irak sau
Afganistan, ulterior fiind
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posibila raspandirea acestora
pe continentul european.

Serviciile de informatii
turce au atras atentia asupra
riscului ca luptatorii Statului
Islamicsa se infiltreze in
randul solicitantilor deazil si
sa calatoreasca in Europa de
Vest in scopul comiterii de
atentate teroriste. In acelasi
context trebuie amintit apelul
lansat de catre Statul Islamic
de constituire a Provinciel
Balcani a Califatului.

De asemenea, exista
riscul ca gruparile
infractionale ce activeaza in
Turcia sa-si extinda si
permanentizeze influenta in
tarile de  tranzit sau
destinatie folosind migrantii
ca vectori.

Estimari

Avand in vedere
caracteristicile acestui focar
precum g1 actuala situatie
operativa, se estimeaza ca
fluxurile migratorii iregulare
ce tranziteaza Turcia sa se
mentina la un nivel
relativ ridicat intr-un
context international marcat
de mentinerea situatiei
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conflictuale din Siria, Irak,
regiunea Sahelului s1
Cornului Africii, Libia si
Yemen, si de presiunile la
care sunt supusi migrantii
afgani de catre autoritatile
iraniene s1 pakistaneze de a
parasi  teritoriille  acestor
state.

Se estimeaza ca, 1n
contextul limitarii deplasarii
pe ruta Balcanilor de Vest si
al cresterii numarului de
returnari in baza intelegerii
dintre UE g1 Turcia 1in
domeniul imigratiei, o parte
din imigantii aflati in Turcia
urmeaza a fi redirectionati
catre Italia (direct pe mare)
sau catre focarele
migrationiste din  nordul
Africii (Egipt si Libia) de
unde vor calatori, pe cale
maritima, catre Europa.

Impactul asupra
Romaniei

Focarul turc isi
pastreaza capacitatea de a
afecta direct, imediat si
semnificativ  sistemul de
imigrari din Romania, mai
ales sistemul de azil.




Au fost identificate 4
posibile directii de deplasare
prin care Romania poate fi
afectata de fluxurile
migratorii ce tranziteaza
focarul turc:

» indirect prin
Bulgaria, migrantii putand
intra pe la frontiera bulgaro-
romana prin diferite metode
(utilizarea de documente de

calatorie false/falsificate,
substituirea de persoana,
ascunderea in diferite

mijloace de transport (in
special TIR-uri), varientarea
punctelor de trecere, trecerea
frontiere1 verzi, utilizarea
ambarcatiunilor pe Dunare).
Aceasta 1ipoteza este deja
confirmata prin inmultirea
depistarilor la frontiera cu
Bulgaria atat de catre
autoritatile romane cat si cele
bulgare. Un factor de risc
suplimentar este perturbarea
periodicd a traficului la
frontiera turco-bulgara ce
favorizeaza formarea cozilor

de TIR-uri, situatie ce
favorizeaza ascunderea
migrantilor ilegali in

mijloacele de transport;
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» indirect prin
Serbia, migrantii tranzitand
in prealabil ruta Balcanilor

de Vest prin Grecia
si Macedonia (trecerea
frontierei verzi sau
varientarea  punctelor de

trecere a frontierei), factori

de risc suplimentari in
intentia autoritatilor
germane, austriece si

maghiare de Iinasprire a
legislatiel privind azilul si

construirea gardului la
frontiera sarbo-maghiara.
Aceasta situatie poate
determina blocarea

migrantilor in Serbia i
reorientarea acestora fie spre
Croatia, fie spre Romania cu
depunerea de cereri de azil si
continuarea calatoriei spre
Spatiul Schengen prin
trecerea ilegala a frontierei
romano-maghiare,

evenimente similare
petrecandu-se 1n intervalul
2007-2010. De asemenea, in
eventualitatea intensificarii
controalelor la PTF-urile din
Ungaria situate la frontiera
cu Serbia, este posibila
reorientarea spre Romania si
a posesorilor de pasapoarte
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biometrice sarbesti originari
din Kosovo care 1isi vor
continua calatoria pe la
frontiera vestica a tarii
noastre;

= direct pe Marea
Neagra, utilizand
ambarcatiuni ce pleaca de pe
coastele turce;

= direct pe cale
aeriand, 1n eventualitatea
admiterii Romaniei in Spatiul

Schengen  (utilizarea de
documente de calatorie
false/falsificate s1

substituirea de persoana).

ITI. CONCLUZII

Avand in vedere
situatia operativa actuala, in
care imigratia 1legala
organizata, a capatat
dimensiunile s
caracteristicile unui flagel, se
impune consolidarea

cooperarii internationale in
ceea ce priveste imigratia, cu
toate componentele e1 —
trecerea frontierelor sl
stabilirea rezidentei, prin
aceasta urmarindu-se
controlul deplasarilor
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combatantilor straini si lupta
Impotriva ,vectorilor
radicalizarii”.

In contextul actual, in
care imigratia ilegala este tot
mai greu de controlat, iar
dreptul la azil este un drept
malienabil al omului, exista
premisele ca organizatiile
teroriste active sa utilizeze
tot mai frecvent canalele de
imigratie si azil pentru a
penetra teritoriile de interes.

De asemenea, in
contextul amenintarilor
teroriste asociate

fenomenului  migratiei, in
general, nu trebuie minimizat
riscurile de decurg din
imigratia legald. In acest
context, se poate vorbi de
riscurl asociate, 1n special,
domeniilor in care imigratia
este  strans legata de
exercitarea unor drepturi
fundamentale ale omului —
dreptul la unitatea familiei si
dreptul la educatie.

Astfel, in ultima
perioada au fost semnalate
actiuni ale unor organizatii
teroriste active (in special
Statul Islamic) cu privire la
trimiterea pe teritoriile altor




a state a unor
combatanti/simpatizanti/
persoane de sprijin, in special
tineri, sub pretextul
continuarii studiilor in
sistemul universitar, sau in
scopul  formarii/reintregirii
familiei.

Majoritatea
reprezentantilor mediilor
politice din statele membre
ale Uniunii Europene, dar si
specialistii in domeniu insista
cu privire la identificarea
unor masuri eficiente de
prevenire, control s
monitorizare a  miscarilor
populatiilor, atat a celor
straine, cat si a celor
indigene. Avand in vedere
sensibilitatea domeniului
masurile ce vor fi identificate
nu trebuie sa incalce dreptul
la intimitate, 1ar controalele
avute in vedere trebuie sa se
aplice ,pe baza unor criteri
obiective” si care sa respecte
yibertatile fundamentale”.

In acest context,
autoritatile cu competente in
materie, trebuie sa se alature
eforturilor institutiilor
interne  s1  internationale
referitoare la minimizarea
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riscurilor, cu
standardelor nationale si
europene, precum si a
drepturilor s1  libertatilor
fundamentale ale omului.

respectarea
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Rezumat: Situatia imigratiei in spatiul de libertate, securitate si
justitie se mentine in continuare la cote alarmante. Confruntatd cu fluxuri
masive de imigranti Uniunea FEuropeand cautd solutii pentru controlul
fenomenului in concordantd cu valorile democratice care au consacrat-o. Cu
toate acestea eforturile depuse pdna in prezent par a nu avea efectul scontat
crednd un sentiment de nesigurantd in randul propriilor cetdteni.

Cuvinte cheie: abuz, azil, cetdtean, imigratie, protectie
internationald, securitate.

Abstract:

The situation of immigration in the area of freedom, security and
justice still remains at high risk levels. Faced with massive flows of migrants,
the European Union seeks solutions to deter the phenomenon in accordance with
the democratic values which represent its foundation. However the efforts made
so far seem to have the desired effect creating a sense of insecurity among their
own citizens.

Keywords:

abuse, asylum, citizen, immigration, international protection, security.

Valurile de imigranti,
indeosebi de origine araba,
continua sa soseasca dinspre
nordul Africii catre
frontierele sudice ale Uniunii
Europene pe rutele devenite
deja traditionale si
inregistreaza cote extrem de
ridicate. Mai mult, imigrantii
ilegali nu se opresc in prima

tara sigura pentru a li se
acorda o forma de protectie

subsidiara cl continua
deplasarea  catre  statele
membre ale Uniunu

Europene indeosebi spre cele
care au un nivel de trai
ridicat insotit de o economie
emergenta si unde doresc sa
obtina statul de refugiat.
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Urmarind firul
evenimentelor petrecute in
zonele de origine ale
imigrantilor europeni de
origine araba observam ca,
dupa schimbarea regimurilor
politice din statele ai caror
cetateni erau, incepand cu
anul 2011 numeroase
persoane au fost nevoite sa-si
paraseasca locuintele si sa
emigreze spre zone
considerate  sigure. Daca
analizam situatia initiala in
care se aflau acesti emigranti
suntem intrutotul de acord ca
parte dintre persoanele in

cauza aveau motive
intemeiate sa paraseasca tara
de origine datorita
persecutiilor la care erau
supusi din cauza
convingerilor politice,

religioase, a etniei sau pentru
ca faceau parte dintr-o
anumita categorie sociala ori
pentru ca se aflau in zone de
conflict armat unde viata le
era pusa in pericol si erau
indreptatite sa solicite o
forma de protectie
internationala intr-o tara
care era sigura pentru ei.
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Dealtfel, daca ne

raportam la definiitile
promovate de specialigtii in
domeniul controlului

frontierelor si acceptate de
Comisia Europeanal! vedem
ca sunt enuntate foarte clar,
in concordanta cu prevederile
dreptului international
public, conditiile si
standardele minime? pe care
trebuie sa le indeplineasca
orice persoana care doreste sa
beneficieze de protectia unui

1 Vezi definitiile nr. 19 si 20
din Recomandarea  Comisiei
Europene de instituire a unui
~Manual practic pentru politigtii
de frontierd (Manualul
Schengen)” utilizat de céatre
autoritatile competente ale
statelor membre in cadrul
efectuarii controlului la frontiera
asupra persoanelor, versiunea din
14.12.2012 (C(2012)9330 final).

2 Vezi Art. 16, alin. 1 din Directiva
2004/83/ CE privind standardele
minime referitoare la conditiile pe
care trebuie sd le indeplineascd
resortisantii  tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia
de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive,

au nevoie de protectie
internationald, Luxemburg,
29.04 2004.




alt stat decat cel a carui
cetatean este.

Pana in  prezent
factorul determinant al
emigratiel  arabe  pentru
majoritatea celor in cauza nu
a fost, agsa cum s-ar lasa sa se
intrevada initial, o anumita
problema de ordin umanitar
ca urmare a conflictelor
armate, a framantarilor
politice sau a disputelor
religioase din tarile de
origine. Argumentam aceasta
1dei prin faptul ca
majoritatea imigrantilor
odata ajunsi in tari sigure,
cum ar fi spre exemplu
Turcia, unde nu le mai era
pusa viata in pericol sau nu
mai exista riscul de a fi
supusi torturii ori
tratamentelor inumane nu au
solicitat nici o forma de
protectie umanitara ei dorind
de fapt sa ajunga in tari ca
Germania, Franta sau
Austria, fapt care in opinia
noastra constituie un abuz
din perspectiva dreptului
la azil.

Totodata, referindu-ne
la efortul financiar pe care
acesti imigranti l-au facut,
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observam ca  numeroase
declaratii ale acestora indica
sume mari de bani (40.000 —
50.000 de euro) date retelelor
care se ocupa cu contrabanda
de migranti pentru a ajunge
in tarile de destinatie din
spatiul european. Intrebati
despre provenienta acestor
bani multi imigranti au
declarat ca si-au vandut
bunurile 1imobile (locuinte
si/sau terenuri) ori diferite
afaceri, lucru greu de crezut
deoarece in zonele de conflict
unde majoritatea cladirilor
au fost avariate datorita
bombardamentelor sau sunt
expuse acestui risc nu pot fi
gasiti clienti care sa faca
astfel de investitii. De aici
deducem ca scopul real al
imigratiel nu este cel declarat
si pe cale de consecinta
persoanele in cauza abuzeaza
de dreptul la o forma de
protectie umanitara.

Un alt aspect care
poate fi luat in calcul din
prisma acestel analize este
cel legat de comportamentul
celor care au ajuns in tarile
de destinatie. Astfel, odata
ajunsgi in statul membru dorit
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de e1, datorita locurilor
insuficiente de cazare in
centrele special destinate,
s-au campat in zonele verzi
dispuse in centrele marilor
orase sl asteapta sprijinul
financiar stabilit ca sume de
intrajutorare a refugiatilor
fara a-gi cauta un loc de
munca sau un mijloc de
subzistenta legal. Mai mult,
asa cum au fost prezentate
evenimentele recente din
Germania, parte dintre
acestia s-au dedat la acte
antisociale prin manifestatii
violente s1 prin agresarea in
mod violent a unor persoane
(in special femei) fapte care
au determinat anumite
reactii negative din partea
unor grupuri xenofobe si au
creat un sentiment de
nesiguranta in rindul
comunitatilor locale.
Elocvente in acest sens sunt
statisticile publicate de
Biroului Federal de
Investigatii Penale potrivit
caruia ,,in 2015, anul in care
in Germania au venit 1,1
milioane de migranti, au fost
inregistrate 92 de incendii
criminale  impotriva unor
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centre pentru solicitantii de
azil, fatd de numai sase in
201475,

Preocuparile
autoritatilor europene pentru
gestionarea situatie privind
imigratia au determinat
analize si luarea de decizii la
cel mai inalt nivel. Asa cu a

reiegit din compararea
statisticilor, amenintarea
principala 0 reprezinta

migratia cetatenilor sirieni pe
ruta care include Turcia. Ca
raspuns la aceasta
amenintare, cel mai recent
document adoptat este
Acordul Uniunea Europeana -
Turcia in care sunt prevazute
o serie de conditionari
reciproce cum ar fi:

e returnarea in Turcia
a migrantilor noi care vor
veni in insulele grecesti;

e pentru fiecare
imigrant sirian returnat,
Uniunea Europeana urmeaza
sa preia un alt sirian din

3 Violeta Gheorghe, Germania:
Crestere puternicd a numarului
de incendii la centrele pentru
refugiati (politia), AGERPRES,
14.05.2016




Turcia in limita a cel mult
72.000 de persoane.

Practic scopul
declarat al Acordului este
acela de a stopa tragediile din
Marea Egee, de a contracara
activitatea contrabandistilor
de migranti si de a gestiona
migratia intr-un mod
controlat. Totusi, asa cum a
subliniat Pregedintele Turciei
Recep Erdogan ,in cazul in
care Uniunea Europeana nu
ia madasurile necesare atunci

Turcia nu va pune in aplicare
Acordul”*.

De asemenea,
referitor la relocarea
imigrantilor Comisia

Europeana a solicitat statelor
membre sa accelereze ritmul
reinstalarilor, luind in calcul
atat imigrantii din Turcia,
cat si pe cel din Iordania si
Liban.

Majoritatea statelor
membre, in baza principiului
solidaritatii, au fost de acord
cu numarul stabilit de
Comisie pentru relocarea
imigrantilor din Grecia si

4 Recep Erdogan, Approves law on
Turkey-EU  readmission  deal,
Daily News, 19.05.2016.
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Italia. Cu toate acestea, o
parte dintre state, printre
care s1 Romania, au
considerat numarul stabilit
ca fiind prea mare si pe cale
de consecinta fiind pasibile sa
suporte sanctiuni din partea
UE pentru nerespectarea
deciziel privind cotele
stabilite. In opinia noastra
stabilirea de cote fara a tine
cont de posibilitatile reale ale
fiecarui stat nu ar face decat
sa  transfere  problemele
existente in Grecia si Italia si
in alte state ale UE.

De altfel, pozitia
Romaniei fata de aplicarea de
sanctiuni pentru tarile care
nu sunt de acord cu relocarea
numarului  de  imigranti
stabiliti de Comisia
Europeana a fost exprimata
de Presedintele Romaniei.
Astfel Klaus Iohannis a
subliniat ca ,,Ceea ce trebuie
sd cdutam noi acum pentru
criza  migratiet nu  sunt
sanctiunile. Ele nu rezolvd
nimic. Noi trebuie sd gdasim
solutii. ... Md gandesc aici la
intarirea frontierelor externe
ale UE, in special prin
FRONTEX, unde Romdnia e
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al doilea contributor dupa
Germania”.5
Amploarea

fenomenului migratiei din
ultima perioada a determinat
desfasurarea sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite
a unui summit in care a fost
prezentata Declaratia ONU
privind migratia®, document
adoptat de catre toate cele
193 de state membre
participante, inclusiv
Romania. Cu toate ca nu au
fost stabilite masuri concrete
Declaratia include, in baza
principiului solidaritatii fata
de persoanele nevoite sa plece
din tarile de  origine,
angajamente de suplimentare
a sprijinului financiar atat
pentru persoanele in cauza,
cat si pentru statele care
preiau fluxurile masive de
imigranti. Un alt aspect
asumat de statele
participante il reprezinta

5 Catalin Alexandru, Iohannis
despre criza migrantilor:
Sanctiunile nu rezolvd nimic; unele
solutii sunt slabe, AGERPRES,
18.05.2016.

6 Sursa documentara:
https://refugeesmigrants.un.org,
New York Declaration, 19.09.2016.
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cresterea capacitatii privind
numarul de relocare a
imigrantilor din tarile aflate
in situatii de urgenta. Din
aceasta perspectiva Romania
nu si-a asumat angajamente
suplimentare fata de decizia
luata la nivel european.”
Deopotriva, in
gestionarea problemei
imigrantilor trebuie avute in
vedere atat  posibilitatile
statului in care se face
relocarea, cat si optiunile
persoanelor in cauza. In ceea
ce priveste ultimul aspect,
date recente ne arata ca cel
putin una din sapte persoane
care se aflau in centrele de
cazare pentru imigranti si
care urmau sa fie relocate
intr-un alt stat membru a
refuzat acest lucru sau a
parasit centrul fara sa
instiinteze autoritatiles. In
plus, din cele 160 000 de
persoane care urmau sa fie

7Vezi www.mae.ro/node/38470,
Precizari de presa, 29.09 2016.

8 Sursa documentara: Florin
Stefan, Refugiatii din Grecia refuza
sd fie transferati in state ca
Bulgaria sau Romania,
AGERPRES, 17.05.2016 (date
citate din revista Financial Times).




mutate din Grecia si1 Italia
foarte multi au refuzat
relocarea in state membre
cum ar fi Bulgaria si
Romania.

O alta problema care
consideram ca trebuie avuta
in vedere este pozitia pe care
0 adopta organizatiile
internationale, fundatiile si
organizatiile
neguvernamentale care se
ocupa de problema
migrantilor.

Pentru a exemplifica
vom prezenta selectiv i
sucint recomandarile
preliminare facute Uniunii
Europene de catre raportorul
special al ONU privind
respectarea drepturile omului
si ale migrantilor cu ocazia
vizitel de monitorizare
desfasurate 1n Grecia in
perioada 12-16.05.2016°:

e asigurarea
respectarii depline a
drepturilor omului pentru
toti migrantii indiferent de

9 Sursa documentara: UN Special
Rapporteur on the human rights of
migrants concludes his follow up
country visit to Greece,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents
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statutul lor — este principalul
considerent pentru sprijinul
eforturilor grecesti in
gestionarea circulatiei
migrantilor care intra pe
teritoriul UE;

e furnizarea de
resurse umane si financiare
suficiente pentru Grecia in
gestionarea migratiei;

e dezvoltarea in
continuare si punerea In
aplicare a unei strategii de
migrare globala pe termen
lung, care are la baza
drepturile omului din
perspectiva migrantilor;

e reafirmarea
angajamentului in domeniul
drepturilor omului si
sprijinirea statului de drept
in favoarea tuturor
migrantilor pentru punerea
in aplicare a strategiilor si
politicilor privind migratia;

e asigurarea unei
evaluari independente si
aprofundate privind migratia

si 1mpactul drepturilor
omului prin aplicarea
activitatilor  cuprinse in
agenda UE — migratie,

Acordul UE-Turcia, precum
si toate acordurile viitoare
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privind mobilitatea si
migratia;

e responsabilizarea
UE in cadrul acordurilor,
cum ar fi Acordul UE-Turcia;

e asigurarea punerii
in aplicare rapida a deciziilor
privind relocarea
solicitantilor de azil din
Grecia, pe baza evaluarn
necesitatilor si nu pe criteriul
nationalitatilor;

e asigurarea unui
raspuns rapid la cererile de
reintregire a familiel g1
oferirea de asistenta in
facilitarea acesteia;

e asigura urgentarii
reinstalarilor de refugiati din
Turcia;

e cresterea In mod

semnificativ. a  sprijinului
acordat Greciei privind
imbunatatirea starii

migrantilor din centrele si
in structurile de primire
deschise;

e cresterea sprijinului
din partea altor state
membre pentru asigurarea cu
resurse umane calificate;

e sprijinirea  Retelei
Europene a  Institutiilor
pentru Drepturile Omului
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(ENHRI), a Retelei europene
a ombudsmanilor si a Retelei
europeane a mediatorilor
pentru copii (ENOC), in
directia asigurarii accesului
la supravegherea pe timpul
detentiei migrantilor S
pentru furnizarea de servicii.
Asa dupa cum se
poate observa recomandarile
privesc in exclusivitate
problema imigrantilor
nefacand nicio referire la
situatia populatiei autohtone
care este supusa la presiuni
s1 riscuri datorita in special
comportamentului
imigrantilor. De altfel,
urmarind inca din 2011
manifestarea fenomenului
migratiei  dinspre nordul
Africii catre sudul Europei (in
acel moment exemplificatoare
fiilnd situatia de pe insula

Lampedusa — Italia) am
observat pozitia partinica
constanta a acestor

organizatii internationale si
neguvernamentale care fac
recomandari doar din
perspectiva drepturilor
omului aplicabile migrantilor
nu si a populatiilor gazda.




Referitor la situatia
din tara noastra si luand in
considerare pozitia negativa
exprimata de cetateni romani
cu privire la relocarea
imigrantilor in  Romania
propunem ca prima varianta
de lucru dezvoltarea culturii
de securitate din domeniul
ordinii publice cu
aplicabilitate in domeniul de
referintd prin campanii de
diseminare promovate de
specialisti prin intermediul
mass media astfel incat sa
creasca numarul persoanelor
care constientizeaza efectele
benefice pe care le poate
imbraca imigratia controlata.

Spre exemplu,
statisticile de la nivelul
Uniunii Europene estimeaza
ca populatia Romaniei va
ajunge in 2050 la 16,4
milioane de locuitori fata de
19,8 milioane de locuitori in
2015.10 In mod cert o scadere
demografica de 3,4 milioane

10 Sursa documentara: Tabelul 1
din Raportul Comisiei pentru
migratie, refugiati si personae
stramutate The impact of European
population dynamics on migration
policies, Consiliul Europei,
Strasbourg, Doc. 13766, 2015.
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de locuitori in urmatorii 35 de
ani, in special din randul
populatiei active, va avea
repercursiuni directe asupra
economiel nationale i, pe
cale de consecinta, asupra
nivelului de trai. Solutia
pentru atenuarea unui astfel
de declin demografic si a
efectelor sale negative poate
consta in compensarea
deficitului de populatie prin
integrarea de imigranti in
comunitatile locale.

In ceea ce priveste
integrarea refugiatiilor in
randul comunitatilor locale
de pe teritoriul Romaniel
consideram ca solutie viabila
identificarea localitatilor care
au Iinregistrat dupa 1990
depopulari majore si
orientarea imigrantilor spre
domenii economice cu deficit
de personal, cum ar fi
spre exemplu agricultura.
Apreciem ca dispersarea in
grupuri mici a imigrantilor
catrea aceste zone ar facilita
integrarea acestora in randul
comunitatilor autohtone si ar

diminua  sentimentul de
nesiguranta in randul
propriilor cetateni.

In opinia noastra

aceste solutii ar putea
fi implementate prin
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promovarea unui program
guvernamental la nivel
national cu sprijinul
organizatiilor
negunernamentale si  al
societatii civile apeland la
finantarea din fonduri
europene nerambursabile.

Bibliografie selectiva:

1. Recomandarea Comisiei
Europene de instituire a unui
~Manual  practic  pentru
politistii de frontierd
(Manualul Schengen)” comun
utilizat de catre autoritatile
competente ale statelor
membre In cadrul efectuarii
controlului la frontiera
asupra persoanelor,
versiunea din 14.12.2012
(C(2012)9330 final);
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DE CE E DIFICIL SA DEFINIM TERORISMUL?

Dr. Petre TAGOREAN

Membru titular
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Sommaire/Abstract

Les modalités de commettre des attentats terroristes ont évolués dans le
méme rythme que la société. Les progresses enregistrés par la communauté
humaine peuvent étre utilisés par les malfaiteurs.

Il n’y a pas une définition universelle du « terrorisme ». Presque chaque
pays a sa propre définition et sa propre conception sur la matiére. Méme 'ONU
a échoué dans la tentative d’avoir une définition globale du terrorisme; il y a que
des définitions sectorielles.

Parfois, il est trés difficile d’établir qu’elle est la limite entre une
infraction violente et un « acte terroriste ».

Etre musulman ne signifie pas étre terroriste. Les « actes terroristes »
sont souvent commis par des personnes radicalisées.

Les «loups solitaires» peuvent attenter partout, sans avoir forcement une
planification.

Les organisations terroristes exploitent les sentiments des ceux qui sont
mécontentes, et les informations concernant les attaques peuvent représenter une
propagande gratuite pur ces organisations.

Cadrul general

In ultima perioada, facut public de  Oficiul
societatea occidentala — fie ca European de Politie -
ne referim doar la Europa, fie Europol, in anul 2015, la
ca avem in vedere si SUA — nivelul  statelor  Uniunii
se confrunta cu 0 Europene s-au inregistrat
recrudescentd a fenomenului peste 200 de atacuri calificate
terorist. Potrivit unui raport drept ,teroriste”, in care si-au
privitor la acest fenomen pierdut viata peste 150 de
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persoane, iar alte 360 au fost
ranite. Amplitudinea maxima
a acestui fenomen pare sa fi
fost atinsa insa in luna iulie
2016, in Germania fiind
inregistrate 4 atacuri in
numai 7 zile, toate avand
drept consecinta uciderea sau
ranirea unor persoane
nevinovate.

Atacurile de la Oslo din
1ulie 20111, atentatul de la
Charlie Hebdo din 20152,
atacul din 22 martie 2016 de

1 La 22 iulie 2011, Anders Breivik
cetatean norvegian, a ucis 8
persoane prin detonarea unei
incarcaturi explozive plasata
intr-un vehicul in apropierea unor
cladiri guvernamentale din Oslo,
dupa care a impuscat 69 de
persoane membre ale partidului
tineretului muncitoresc care
participau la o tabar de vara pe
insula Utoya.

2 La 7 ianuarie 2015, in jurul orelor
11,30, doi frati, Said and Chérif
Kouachi, au fortat intrarea in
sediul saptamanalului satiric
Charlie Hebdo din Paris unde, cu
arme automate, au ucis 11
persoane si au ranit alte 11. Dup ce
au parasit cladirea au ucis un
membru al Politiei Nationale
franceze. Atacatorii s-ai declarat
adepti si membri ai Al-Quaida,
ramura din Yemen.
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la Bruxelles3, atacul de la
Orlando (statul american
Florida) din 16 iunie 20164,
atentatul de la Nisa din 14
1ulie 20165, atacul cu toporul
din trenul din Germania din
19 1ulie 20168, atacul din 22

3 Atacul a constat in trei explozii
s-au produse in Bruxelles: doua la
Aeroportul Zaventem din nord-
estul capitalei si a treia, la distanta
de o ora, in statia de metrou
Maelbeek, in apropiere de sediul
Uniunii Europene. Potrivit datelor
oficiale, bilantul indica 34 de morti
— 14 la aeroport si 20 la statia de
metrou — si 198 de raniti — 92 la
aeroport si 106 la statia Maelbeek.

4 Atacul, revendicat de ISIS, a fost
comis de Omar Mateen, un
american cu origini afgane, in
varsta de 29 de ani, intr-un club de
noapte gay. In urma atacului, 50 de
oameni au fost ucisi, iar 53 raniti.

5 In seara zilei de 14 iulie 2016,
in timpul focurilor de artificii
organizate cu ocazia zilei nationale
a Frantei, Mohamed Lahouaiej
Bouhlel, cetdtean francez cu origini
tunisiene a atacat multimea cu un
camion frigorific de 19 tone pe
Promenade des Anglais. In atac
si-au pierdut viata cel putin 84 de
persoane, lar alte cateva sute au
fost ranite, atacatorul fiind in final
impuscat de politie. Atacul a fost
revendicat ulterior de ISIS.

6 Atacul a fost comis de un tanar
afgan de 17 ani, solicitant de azil,




1ulie 2016 de la Munchen?,
atacul de la Ansbach (in
Bavaria, sudul Germaniei),
din 24 1ulie 20168, sau atacul
de la Saint-Etienne-du-
Rouvray (in nordul Frantei)

care sosise in Germania singur,
fara familie, si locuia in Ochsenfurt.
Urmare atacului au fost ranite 20
de persoane, iar autorul a fost ucis
de politie.

7 Atacul a cost comis de David Al
Sonboly, care a omorat 9 persoane
s1 a ranit alte 27 utilizand un pistol
semiautomat de tip Glock 17 de
noua milimetri, cumparat ilegal. La
locul atacului au fost gasite 58
de cartuse trase, iar alte 300 au
fost  descoperite in  rucsacul
atentatorului. Autorul avea unele
probleme psihiatrice si nu avea
legaturi cu organizatii teroriste,
insd avea o atractie pentru atacuri
in masda, precum cel comis de
Anders Breivik.

8 Un solicitant de azil in varsta de
27 de ani, originar din Siria, sosit
in Germania Inainte cu 2 ani, s-a
aruncat in aer la intrarea intr-un
restaurant in care era organizata o
manifestare locald, prin detonarea
unel incarcaturi aflatd in rucsac,
provocand ranirea a 12 persoane.
Autorul mai incercase de doua ori
in trecut sa-si puna capat zilelor si
fusese internat intr-o clinica
psihiatrica. Actul a fost calificat
drept ,atentat” de catre autorititile
gemane.
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din 26 1ulie 20169 — pentru a
trece in revista doar unele
dintre aceste actiuni extrem
de violente — au fost realizate
intr-o varietate de forme si
modalitati de actiune. Unele
dintre ele au fost de la bun
inceput initiate si puse in
aplicare sub influenta unor
ideologii, altele au fost
revendicate ulterior de
organizatii teroriste. Mai
multe dintre atacuri nu au
fost insa revendicate.

In aceste conditii, se
pune din nou problema
definirii notiunii de
yterorism”, pentru a delimita
cu claritate actele teroriste
alte fapte comise cu violenta.
Totodata, avand in vedere
derularea unor asemenea
acte, se poate pune problema
stabilirii momentului in care

9 Atacul a fost comis de doua
persoane, intre care Adel Kermiche,
un francez de 19 ani de origine
araba si a constat intr-o luare de
ostatici Intr-o Dbisericd catolica
(considerata simbol al fraternitatii
s1 tolerantei). In carul ataculu,
preotul a fost ucis, iar interventia
fortelor de ordine a condus Ila
uciderea atacatorilor. Atacul a fost
ulterior revendicat de ISIS.
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o actiune criminalad poate fi
calificata drept wun ,act
terorist”.

Originea si evolutia
conceptului de ,,terorism”

Pentru a intelege ce
inseamna ,terorism” ar trebui
sa ne intoarcem la originea
acestul termen. Termenul
yterorism” provine din limba
latina (terror) si inseamna o
teama teribild, care te face sa
tremuri. Acesta a aparut insa
pentru  prima data in
dictionare abia la finele
secolului al XVIII, cam 1in
acelasi timp cu cel de
,propaganda”, chiar daca cele
doua cuvinte nu vizau in mod
obligatoriu aceleasi scopuri,
obiective sau actiuni.

La origine, terorism
insemna a face sa cada capete
de state (capete incoronate).
In decursul timpului, pe la
sfargitul secolului a XIX-lea,
acesta a capatat chiar o
conotatie pozitiva in viziunea
unor migcari anarhiste sau
nihiliste ruse, astfel ca iIn
optica  strategilor acestor
migcari teroristul era vazut
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ca un revolutionar care lupta
contra statului si care ucide
cu pistolul sau cu o bomba un
general, un arhiduce, etc.,
pentru a face sa trezeasca

anumite sentimente in
randul populatiilor asuprite.
Astfel, socialigtii

revolutionari rusi aveau chiar
0 ,,brigada terorista”.

In secolul XX, in
perioada anilor ’30, termenul
s-a  banalizat, atentatul
devenind o practica in
anumite zone ale planetei.
Mai mult, in timpul celui de
al doilea Razboi Mondial,
termenul a devenit ceva
ambiguu, intrucat nazistii
defineau drept acte teroriste
actiunile grupurilor de
rezistenta  din  teritoriile
ocupate care Incercau sa
saboteze puterea de ocupatie.
Este posibil ca de aici
termenul sa fi capatat sensul
de actiune a unui grup
clandestin care comite
atentate 1n scop politic,
pentru a destabiliza
structurile care  exercita
conducerea statului.




Reglementari legale
in legislatia romaneasca

In Codul penal
romdan intrat in vigoare la
1 februarie 2014, desi se
regaseste termenul de
Jterorism10”, nu  exista o
infractiune cu aceasta
denumire. Cu toate acestea,
art. 401 Incrimineaza
,atentatul care pune in
pericol securitatea nationala”
(definit ca ,atentatul contra
vietil savarsit impotriva unei
persoane care detine o functie
de demnitate publica, daca

fapta  pune in  pericol
securitatea nationald”),
pentru care se prevede

pedeapsa cu detentiunea pe
viata sau inchisoare de la 15
la 25 de ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

10 De exemplu, in art. 75 alin. 1,
lit.d) se prevede ca circumstantele
atenuante nu se aplicd in cazul
savargirii infractiunilor la legislatia
privind prevenirea si combaterea
terorismului, iar in art. 112! se
prevede confiscarea extinsa in cazul
in care persoana este condamnata
pentru infractiuni din legislatia
privind combaterea terorismului.
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Aceasta infractiune
reprezinta insa cazul tipic de
act terorist, acela al

actiunilor violente care fac sa
cada capete de state, intrucat
tinta unui astfel de atentat
nu poate fi decat o persoana

care exercita o functie
importanta la nivelul
societatili, 1ar  lichidarea
acestela poate avea

consecinte majore in evolutia
respectivei comunitati.

Pentru existenta
acestel infractiuni nu este
importanta modalitatea in
care fapta e savarsita ci doar
rezultatul acesteia, respectiv
punerea in pericol a
,securitatii nationale”.

Desigur, in ceea ce
priveste aceasta din urma
sintagma, ea trebuie
inteleasa 1n sensul Legii
nr.51/1991, republicatall,
care o defineste 1n chiar
primul articoll2,

11 Legea a fost republicata in
Monitorul Oficial Nr. 190 din
18 martie 2014.

12 Potrivit  legii, securitatea
nationala este ,starea de legalitate,
de echilibru si de stabilitate sociald,
economicd $i politicd necesard
existenter si  dezvoltdrii statului
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Altfel spus, nu orice
fapta indreptatd Impotriva
sefului statului (sau a sefului
Guvernului) — de exemplu —
devine in mod automat un
c2atentat” in sensul Codului
penal. Dealtfel, realitatea a
demonstrat ca seful statului
poate fi tinta unor ,atentate”
mal putin periculoase!s.

In ceea ce priveste
prevenirea si  combaterea
terorismului, Romania are
insa o lege speciala: este
vorba despre Legea
nr. 535/2004 privind
prevenirea si  combaterea
terorismului.

national romdn ca stat suveran,
unitar, independent si indivizibil,
mentinerii ordinii de drept, precum
st a climatului de exercitare

neingraditd a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetdtenilor,

potrivit principitlor si normelor
democratice statornicite prin
Constitutie”.

13 In practica sunt destul de
numeroase cazurile in care sefil de
stat sau de guverne sunt tinta unor
atacuri cu rogii, cu oud, cu cerneala,
etc., dar care — evident — nu au ca
obiectiv lichidarea acestui, ci doar
de a-i atrage atentia ,cu fermitate”
asupra unor chestiuni arzatoare
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Actul normativ
incearca sa defineasca inca
din primul articol
semnificatia termenului
yterorism”,  precizand ca
acesta ,reprezinta ansamblul
de actiuni si/sau amenintari
care prezintd pericol public si

afecteaza securitatea
nationald, avand anumite
caracteristici14”,

Dupa cum se poate
observa, legiuitorul a cautat
sa dea o definitie cat mai
cuprinzatoare acestel notiuni,
alaturand in acest scop atat
in maniera cumulativa (prin
utilizarea conjunctiei ,,s1”), cat

4 a) sunt savarsite premeditat de
entitatl teroriste, motivate de
conceptii si atitudini extremiste,
ostile fata de alte entitati,
impotriva carora actioneaza prin
modalitati violente si/sau
distructive;

b) au ca scop realizarea unor
obiective  specifice, de natura
politica;

c) vizeaza factori umani gi/sau
factori  materiali din  cadrul
autoritatilor si institutiilor publice,
populatiei civile sau al oricarui alt
segment apartinand acestora;

d) produc stiari cu un puternic
impact psihologic asupra
populatiei, menit si atraga atentia
asupra scopurilor urmarite.




si In maniera alternativa
(prin conjunctia nsau’
termeni care pot reprezenta
fapte  concrete, respectiv
yactiuni’, cat g1 ,amenintari”
— care pot rezulta atat din
actiuni calauzite de un scop
cat s1  din circumstante
exterioare vreunei actiuni.
Aceasta maniera de
definire extinsd a notiunii de
,terorism” a fost, probabil,
adoptata din  perspectiva
faptului ca Legea nr.
535/2004 este destinata sa fie
aplicata in primul rand de
institutiile cu atributii de
prevenire si combatere (in alt
mod decat penald) a faptelor
de terorism. Pentru
structurile specializate cu
atributii  de culegere a
informatiilor despre initierea
sau pregatirea unul act
terorist — ca 1 pentru
societate, dealtfel — este mult
mai eficient ca monitorizarea
sa vizeze un spectru mai larg,
1ar pe baza analizei ulterioare
sa fie retinute pentru
cercetare g1 documentare
numal cazurile relevante, in
locul unei abordari
restrictive, care ar putea lasa
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sa scape neobservate
actiunile de 1initiere sau
pregatire a unor acte
teroriste bine disimulate,
deghizate sau camuflate.

Fara a intra intr-o
analiza detaliata a definitiei
termenului de ,terorism” din
legea mentionata, trebuie
totusi sa subliniem ca textul
nu este total scutit de critici.
Spre exemplu, acesta prevede
(la art. 1, lit. a) ca actiunile
de natura sa  afecteze
securitatea nationala
savarsite de entitati teroriste
sa fie ,,premeditate”.

Opindm ca 1n cazul
unor actiuni derulate de
entitati teroriste, indiferent
daca e vorba despre o
organizatiel sau despre un
element izolat al unei astfel

de organizatii (,lup
singuratic”’) fapta reprezinta
neconditionat un act

yterorist”, daca ea ,prezintd
pericol public s$i afecteazd
securitatea nationald” — asa
cum se mentioneaza in textul
introductiv. Asadar,
consideram ca o astfel de
fapta nu trebuie sa fie
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neaparat premeditatal?,
aceasta putand fi s1
rezultatul unei decizii luate
in mod spontan.

Un alt exemplu critic
cu privire la definitie este
faptul ca, potrivit textului de
lege mentionat, pentru a fi
considerat act de ,terorism”, o
actiune trebuie sa aiba ca
»,scop realizarea unor obiective
specifice, de naturd politicd”,
Or, trecand peste faptul ca
este dificil de stabilit daca
ceva este ,,de natura politica”,
consideram ca scopul actului
terorist este — in primul rand
— acela de a crea teroare, iar
nu de a realiza un obiectiv de
natura politica. Putem
accepta ca, pe plan secundar
ar putea exista si un obiectiv
politic, dar acesta nu exista in
toate cazurile. Spre exemplu,
in cazul atacului de pe insula
Utoya comis la 22 iulie 2011
de Anders Breivik, unanim
calificat drept act terorist,
acesta nu a avut practic nici
un obiectiv de natura politica,
autorul actionand pur si

15 Potrivit dictionarului explicativ
al limbii roméne, premeditat
inseamna ,pus la cale, planuit
dinainte”.
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simplu in dorinta de a-si ucide
tintele.

Legea nr. 535/2004 (in
art. 32) incrimineaza o serie
de fapte penale ca fiind
infractiunea de ,acte de

terorism”. Astfel, reprezinta

acte de terorism (s1 se
sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita, ale
carel limite speciale se
majoreaza cu o treime, si cu
interzicerea unor drepturi)
unele fapte care, prin natura
sau prin contextul
savarsirii lor, pot aduce
atingere grava unel tari
ori unei organizatii
internationale, atunci cand
sunt savarsite in scopul de a
intimida populatia sau de a
constrange 0 autoritate
publicaA sau o organizatie
internationala sa faca, sa nu
faca sau sa se abtina sa faca
un anumit act ori, fapte
savarsite in scopul de a
destabiliza grav sau pentru a
distruge structurile politice
fundamentale,

constitutionale, economice ori
sociale ale unui stat sau
organizatii internationale.
Este vorba, in special, despre




infractiuni prevazute de Codul
penal la art. 188, art. 189, art.
194, art. 205, art. 206, art.
253, dar s1 despre unele act de
interventie ilicitd prevazute
de Codul aerian, sau alte
fapte de distrugere care
vizeaza aeronave, aeroporturi

sau instalatii destinate
asigurarii securitatii
traficului aerian sau
activitatii din domeniul
maritim.

In acelagi articol al
Legii nr. 535/2004 se prevede
ca reprezinta, de asemenea,
acte de terorism comiterea —
in unul dintre scopurile
mentionate mai sus — a unor
fapte constand in producerea,
obtinerea, transportul sau
furnizarea, in afara cadrului
legal, de substante supuse
unui regim special de control
(arme  chimice,  biologice
ori dispozitive  explozive),
contaminarea solului sau a
apelor cu substante chimice
sau materie organica
periculoase pentru sanatatea
oamenilor, a animalelor sau
pentru mediu.

Cu alte cuvinte, ceea ce
este de subliniat e faptul ca
desi le califica drept ,acte de
terorism”, Legea nr. 535/2004
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nu defineste o infractiune de
yterorism” ca fapta de-sine-
statatoare ci sunt definite
unele circumstante, sau un
anumit scop al savargirii
faptei penale pentru ca
aceasta sa fie calificata drept

»act de terorism”.
Incriminarea, definitia
juridica si continutul

respectivel fapte se regasesc
insda in Codul penal, 1iar
acestea sunt cele ,comune”
pentru infractiunea de baza.

Considerarea  acestor
fapte penale ca fiind ,acte
de terorism” (datorita

imprejurarilor in care au fost
savarsite) atrage competenta
speciala atat a institutiilor
specializate 1n descoperirea
acestul tip de fapte, cat si a
celor de cercetare penala.

Intelesul termenului
pe plan international

Evolutia  comunitatii
internationale a fost marcata
de numeroase acte teroriste.
Unele dintre acestea au avut
consecinte dramatice pentru
intreaga umanitate. Spre
exemplu, asasinarea de catre
un  nationalist sarb a
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mostenitorului tronului
Imperiului Austro-Ungar,
arhiducele Franz Ferdinand,
la Sarajevo pe 28 iunie 1914,
a condus la declansarea
Primului Razboi Mondial, in
cadrul caruia si-au pierdut
viata zeci de milioane de
persoane, militari si civili.

De aceea, in perioada
interbelica problematica
terorismului a fost adusa in
discutia cel mai reprezentativ
for mondial al timpului —
Liga natiunilor —, aceasta
adoptand in 1937 o Conventie
pentru prevenirea s1
reprimarea terorismului, la a
carei elaborare a contribuit
un reputat jurist roman -
Vespasian Pellals.

16 Vespasian Pella, (n. 1897 — d.
1960) a fost un reputat jurist si
diplomat roman. Intre altele, in
perioada interbelica acesta a
promovat ideea infiintarii unui
tribunal special  international
destinat s& judece sgefii de state
vinovati de crime impotriva
umanitatii. In 1938 a fost desemnat
presedinte al comisiel pentru
probleme juridice a Ligii
Natiunilor, iar in 1948 a luat parte
la elaborarea Conventiei pentru
prevenirea si pedepsirea crimei de
genocid.
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Pana in prezent au fost
adoptate sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite
cel putin 13 instrumente

juridice internationale
(conventii s1  protocoale)
destinate prevenirii si
combaterii terorismului.

Toate acestea abordeaza insa
prevenirea si  combaterea
terorismului intr-o maniera
sectoriala; de exemplu, se
refera numai la infractiuni si
alte fapte petrecute la bordul
aeronavelor!?, sau la
protectia fizicd a materialelor
nucleare!8.

Prevenirea
terorismulul se poate realiza
sl prin suprimarea surselor
de finantare a unor astfel de
acte. De aceea, un document
international important in
lupta impotriva acestui flagel

17 Este vorba despre Conventia
referitoare la anumite infractiuni si
la anumite alte acte survenite la
bordul aeronavelor, semnata la
Tokyo la 14 septembrie 1963,
intratd in vigoare la 4 decembrie
1969 si la care sunt parte, in
prezent, 180 de state.

18 Conventia semnata la Viena la

3 martie 1980, la care — in prezent
— sunt parte 116.




in reprezinta  Conventia
internationala pentru
reprimarea finantarii
terorismului, adoptata de
Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la 9
decembrie 1999 si intrata in
vigoare la 10 aprilie 2002, la
care — in prezent — sunt parte
153 de state. Dar, cu toate
eforturile  depuse, statele
lumii nu au o abordare
identica in aplicarea acestui
act juridic international,
intrucat nu au aceeasi
intelegere in ceea ce priveste
definirea notiunii de
,terorism”.

Daca la nivel global
este dovedit, 1imposibil de
definit terorismul, un astfel
de demers poate fi mai facil la
nivel regional. De aceea, au
fost  inregistrate  eforturi
pentru o actiune concertata
in aceasta directie la nivel
european, fiind adoptata, sub
egida Consiliului Europei,
Conventia europeana pentru
reprimarea terorismuluil®,

19 Conventia a fost adoptatd la
Strasbourg la 27 ianuarie 1997 si
ratificatd de Roméania prin Legea
nr. 19/1997.
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Prin legea de ratificare,
Romania a formulat o
declaratie in sensul ca, in
temeiul art. 13 paragraful 1
al Conventiei europene
pentru reprimarea
terorismului, 1si rezerva
dreptul de a refuza
extradarea in legatura cu
orice infractiune pe care o
considera ca fiind o
infractiune politica sau
conexa la o infractiune

politica, ori ca o
infractiune determinata
de scopuri politice.

Totodata, prin declaratia
mentionata, statul roman s-a
angajat ca, in ceea ce priveste
calificarea infractiunii, va lua
in considerare gradul de
pericol creat pentru viata,
integritatea corporala sau
libertatea persoanelor, va
avea in vedere daca au fost
lezate persoane care nu au
legatura cu mobilurile care
au determinat comiterea
faptei, dar si cruzimea sau
perfidia mijloacelor folosite
pentru atingerea scopului
urmarit.

Iata asadar ca era
chiar in conceptia autorilor
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Conventiei faptul ca statele
nu se vor intelege perfect cu
privire la aplicarea
prevederilor acesteia, motiv
pentru care au prevazut in
art. 13 posibilitatea ca statele
ce ratifica documentul
international sa poata face
declaratii prin care sa nu se
simta ,legate” de aceste
prevederi. Dealtfel, textul art.
13 reprezinta dovada ca inca
din perioada negocierii
termenilor conventiel s-a
observat ca este imposibil sa
se ajunga la finalizarea unui
text fara a lasa posibilitatea
statelor care o ratifica sa nu
se angajeze 1In aplicarea

unora dintre prevederile
conventiei.
Dupa atacurile

teroriste din 11 septembrie
2001 din SUA actiunile
organizate si desfasurate la
nivel international impotriva
terorismului au crescut in
amploare, la acestea fiind
implicate, de aceasta data si
state reticente 1In trecut,
inclusiv cele care s-au abtinut
pana acum datoritd unor
motive de ordin politic.
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In aceast: directie
poate fi mentionata Rezolutia
nr. 1 adoptata la cea de a
24-a Conferinta a ministrilor
europeni ai justitiei, din 4-5
octombrie 2001, tinuta Ila
Moscova, prin care au fost
condamnate atacurile
teroriste asupra SUA si s-a
cerut statelor sa sustina
initierea vizand elaborarea
unui set de norme juridice
destinat sa asigure
pedepsirea autorilor actelor
teroriste.

Un demers mai eficient
din punct de vedere legal 1-a
constituit 1nsa, la nivel
regional, adoptarea
Conventieil Consiliului
Europei privind prevenirea
terorismului, adoptata la
Varsovia la 16 mai 200520,
Acesta a reprezentat o
dovada clara a ingrijorarii
profunde a  statelor-parti
determinata de cresterea
numarului faptelor de
terorism, dar si a amenintarii
pe care 0 reprezinta

20 Conventia a fost ratificata de
Roménia prin Legea nr. 411/2006,
publicatd in Monitorul Oficial
nr. 949 din 24 noiembrie 2006




terorismul si, in acelasi timp,
un demers destinat sa
asigure solidaritatea
autoritatilor cu victimele
terorismului si cu familiile
acestora.

Obiectivul declarat al
conventiei a fost acela
de a intensifica eforturile
partilor pentru prevenirea
terorismului si a efectelor
sale negative ale acestuia
asupra respectarii drepturilor
omului, in special a dreptului
la viata, in conformitate cu
prevederile tratatelor sau

acordurilor  bilaterale si

multilaterale existente.
Eficienta actului

international rezida, in

special, din faptul ca inca din
primul articol se defineste
infractiunea de terorism ca
fiind ,oricare dintre
infractiunile care intra in
sfera de aplicare a unua
dintre tratatele enumerate in
anexa la ...conventie, asa
cum sunt ele definite in
respectivele tratate?!”. Cu

21 Este vorba despre 10 acte
internationale care vizeaza,
sectorial, prevenirea si combaterea
anumitor tipuri de acte teroriste.
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alte cuvinte, statele
semnatare au cazut de acord
asupra faptului ca anumite
fapte reprezinta ,infractiunea

de terorism”. Desigur,
aceasta definitie este valabila
doar pentru aplicarea
prevederilor acestel

conventii! Agadar, cu toate ca
face un pas inainte in directia
definirn terorismului,
Conventia de la Varsovia are
o arie de aplicabilitate
limitata, atat din perspectiva
partilor care sunt legate
de aceasta, cat s1i in
ceea ce priveste definitia
sinfractiunii” de terorism.

Un pas semnificativ in
directia prevenirii actelor
teroriste 1l reprezintd insa
faptul ca respectiva conventie
defineste s1 ,incrimineaza”
in art. 5-7 fapte precum:
,2Provocarea publica de a
comite o infractiune de
terorism”, ,Recrutarea pentru
terorism” si respectiv
,Pregatirea pentru terorism”.
Fiecare parte la Conventie
trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a prevedea
ca infractiune, conform
dreptului sau intern,
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respectivele fapte, atunci
cand acestea au fost comise
cu intentie.

Concomitent cu
aceasta a fost adoptata, sub
aceleasi auspicii, Conventia
Consiliului  Europei privind
descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor care
stau la baza metodologiei
privind finantarea
terorismului. Din perspectiva
celor aratate mai sus referitor
la definitia terorismului, si
aceasta conventie are o arie
de aplicabilitate limitata.

In ceea ce priveste
definirea notiunii de terorism
legislatiile nationale ale
altor state, retinem atentia
numai asupra unor aspecte,

astfel:
In art. 421-1 din
Codul penal francez,

notiunea de terorism este
definita astfel:

,Constituie acte de
terorism, atunci cand sunt in
mod intentionat in legdturd
ca o actiune individuald sau
colectiva avand ca obiectiv
tulburarea grava a ordinii
publice prin intimidare sau
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teroare, urmatoarele
infractiuni:

1. Atentatele
intentionate asupra vietil,
atentatele intentionate asupra
integritatii persoanei, luarea
de  ostatect, sechestrarea
precum si deturnare unei
aeronave, a unul nave Sau a
oricarut  alt  mijloc de
transport, definite de Cartea
a II din prezentul cod;

2. Furtul, extorcarile,
distrugerile, degraddrile sau
deteriorarile, precum St
infractiunile informatice
definite de Cartea a Il-a din
prezentul cod;

3. Infractiunile din
domeniul gruparilor de lupta
st a miscarilor dizolvate
definite de art. 431-13 la 431-
17 si infractiunile definite la
art. 434-6 gi 441-2 la 441-5;

4. Infractiunile privind
arme, produse explozive sau
materiale nucleare anume
definite de codul penal sau
codul apararii,

5.0btinerea de beneficii
de pe urma uneia dintre
infractiunile de la pct. 1-4;

6.Infractiunile de
spalare a banilor prevdzute




de capitolul IV, titlul II din
Cartea a II din prezentul cod;
7. Delictul de initiere
prevazut de art. L461-1 din
Codul monetar si financiar”.

In Codul penal
belgian, infractiunea de
terorism este definita (in art.
137) astfel:

»81. Constituie 0
infractiune de  terorism,
infractiunile prevazute la
paragraful 2 si 3 de mai jos,
care prin natura sau
contextul sau pot aduce
atingere grava unel tari
sau unei organizatii
internationale si este comisa
in mod intentionat in scopul
de a intimida grav o
populatie sau de a constrange
pe nedrept puterile publice
sau 0 organizatie
internationala sa
indeplineasca sau sa se
abtina de la indeplinirea unui
act, sau de a destabiliza grav
sau de a distruge structurile

fundamentale politice,
constitutionale, economice
sau sociale ale unei tari sau
ale unei organizatii
internationale:
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§ 2. Constituie, in
conditiile prevazute la §1, o
infractiune terorista:

1. omorul voluntar sau
loviturile si vatamarile
intentionate prevazute de art.
393-404, 405 bis, 405 tert;

2. luarea de ostateci
prevazuta de art.347 bis;

3. lipsirea de libertate
prevazuta de art. 428-430,

4. distrugerea sau
degradarea masiva prevazuta
de art. 521... avand ca efect
punerea in pericol a vietii
umane sau producerea de

pierderi economice
considerabile;
5. capturarea unel

aeronave, prevazuta de art.30
§1 al legii din 27 iunie 1937
referitoare la reglementarea
circulatiei aeriene;

6. preluarea ilegala a
comenzii, prin violenta sau
amenintarea capitanului
unui vas...

7. infractiunile
prevazute de decretul regal
din 23 septembrie 1958
referitor la operatiunile cu
materiale explozive;

8. infractiunile
prevazute de art. 510 ... din
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codul disciplinar si penal al
marinel comerciale, avand ca
efect punerea in pericol a
vietii umane;

9. infractiunile la
regimul armelor prevazute de
legea din 8 iunie 2006;

10. infractiunile
prevazute de art. 2 alin. 1 al
legii din 10 iulie 1978 pentru

aprobarea  Conventiei cu
privire la interzicerea
conceperii,  producerii i
stocarii de arme

bacteriologice sau a toxinelor
si distrugerea acestora,
incheiata la Londra, Moscova
si Washington la 10 aprilie
1972;

11. tentativa de a
comite faptele prevazute in
prezentul paragraf”.

In Codul penal din
Luxemburg, in art. 135-1,
sub titlul ,despre terorism”,
se mentioneaza:

,Constituie un act de
terorism orice infractiune
(crima sau delict)
sanctionabila cu inchisoarea
de cel putin 3 ani sau cu o
pedeapsa mail grava care,
prin natura sau contextul sau
poate aduce atingere grava
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unei tari, unei organizatii sau
organism international si a
fost comisa intentionat in
scopul:

-de a intimida grav o
populatie;

-de a constrange pe
nedrept puterile publice,
0 organizatie sau  un
organism international sa
indeplineascd sau sa se
abtina de la indeplinirea unui
act sau;

- de a destabiliza grav
sau a distruge structurile
fundamentale politice,
constitutionale, economice
sau sociale ale unei tari, ale
unel organizatil sau organism
international.

In art. 135-3 este
definit ,grupul terorist” ca
fiilnd o asociatie structurata
formata in timp, din minim
doua persoane, in vederea
comiterii  intr-o  maniera
concertatda a unuia sau mai
multor acte de terorism
prevazute 1n alin. 2 al

aceluiasi  articol. Acestea
privesc, 1n principal, la
infractiuni la regimul

navigatiei aeriene; infractiuni
la Conventia internationala




privind protectia fizica a
materialelor nucleare;
atentatul Impotriva unei
persoane care beneficiaza de
protectie internationala.

In sistemele de drept
anglo-saxon, se prefera
adesea  definirea  actelor
teroriste 1n termeni care
graviteaza in jurul ideii de
organizatie care raspandeste
teroarea, intimideaza
populatia si autoritatile, iar
terorismul este asimilat cu
violenta exercitata de un
asemenea grup/organizatie.

Dificultatea definirii
universale a termenului

Am putut observa,
asadar, ca terorismul si
formele sale de manifestare
au reprezentat preocupari
constante la nivel national,
regional si  international,
asupra  cauzelor  acestul
fenomen ajungand sa se
pronunte pana si Suveranul
Pontif22,

22 Astfel, conform publicatiei ,, The
Wall Street Journal”, la 1 august
2016, la revenirea la Vatican dupa
vizita in Polonia, Papa Francisc a
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Actele teroriste lovesc
adesea tinte simbolice (de ex:
un militar/soldat — care in
mentalitatea atacatorului
reprezinta opresiunea, un
bancher — care reprezinta
capitalismul  etc.). Intr-o
abordare filozofica, ucigand
un astfel de om se ucide ideea
de asuprire.

In aceasta diversitate
de abordari, este dificil de
identificat o definitie general
valabila a terorismului. Chiar
si ONU a esuat in a da o
definitie universala a acestui
termen, cu toate ca exista o
pozitie semi-oficiala elaborata
de un grup de experti. Acestia
au identificat g1 analizat mai
mult de 200 de definitii
utilizate de diverse state si

declarat ca ,boala economiei
globale, si nu Islamul inspira
terorismul”, remarcand totodata ca
o ,economie mondiala care
venereaza zeul banului” trimite
persoanele private de optiuni in
mrejele prozelitismului. In opinia
sa ,Terorismul prospera atunci
cand nu exista o alta optiune, si cat
timp economia mondiald pune in
centrul ei zeul banului, s1 nu
individul. Acesta este un terorism
fundamental, impotriva intregii
umanitati”.
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organizatii cu privire la
terorism si actele teroriste.
Pe baza acestel
analize, s-au desprins doua
1ideil generale: pe de o parte,
terorismul este de fapt un tip
de razboi, de regula al celor
saraci; grupurli 1narmate
practica gherila urbana; ele
recurg la violenta asteptand
zlua in care se va genera o
adevarata revolta de masa;
este o actiune provizorie, de
natura sa genereze efecte de
acelasi tip, care sa provoace
schimbari radicale. Pe de alta
parte, actele teroriste pot fi
privite si ca o ,propaganda
prin actiune”: prin violenta,
autorul  actelor teroriste
cauta sa radicalizeze
raporturile de fortd intre
dominati si dominanti (sau,
dupa caz, intre ocupati si
ocupanti) si sa forteze
inamicii sa-gi  evidentieze
obiectivul lor ,represiv’ si sa
creeze un sentiment de
solidaritate la nivelul
adeptilor sai. Desigur, e
vorba despre o ,propaganda”
care se bazeaza pe arme si
nu pe materiale utilizate in
mod traditional in acest scop.
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Multitudinea de
obiective urmarite de
teroristi, dar si a

modalitatilor de actiune si a
consecintelor ridica dificultati
insurmontabile in
identificarea unei definitii cu
care sa fie toata lumea de
acord. Aceasta  deoarece,
adesea, ceea ce reprezinta un
yterorist” pentru unii poate fi
un combatant/luptator pentru
liberate, pentru altii. Sunt
destui sefi de stat, precum
Nelson Mandela, sau
premierul izraelian Menahem
Begin, ori Yasser Arafat, care
sunt fosti ,teroristi”. Unii
dintre acestia au fost ulterior
laureati ai premiului Nobel
pentru pace!

Este deci imposibil ca
toate statele lumii sa se puna
de acord cu privire la
definitia terorismului.

Aspecte specifice
unor atacuri revendicate
de organizatii teroriste

Multe dintre atacurile
comise in ultima perioada au
fost revendicate ulterior de
catre organizatii teroriste




recunoscute ca atare la nivel
international. ISIS cu
precadere revendica atacurile
pe care le considera ca fiind
comise de adepti ai sai aflati
oriunde pe glob.

Acesta poate fi privit
ca 0 modalitate de
,propaganda prin actiune”
din partea organizatiel
respective. Astfel, gruparea
terorista ISIS — probabil
pentru a-gi face propaganda —
a revendicat de mai multe ori
acte teroriste comise in
maniera solitara de persoane
mai mult sau mai putin
radicalizate, si fatd de care
nu s-a putut stabili cu
certitudine vreo legatura cu
respectiva organizatie. Spre
exemplu, In cazul atacului
din biserica din Franta, ISIS
a revendicat atacul i,
totodata, a transmis un mesaj
»soldatilor” sai ca pot trece la
actiune oriunde ei considera.

Dealtfel,  organizatia
teroristd a anuntat public ca
,dat liber” adeptilor sai sa
actioneze ,de voie”, chiar si
fara ordin din partea unui
sef, atunci cand acestia
considera necesar. Astfel,
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organizatia I1ncurajeaza un
mod de atac ce poate fi
calificat drept ,terorismul de
vecinatate”. Adica ne putem
astepta la actiuni specifice
actelor teroriste initiate si
derulate de persoane singure
— ,Jupi singuratici” — sau in
grupuri restranse care traiesc
chiar in apropierea/
vecinatatea noastra.

Initial, asemenea
abordari ale unor ,lupi
singuratici” erau considerate
ca fiind generate de
dezechilibre psihice. In
realitate, faptul de avea
tulburari psihice nu exclude
comiterea unor acte teroriste,
chiar fara a actiona intr-o
celula; dimpotriva.

,Lupul solitar, pur nu
exista niciodata cu adevarat;
chiar daca Anders Breivik si
atacurile sale din Norvegia se
apropie foarte mult de acest
model, in cele mai multe
cazuri de actiune solitara
exista totusi, 1In planul
secund, persoane care sunt
complici, uneori indirecti, ai
teroristului. Exista totdeauna
cineva care a furnizat
materialele necesare
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comiterii atacurilor (chiar
fara sa stie destinatia exacta
a acestora), sau care prin
omisiune au favorizat
comiterea actelor teroriste.
Spre exemplu, in cazul
atacului comis de
adolescentul  german  de
origine iraniana la 22 iulie
2016 la Munchen, politia a
anuntat ulterior ca a
identificat un alt tanar fata
de care ,exista suspiciunea ca
adolescentul in varsta de 16
ani este un posibil complice”,
iar acest a fost retinut pentru
,complicitate tacita”.

Se evoca din ce in ce
mai mult yterorismul
1slamist”, insa aceasta
expresie nu este foarte
riguroasa. A fi islamist
inseamna sa fii  adeptul
religiel si a culturii islamice.
O persoana poate fi islamista
sl sa se incadreze in tot ceea
ce inseamna o viata sociala
normala: se prezinta la vot;
sl castiga cele necesare prin
munca; are familie; etc. Si,
totusi, uneorli putem avea
s1 surprize!

Partizanii ISIS insa au
o ,ldentitate” mult mai
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complexa: intre suniti, ei sunt
salafigti; intre salafigti ei
sunt jihadisti activi; i, mai
precis, cel care adera la o
doctrina  conform  careia
musulmanii sunt oprimati si
ar avea obligatia religioasa de
a se apara cu arma in mana.
Ei se disting de asemenea de
Al-Quaida prin sustinerea
califatului instalat pe un
anumit teritoriu.

Ce1 fara o filozofie de
viata solida, in special
adolescentii si tinerii, usor
manipulabili si care
basculeaza rapid 1in orice
directie, pot fi sedusi de
anumiti predicatori ai
Islamului g1 pot deveni
adevarate bombe cu ceas.
Perceptul fals, speculat din
unele texte religioase, potrivit
caruia vor fi considerati
martiri cei care igi dau viata
in slujba unei idei, 1ar dupa
moarte 11 asteapta desfatarea
vesnica (atat pentru ei cat si
pentru familiile lor), poate
reprezenta un motiv pentru
cel lipsiti de experienta de
viata s1  de  suficiente
elemente rationale de a
comite fapte reprobabile,




inclusiv de ordin terorist-
suicidal. Aceasta maniera de
intelegere i practicare a
Islamului poate fi considerat
fenomen asemanator cu o
deriva sectara a acesteil
religii.

Desigur, ne putem
pune problema daca un minor
poate f1 cu adevarat terorist.
Raspunsul, socant, este unul
afirmativ. Desigur, e greu de
pus alaturi cei doi termeni,
insa anchetele desfasurate in
Belgia s1  Franta dupa
atentatele din 2016 au
evidentiat ca acest lucru este
posibil. Tinerii Adel
Kermiche et Abdel Malik
Petitjean, care la 26 iulie l-au
ucis in biserica pe parintele
Jacques Hamel s-au
,cunoscut” prin intermediul
retelelor de socializare. Daca
Kermiche nu ezita sa faca
prozelitism in cartierul in
care locuia, Peitjean nu lasa
nimic sa transpara ideile pe
care le avea. La cateva zile
dupa atac, mama sa 1l
caracteriza inca drept ,un
bun francez”, care facea parte
din echipa locala de fotbal (pe
postul de portar) si care
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avusese meci chiar duminica
precedenta — adica cu doua
zile 1naintea atacului comis
in numele ISIS. Acelasi lucru
a declarat g1 tatal sau care a
aratat ca era un copil
adorabil, insa a admis ca,
fiind credul, ,ISIS 1-a sucit
mintile”.

Politigtii au cautat sa
stabileasca si modul cum au
ajuns in legatura cei doi
tineri, la peste 700 de
kilometri distanta. Intr-un
videoclip de 30 de secunde
difuzat a doua =z dupa
atentat de catre agentia de
propaganda a organizatiel
teroriste ISIS acestia
clameaza supunere fata de
organizatiei, tinandu-se de
mana. Amandoi sunt animati
de acelasi sentiment de
frustrare pentru ca nu au
putut sa ajunga in zonele de
conflict din Orientul Mijlociu.

De asemenea, intr-un
mesaj audio difuzat de
reteaua criptata , Telegram?23”

23 In aceastd retea, conversatiile
sunt «secrete». Acestea nu sunt
stocate serverele aplicatiei, iar
faptul ca sunt ,cifrate” intre cei doi
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la 19 1ulie, Kermiche declara:
,daca vreli sa mergl in Siria
(pentru a participa la razboi)
este foarte complicat din
cauza faptului ca frontierele
sunt inchise. La fel in a ataca
aicl”. Premeditandu-si fapta,
Kermiche schita deja modul
in care urma sa actioneze:
,lel un cutit, mergi intr-o
biserica, faci un carnagiu
(bip!). Tai doua sau trei
capete si, el bine, s-a
terminat”. Totodata, in mesaj
acesta invita ,fratii si surorile
sa-1 urmeze sa faca un lucru
si, uf24!” In acelasi timp,
inregistrarea  contine un
mesaj de natura sa alarmeze
si mai mult, aratand ca
urmeaza sa se Intample
yucruri mari”.

Ei1 bine, din aceasta
descriere a faptelor rezulta ca
organizatia terorista a dat
doar impulsul necesar pentru
ca tinerili respectivi sa
actioneze. Iar actele de
instigare ale ISIS au gasit un
teren  propice pentru a

interlocutori le face ilizibile pentru
terti.

24 Un cuvant insemnand senzatie
de usurare.
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dezvolta actiuni dintre cele
mai odioase. Atacul lor nu a
fost planificat de ISIS, insa
autoril acestuia au actionat
ca g1 cum ar fi comis atacul in
numele ISIS; e1 se revendicau
ca fiind adepti ai organizatiei
teroriste.

La randul ei1, ISIS a
cautat sa adauge ceva la
ycapitalul” sau de pe urma
acestuil atac, prin prezentarea
mesajelor pe care atacatorii
le-au inregistrat. Asadar,
organizatia terorista profita
de pe urma unor astfel de
atacuri 1izolate, 1ar prin
revendicarea acestora 1si face
si propaganda, amplificand
astfel sentimentele de
nesiguranta si neincredere
ale oamenilor de rand.

Este necesara o
definitie universala a
terorismului?

Si1, atunci, ce este
terorismul? incepénd din ce
moment putem vorbi despre
un act terorist? De ce vorbim
despre atentate islamiste?
Constatam ca exista o mare
diversitate de moduri de




operare si de tinte. Uneori
exista complici, alteori
acestla raman in anonimat.
Putem gasi elemente clare
de diferentiere sau de
identificare intre atacul lui
Anders  Breivik g1 cel
impotriva parintelui Jacques
Hamel?

O concluzie este aceea
ca, in fond, poate ca nici nu
e nevoile de o definitie
universala a ceea ce trebuie
sa insemne terorismul.
Terorismul nu exista ca scop
in sine; nu este un sistem de
1del — precum marxismul sau
capitalismul —, c1 o metoda si
o strategie de lupta.

In prezent, ISIS este
pe cale sa-si  schimbe
abordarea si  sa confere
terorismului 0 noua
dimensiune. Adeptii ISIS nu
practicd numai terorismul
clasic. In Siria si In Irak, pe
teritoriile pe care s-a instalat
ycalifatul”, ISIS are si trupe
care se lupta pe front
cu fortele coalitiei
internationale.

Pe de alta parte, ISIS
intretine grupuri de guerila
care se antreneaza in desert,
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in Libia sau in alte parti din
Africa, si care ataca patrule
de ordine publicdi sau de
politie. In acelasi timp, ISIS
recurge la actiuni teroriste
clasice, in special in Europa,
dar si impotriva intereselor
Europei — oriunde in lume.
Intr-un astfel de
context au fost atacati
jurnalistii la Charlie Hebdo,
sau magazinul cu profil
evreiesc din  Paris, la
Bataclan sau pe ,,promenada”
de la Nisa. ,Statul Islamic”
este capabil sa trimita
,comandouri de elita”
antrenate chiar la fata
locului, dar si sa convinga

indivizi care se
yradicalizeaza” rapid s1 11
urmeaza cu asiduitate

sfaturile s1 consemnele, asa
cum a fost cazul soferului de
camion de la Nisa sau a
angajatului  francez de la
rafinarie care si-a decapitat
patronul in iunie 2015.

Unde incepe
atentatul terorist?

E destul de dificil sa
se stabileasca o limita clara

153



,B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~2/2017

intre un atac criminal
savarsit cu violenta si un act
terorist.

Spre exemplu, in
Roméania, in noaptea de
10 spre 11 1anuarie 2013,
Ioan Dumitru Mironescu
impreuna cu membril unei
grupari interlope din Piatra
Neamt au amplasat un
dispozitiv exploziv sub
autoturismul parcat pe
spatiul public, apartinand
unui interlop oponent —
Bogdan Mararu —, cu scopul
de a-l elimina pe acesta.
Explozia a fost contracarata

datorita faptului ca
autoritatile competente
monitorizau activitatile

gruparii infractionale.

Daca explozia ar fi
avut loc, 1ar intr-un astfel de
eveniment si-ar fi pierdut
viata si alti trecatori prin
zona, fapta putea fi calificata
drept act terorist? Probabil ca
nu, Intrucat autoritatile
aveau cunostinta  despre
scopul acesteia, de a-l elimina
fizic pe Mararu. Autorii faptei
nu aveau In Intentie sa
produca teroare, ci doar sa se
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asigure ca tinta lor nu va
scapa cu viata.

Spre  deosebire de
aceasta situatie, atacul de la
Ansbach, din 24 1iulie 2016,
care a provocat ranirea a
12 persoane, a fost calificat
de catre autoritatile
germane?2> drept ,atentat26”,
intrucat refugiatul sirian ,a
vrut sa atenteze la viata
altuia”. De asemenea, la data
atacului au existat ,indicii”
(ce nu au mai fost confirmate
ulterior)  conform  carora
alaturi de exploziv ar fi
existat obilecte de metal,
pentru a mari numarul de
victime.  Despre  autorul
atacului s-a aflat ulterior ca
in cursul aceleiasi seri mai a
incercat sa intre in localul
unde se desfasura festivalul,
dar nu 1 s-a permis accesul
pentru ca nu avea bilet de
intrare. De asemenea, 1n
trecut, autorul atacului a mai
incercat de doua ori sa-si
puna capat zilelor si fusese
internat

25 Ministrul de interne al landului
Bavaria, Joachim Herrmann.

26 Fara insa a se alatura si
termenul de ,terorist”.




intr-o clinica psihiatrica; prin
urmare, gestul sau putea fi
unul suicidar, motivat de o
dorinta de razbunare, nu
neaparat animat de dorinta
de a semana teroare.

Iata, asadar, cat este
de dificil sa afirmam ca un
atac este ,act terorist” sau
,atentat terorist”. In speta
prezentata, ar Insemna sa
stim gandurile atacatorului
sinucigas!

Alta este situatia in
cazul atacurilor al caror
autori isi prezinta sau lasa sa
se inteleaga intr-un fel sau
altul (chiar implicit) scopul
urmarit, respectiv acela de a
intimida populatia sau de a
constrange ) autoritate
publicdi sau o organizatie
internationala sa
indeplineasca, sa nu
indeplineasca sau sa se
abtina de la indeplinirea unui
anumit act.

Raméane, asadar, in
sarcina exclusiva a organelor
de cercetare penala sa
stabileasca — prin mijloacele
legale — adevarul. Iar
adevarul judiciar (adica cel
stabilit de ancheta prin
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mijloacele de proba) poate fi,
uneori, diferit de adevarul
obiectiv.

Revendicarea atacului
de catre o organizatie
terorista nu reprezinta in
toate cazurile o dovada a
faptului ca acesta reprezinta
un act terorist. Asa cum am
aratat mail sus, uneori
organizatiile teroriste
revendica unele acte
criminale doar pentru a-si
face ,publicitate”, adica din
ratiuni de propaganda.

Aspecte privind
mecanisme de ordin
sociologic in cazul

atacurilor jihadiste

La putin timp dupa
atentatele din 11 septembrie
2001, celebrul boxeur Cassius
Clay — despre care se stie ca
se convertise la Islam sub
numele de Mohamed Ali — a
fost intervievat de catre o
jurnalista, context 1in care
aceasta l-a intrebat cum
apreciaza faptul ca
Impartaseste aceeasi credinta
cu suspectil arestati de
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autoritatile americane in
acest caz.

Raspunsul sau nu a
fost unul filozofic, c1 mai
degraba unul lapidar si
chiar scandalos: Sdar
dumneavoastrd, care aveti

aceeasi religie ca si Hitler?”.

Raspunsul evidentia,
totodata, o stare de iritare
generata de presiunea
exercitata asupra

musulmanilor obignuiti de
actele teroriste savarsite in
numele acestei religii de catre
coreligionari ,radicali”. La

randul lor, musulmanii
,moderati” se simt
coresponsabili de faptele
comise s1 discursurile

pronuntate de toti ceil care se
revendica apartinand acesteil
religii.

Studiile sociologice
efectuate de catre specialisti
in  domeniul Islamului2?
evidentiazad ca  gruparile
jihadiste sunt mai degraba

27 De exemplu, Farhad
Khosrokhavar, din Iran, care a
studiat fenomenul copiilor —
,martiri” utilizati in razboiul dintre
Iran g1 Irak, care acceptau sa sara
in aer in campurile de mine pentru
a elibera terenul in fata armatei.
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niste ,derive sectare” ale
Islamului. Jihadistul are o
personalitate  extrem de
puternica, opusa celei a
societatii globale. El se
identifica cu o societate
imaginara neo-umana, de o
omogenitate totala. Individul
se percepe pe sine ca fiind
umilit si ca o victima, si
devine inamic al societatii in
numele unei ,religii’” a celor
oprimati. In cazul jihadistilor
conteaza mai putin realitatea
obiectiva; conteaza in primul
rand perceptiile proprii si
realitatea imaginara, acestea
sjustificandu-1” modul de
actiune.

Cercetarile efectuate in
cazul mai multor atacuri
savarsite in numele
Islamului aratda ca nu
cunostintele aprofundate de
religie i-au determinat pe
autori sa  actioneze, ci
incultura profundd in care
traiesc. Spre exemplu, cei doi
jihadisti originari din
Birmingham, care s-au facut
remarcati in anul 2014 prin
actele de cruzime savarsite in
Siria, au cumparat inainte de
plecarea 1n aceasta tara




cartile ,2Islamul pentru
novici” g1 respectiv ,,Coranul
pentru incepatori”. Or, asta
demonstreaza ca, desi erau
descendenti ai unor
musulmani  originari din
Pakistan, e1 nu cunosteau
nicidecum aceasta religie, iar
cercetarile au aratat ca
activitatea lor a fost marcata
de delicventa si mod de viata
haotic.

Adesea g1 frustrarile
non-religioase pot fi
elementul declansator al unor
atacuri, ele fiind asociate
doar in mintea autorilor cu
unele elemente religioase,
uneori pentru a gasi o
njustificare” a faptelor comise.
Pentru cei care s-au remarcat
doar prin actele de delicventa
inainte de a deveni
ojihadisgti”, Islamul inteles
intr-o maniera proprie poate
,autoriza” generalizarea
violentei impotriva intregii
societati, respectiv  calea
pentru realizarea  acesteil
,credinte”; in acelasi timp,
mdividul In  cauza  se
considera un ,cavaler” al
luptei impotriva societatii
,hecredincioase”.
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In acelasi timp, trebuie
observata s1 acceptata
existenta  unei  influente
exercitata de mediul virtual,
care-l poate determina pe
jihadist sa treaca la atac. Cel
mai putin credinciosi pot
deveni extremisti in numele
Islamului pornind de la
informatiile vehiculate in
mediul virtual.

Schimbarea pe plan
mental a mdividului
radicalizat este atat de
puternica incat acesta isi face
griji. mail degraba pentru
capacitatea sa de finaliza
atacul s1 nicidecum pentru
moartea si suferinta pe care
le provoaca semenilor sai.

Adesea, impulsurile
care duc spre o astfel
de schimbare sunt
nemultumirile personale,
combinate cu  discursuri
radicale, care determina in
mintea individului )
ignoranta pentru cei din jur.
In cazul atacurilor numite
ylslamiste”, in aceasta
combinatie se inscrie si
retorica 1slamista, care e
folositd de instigatori ca o
modalitate de a-si exprima
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nemultumirile personale si,
uneori, sociale (de grup).
Adesea, ce1 care predica
Islamul radical 1
dezumanizeaza pe non-
musulmani, pornind de la
unele realitati  cotidiene
(de exemplu, prostitutia —
acceptata de unele state
crestine — este vazuta ca o
forma de decadere a
societatii, in ansamblul ei, si
de autodistrugere — datorita
bolilor cu transmitere sexuala
sau a infertilitatii femeii).
Radicalizarea este un
proces care-l cuprinde pe
individ in mod treptat: 1ii
sunt exploatate optiunile
religioase, politice sau de alta
natura si este atras intr-un
cerc vicios, aratandu-i-se o
modalitate falsd de a se
exprima. Dar aceasta nu
inseamna ca este intotdeauna
nevoie de mult timp pentru
radicalizare. Nemultumirile
se acumuleaza in timp, insa
radicalizarea poate avea loc
cu rapiditate. Spre exemplu,
cercetarile au evidentiat ca
autorul atacului din 14 iulie
2016 de la Nisa era un ,om de
viata”, caruia 11 placea chiar
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sa consume alcool (in
conditiile in care religia sa nu
11 permitea acest lucru). S-a
radicalizat in doar cateva
zile, 1ar tintele si mijloacele
de actiune g1 le-a ales
aproape la intamplare.
Practic a avut 0
,oportunitate” de a actiona,
pe care a folosit-o 1mediat.
Este ceea ce se poate numi
yterorism de oportunitate”, in
care tintele si armele atacului
sunt dintre cele mai
1mprevizibile.

Un astfel de fenomen
genereaza dificultati imense
fortelor speciale, prevenirea
atacurilor in aceste conditii
implicand 0 ampla
desfagurare de forte — in
conditiile in care resursele
sunt totusi limitate.
Autoritatile responsabile ale
statului nu pot avea cate un
politist sau agent in spatele
fiecarui individ nemultumit!

In atacul de la Nisa
si-au pierdut viata, alaturi de
crestini, si multi musulmani.
Contracararea fenomenului
radicalizarii islamiste trebuie
sa vina chiar de la
musulmani. Pentru ca




Islamul, ca si credinta, nu
este caracterizata prin
violenta. Insa este posibil ca
unii  propovaduitori sau
adepti ai  acestela  sa
rastalmaceasca sensul
versetelor, pentru a le potrivi
unor interese politice, sociale
sau de alta natura. Cei care
au obligatia de a prezenta
sensul real al acestei religii
sunt chiar musulmanii, care
ar trebui sa-1 renege pe
extremistl si sa arate intregii
comunitati adevarul acestei
religii. Altfel, orice initiativa
venita din partea unor
persoane de alta religie va fi
necredibila si va fi inteleasa
drept ) incercare de
manipulare, adica va avea un
efect invers decat cel scontat.

Concluzii

Societatea umana este
intr-o continua schimbare,
din toate punctele de vedere,
inclusiv in plan mental.
Acelasi fenomen (al
schimbarii) caracterizeaza si
modalitatile de comitere a
unor fapte reprobabile.
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Progresele uriase
realizate in domeniile
informaticii g1 comunicatiilor
pot rapid si cu usurinta fi
preluate de organizatii sau
indivizi nemultumiti sau
dezaxati si folosite impotriva
intregii societati. Beneficiind
si de acest suport, terorismul
tinde sa devina un fenomen
»,la moda” in unele societati —
culmea — tocmai dintre cele
bazate pe reguli democratice.

In aceasta epoca in
care se promoveaza
popularitatea individului, nu
este exclusa recurgerea la
acte de terorism pentru a
deveni ,vedeta” sau ,martir”
in fata ,prietenilor” de pe
retelele sociale. Iar pentru un
sinucigas, precum cel de la
Ansbach din Germania, nu
era totuna daca gestul
suicidar avea loc acasa sau in
fata clubului in care 1 s-a
refuzat intrarea!

Pe de alta parte, daca
initial atentatele erau
pregatite cu minutiozitate, de
regula la 0 distanta
considerata ,strategica”’, s-a
ajuns — asa cum am mal
aratat — la ,terorismul de
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proximitate/vecinatate”,

practicat de ,lupi singuratici”
aflati chiar 1n apropierea
noastra, daca nu chiar
printre noi. Specific statelor
cu comunitati  puternice
avand origini in vechile
colonii  este faptul ca
succesoril imigrantilor din a
doua si a treia generatie s-au
radicalizat impotriva
autoritatilor si regulilor din
,metropole” si pot deveni
autori ai unor atentate.

Dar  terorismul si
propaganda terorista nu ar fi
la fel de ,eficiente” fara
implicarea mass-media. In
zbaterea sa pentru
senzational, actionand sub

imperiul libertatii de
informare, mass-media
devine uneori, fara voia sa,
un mijloc de propaganda
gratuita pentru organizatii
teroriste sau pentru fapte
comise In numele acestora.
Cu certitudine, mediatizarea
excesiva a unor atacuri nu fac
altceva decat sa intimideze
populatia chiar mai mult
decat atacul iIn sine, 1ar
dreptul la informare poate
avea un efect pervers, de
terorizare a populatiei.
Aceasta stare de fapt
confirma inca o data faptul
ca libertatea nu poate fi
exercitata fara limite.
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iN ATEN TIA COLABORATORILOR

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea
revistel in baza de date internationala CEEOL, dorim respectarea
urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — romana si engleza;
abstractul - romana si engleza;
cuvinte-cheie (5-6) — roméana si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
referinte bibliografice.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul
Century Schoolbook, marimea fontului de 12 puncte tipografice si
tastatura standard roméaneasci. Nu sunt acceptate fonturile care au
mapari neobignuite (in care caracterele diacritice — g, t, 8,1, a1 S, T, A,
I, A — inlocuiesc alte caractere - [, 1, @ ~, \ s.a.m.d.). Textul in limba
romana trebuie sa aibd in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie
cules, pur si simplu, fara nicio altd formatare in afara sublinierilor,
acolo unde este cazul folosind bold si italic. Citarile din opera (articolul)
unor autori vor fi puse intre ghilimele si evidentiate italic, indicandu-se
la subsolul paginii, autorul, opera (articolul) citat(da), Editura, locul
aparitiei, anul aparitiei, pagina (paginile). Paragrafele vor fi delimitate
de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele prin doua-trei
paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul
articolului, ecuatiile se introduc numai in Microsoft Equation Editor.
La limita, se accepta ecuatii scrise de mana, numerotate si trimise
separat de restul articolului.

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In
cazul figurilor produse cu o altd aplicatie decat Microsoft Word (de
exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele respectivelor aplicatii vor
fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format
electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar
dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 g1 12 puncte tipografice.
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Sunt acceptate si figuri desenate de méana, pe foi separate de restul
articolului, cu conditia ca desenele sa fie clare si1 sa poata fi usor
1dentificat locul din cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in
documentul Microsoft Word, cat si trimise separat. Nu se recomanda
folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu
satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult
inferioara celei necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de
calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG si
GIF aveti in vedere ca, iIn urma compresiei, calitatea imaginii sa devina
rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din
bibliografie vor fi numerotate cu cifre arabe, astfel: intre paranteze
patrate pentru bibliografie; intre paranteze rotunde pentru formule;
prin exponent, in cazul notelor de subsol; precedate de denumire, in
cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Va multumim!
Colegiul de redactie
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