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                                     EDITORIAL  
 

 

PLED OARIE PENTRU DEZVOLTAREA ĹTIINţEI 

SECURITŃţII NAţIONALE EXTINSE 

 

Prof. univ. dr. Gheorghe TOMA  

 

ecolul XX a fost secolul cu cele mai multe descoperiri 

Ἠtiin Ἢifice, dar Ἠi cel cu cele mai multe atrocitńἪi, c©nd omul, 

uneori fńrń discernńm©nt, Ἠi -a ucis semenii. Putem aprecia cń, ´n 

prima jumńtate a acestui secol, s-a desprins sintagma ăorice 

tratat a fost fńcut sń fie ´ncńlcató, iar partea a doua a evidenἪiat 

ăun echilibru aparent stabiló, prin existen Ἢa blocurilor militare. 

Sf©rἨitul secolului XX a deter minat ´nregistrarea unui ritm 

accelerat al producerii schimbńrilor politice, economice, sociale, 

militare Ἠi de altń naturń, culmin©nd cu prńbuἨirea sistemului 

comunist, pe principiul dominoului. S -a modificat fundamental 

caracterul amenin Ἢńrilor, parcń totul este fńrń cap Ἠi fńrń coadń, 

totul ´ncepe la umbra pńcii, iar asimetria Ἠi neconvenἪionalitatea 

s-au manifestat Ἠi se manifestń din ce ´n ce mai intens.  

Fenomenul globalizńrii a dus uneori la eliberarea tensiunilor 

(care au pństrat un echilibru relativ stabil la nivel mondial), dar 

acest fenomen nu este pe deplin conturat, dacń nu urmńrim atent 

fńr©miἪarea unor sisteme sociale sau chiar state, apari Ἢia de noi 

state Ἠi , mai de actualitate, inventarea de noi state. Primele 

decenii ale secolului XXI au sc os la ivealń distribuirea inegalń a 

bogńἪiei Ἠi semnale tot mai evidente de epuizare a resurselor 

naturale ale planetei (aici, abordńri diferite a pazei, a costului, 

SS  
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controlului, ra Ἢionalizńrii Ἠi folosirii acestora ´n abordarea 

strategicń a noilor/aceloraἨi actori planetari, la care se adaugń 

intensificarea/extremizarea manifestńrilor religioase Ἠi etnice 

(aspecte ignorate vreme ´ndelungatń), toate la un loc Ἠi 

independent duc©nd la amplificarea cauzelor, crizelor Ἠi ale 

conflictelor nonviolente, violente Ἠi chiar militare.  

Distribuirea extinsń a efectelor, determinate de caracterul 

global al crizelor (se deta Ἠeazń crizele politico-militare) solicitń 

interven Ἢia comunitńἪii interna Ἢionale prin mijloace specifice 

(caracter multina Ἢional) Ἠi standardizarea ac tivitńἪii 

componentelor manageriale implicate ´n gestionarea situaἪiilor de 

crizń. Ca urmare, existenἪa unui cadru teoretic, sus Ἢinut cu 

legislaἪia necesarń, armonizatń la nivelul structurilor participante 

Ἠi adaptate continuu la dinamica factorilor de ris c din mediul 

naἪional de securitate, cu alte cuvinte, orice abordare a 

strategiilor de prezervare a stńrilor de securitate, trebuie sń se 

sprijine pe trei jaloane: o atitudine proactivń pentru cunoaĺterea 

ameninἪńrilor, pericolelor Ἠi riscurilor din afara sistemului; 

cunoaἨterea Ἠi terapia continuń a vulnerabilitńἪilor sistemului; 

discernńm©nt, precauἪie Ἠi inteligen Ἢń ´n selectarea Ἠi ´n folosirea 

oportunitńἪilor.  

Singurul scop al structurilor de securitate (colectivń, comunń Ἠi 

prin cooperare) al guvernel or, al marilor actori na Ἢionali, zonali Ἠi 

regionali, al actorilor Ἠi institu Ἢiilor globalizńrii, este Ἠi trebuie sń fie 

menἪinerea ´n viaἪń, pentru ´ncń o perioadń, a institu Ἢiilor (uneori 

bńtr©ne Ἠi vulnerabile), ´n scopul respectńrii drepturilor omului Ἠi a 

diversitńἪii culturale.  

Secolul XXI, cu toate realizńrile procesului de globalizare, a 

paἨilor fńcuἪi (realizńri aduse tot mai des ´n discuἪie), a debutat cu 

un model de societate greu de gestionat, complex, ´n memoria 

cńruia sunt ´ncń vii Ἠi de necontestat rezultatele pu Ἢin 

satisfńcńtoare ale deciziilor politice de intervenἪie ´n plan social ´n 

cea mai mare parte a lumii, precum Ἠi eἨecurile ´nregistrate ´n 

unele zone/regiuni ´n ´ncercarea nereuἨitń de a redirecἪiona 
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procesele sociale ´n favoarea marilor actori, principali ac Ἢionari ´n 

pieἪele de capital, concretizate prin milioane de victime omene Ἠti, 

prin daune umane Ἠi reacἪii tot mai violente de respingere, ´n 

sporirea rezisten Ἢelor comunitńἪilor la dezorganizarea socialń, care 

se produce mai ales prin regionalizarea sau reinventarea statelor.  

Faptul ´mbucurńtor este acela cń acestei stńri de fapt i se opune 

realitatea europeanń, care evidenἪiazń, pe de o parte, o politicń 

coerentń de dezvoltare durabilń, de asigurare a securitńἪii ´n zonń 

(pace Ἠi stabilitate) Ἠi, pe de altń parte, o politicń de unificare, 

acceptatń/sprijinitń de naἪiunile care o compun, proiectul de 

globalizare fiind un demers al cetńἪenilor acestei zone. Dacń 

Europa, la ´nceputul secolului XXI, este ´n plin proces de integrare 

economicń, de realizare (din punct de vedere politic) a propriei 

identitńἪi, beneficiind de institu Ἢii Ἠi interese comune pentru 

promovarea Ἠi apńrarea intereselor europene ´n relaἪie cu centrele 

europene, nu acelaἨi lucru se poate spune despre alte zone ale 

lumii. Implica Ἢiile pe care le poate avea mediul na Ἢional Ἠi 

interna Ἢional de securitate (realizarea pńcii Ἠi stabilitńἪii ´n lume), 

asigurarea progresului Ἠi dezvoltńrii, direcἪiile de evoluἪie a statelor 

Ἠi a naἪiunilor, cum va evolua balan Ἢa de putere l a nivel mondial, 

cum se va realiza o securitate globalń ´n viitorul apropiat, toate 

acestea sunt subiecte de mare actualitate, pe care anali Ἠti cu 

preocupńri ´n domeniu ´ncearcń sń le explice Ἠi pe care vom ´ncerca 

sń le explicńm Ἠi noi. Avem ´n vedere un studiu atent al strategiilor 

de securitate, al modului de abordare al acestora, al volumului de 

explicaἪii care se regńsesc ´n strategiile unor actori mondiali, 

regionali Ἠi zonali, a l abordńrilor rom©neἨti. Prezentarea direc Ἢiilor 

de acἪiune Ἠi a dimensiu nilor securitńἪii naἪionale sunt foarte bine  

abordate ´n Strategia na ѿionalń de apńrare a ѿńrii pentru perioada 

2015-2019 ð O Rom©nie puternicń ´n Europa ѽi ´n lume, put©nd fi 

´ncadratń ´n securitatea naѿionalń extinsń. 

Locul nostru, al Rom©niei, al Europei, trebuie sń fie ´n aceeaἨi 

barcń ´n care se aflń ´nvingńtorii; altfel, orice demers politic, 

diplomatic, economic, militar sau de orice altń naturń rńm©ne un 
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simplu demers. Ca sń avem securitate, trebuie sń eliminńm 

insecuritatea Ἠi instabilitatea. Rom©nia, prin organiza Ἢiile Ἠi 

organismele din care face parte, trebuie sń participe la efortul 

omenirii care ´ncearcń sń cunoascń Ἠi sń controleze eficient stńrile 

de anormalitate din via Ἢa interna Ἢionalń, a stńrilor de tensiune 

din plan na Ἢional Ἠi interna Ἢional.  

Conceptul de securitate na Ἢionalń, pe mńsura evoluἪiei 

temporale, s -a dezvoltat de la un simplu concept teoretic, de la o 

simplń noἪiune, apńrutń la ´nceputul secolului al XX-lea, la o 

teorie a securitńἪii naἪionale, individualizatń Ἠi corect armoniza tń. 

Putem aprecia cń teoria securitńἪii naἪionale este Ἠi Ἠtiin Ἢificń 

ăpentru cń sistematizeazń stabilirea relaѿiilor logice ´ntre elemente 

anterior izolate, oferń explicaѿii utiliz©nd un sistem de ipoteze, 

realizeazń predicѿii ѽi este testabilńó1. 

Complexitatea tot mai mare a direcἪiilor de acἪiune, a 

dimensiunilor securitńἪii naἪionale extinse, este eviden Ἢiatń, 

printre multe alte criterii, de rezultatul raportńrii acestora la ăun 

numńr cresc©nd de modele ѽtiin ѿifice: categorico-deductiv, 

inductivist -empirist, standard, na ѿionalist -criticist, empirist -

pragmatic, istorico -sociologic, paradigmatic, evolu ѿionist al 

dezvoltńrii ѽtiin ѿei ѽ.a.ó2 Toate acestea reprezintń, ´n concepἪia 

noastrń, direcἪii de acἪiune, de dezvoltare, de studiu, care trebuie 

sń se materializeze ´n obiectul de activitate Ἠi obiectivele 

Academiei de ἧtiin Ἢe ale SecuritńἪii NaἪionale. De aici se pot defini 

o serie de semnificaἪii a unor concepte, ca de exemplu obiectul, 

subiectul, scopul, regulile Ἠi mijloacele, condi Ἢiile, strategia de 

acἪiune, standarde/criterii de evaluare a rezultatelor, toate ´n 

sprijinul promovńrii Ἠi prezervńrii intereselor naἪionale, lucru de 

neconceput pentru obiectivele oricńrei strategii Ἠi, cu at©t mai 

mult, a unei strategii na Ἢionale extinse.  

Cńrńmizile conceptuale ale strategiei de securitate na Ἢionalń 

extinsń (teorie Ἠtiin Ἢificń ´n plinń dezvoltare) opereazń cu o serie 

                                                 
1 Teodor Repciuc, Conceptele securitńѿii , Editura Print, Bucure Ἠti, 2008, p. 21.  
2 Ibidem, p. 22. 
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de categorii, pe care le gńsim ´n orice strategie, Ἠi cu at©t mai mult 

´n Strategia na ѿionalń de apńrare a ѿńrii pentru perioada 2015-

2019 ð O Rom©nie puternicń ´n Europa ѽi ´n lume ð, cum ar fi: 

valori Ἠi principii; interesele Ἠi obiectivele na Ἢionale de securitate; 

radiografia mediului global de securitate; dimensiunile de 

securitate la nivel euroatlantic; reconfigurarea mediului de 

securitate regional; amenin Ἢńri, riscuri Ἠi vulnerabilitńἪi; 

oportunitńἪi; direcἪiile de acἪiune Ἠi principalele modalitńἪi de 

asigurare a securitńἪii naἪionale. DirecἪiile de acἪiune, prin care se 

asigurń securitatea naἪionalń a Rom©niei, trebuie sń cuprindń cu 

prioritate: consolidarea credibilitńἪii strategice; asigurarea unui 

cadru legal adaptat Ἠi armonizat continuu principiilor apńrńrii 

colective Ἠi spaἪiului european de liberate, securitate Ἠi justi Ἢie; 

intensificarea colaborńrii interinstitu Ἢionale pentru ident ificarea 

Ἠi ´ndeplinirea obiectivelor strategice de securitate naἪionalń; 

centrarea pe prevenire ´n sfera securitńἪii naἪionale Ἠi apńrńrii 

Ἢńrii; asigurarea de resurse printr-un proces integrat, continuu,  

multianual Ἠi riguros de planificare (conform Stra tegiei naѿionale 

de apńrare a ѿńrii pentru perioada 2015-2019 ð O Rom©nie 

puternicń ´n Europa ѽi ´n lume, p. 18). 

Av©nd ´n vedere securitatea naἪionalń extinsń, g©nditorii 

militari Ἠi civili din zona amintitń prezintń abordńri diferite 

referitoare la dimen siunile acesteia. Pentru Rom©nia, pentru 

obiectul Ἠi obiectivele de activitate ale Academiei de ἧtiin Ἢe ale 

SecuritńἪii NaἪionale, direcἪiile de acἪiune Ἠi principalele modalitńἪi 

de asigurare a securitńἪii naἪionale extinse, trebuie sń se 

concentreze pe urmńtoarele dimensiuni (conform Strategiei 

naѿionale de apńrare a ѿńrii pentru perioada 2015-2019 ð O 

Rom©nie puternicń ´n Europa ѽi ´n lume, p. 18): apńrarea; ordinea 

publicń; informaἪiile, contrainforma Ἢiile Ἠi securitatea; economia Ἠi 

energia; diploma Ἢia; managementul situa Ἢiilor de crizń; educaἪia; 

sńnńtatea Ἠi demografia. Toate acestea sunt descrise ´n Strategia 

de dezvoltare a Academiei de Ѽtiin ѿe ale Securitńѿii Na ѿionale , 

constituind baza activitńἪii de cercetare a acesteia.  
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ċn spiritul principiilor Ἠi valorilor prin care s -a ´nfiinἪat 

Academia de ἧtiin Ἢe ale SecuritńἪii NaἪionale, realizarea 

obiectivelor acesteia implicń un efort conjugat pentru utilizarea 

eficientń a resurselor umane, materiale Ἠi financiare ´n scopul 

dezvoltńrii culturii de securitate Ἠi ´n dezbaterea deschisń a 

problemelor de securitate na Ἢionalń extinsń. 

Totodatń, Ἠtiin Ἢa securitńἪii naἪionale trebuie sń rńspundń 

aἨteptńrilor Ἠi nevoilor societńἪii Ἠi priveἨte fiecare cetńἪean, 

societatea ´n ansamblu, precum Ἠi institu Ἢiile statul ui. Realizarea 

Ἠi asigurarea dimensiunilor securitńἪii naἪionale extinse, 

presupune un proces continuu de completare cu factori politici, 

specialiἨti, cu reprezentan Ἢi ai institu Ἢiilor cu atribu Ἢii ´n domeniu, 

ai mediului academic, universitar Ἠi societńἪi i civile.  
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like to thank his hosts of the above conference for inviting him and also to 

acknowledge the valuable feedback he received from fellow participants  

 

 

Introduction  

This brief article 

contends that the closely 

interacting aviation security 

and  safety nexus benefits 

from further contemporary 

examination and 

understanding. Seizing this 

greater combined approach 

towards aviati on safety and 

security, both theoretically 

and more practically, is 

especially relevant when 

thinking in terms of the 

training and education of 

aviation personnel to even 

the wider public. Notably, 

essentially reinforcing 

anyone as a responder who 

might be  first present as and 

when or soon after an 

incident occurs, benefits from 

extension. This consideration 

includes wherever they might 

precisely sit or stand and be 

placed or located.  

 When taken  as a 

whole, it  is always  worth  

reminding  a large  range of 

in telligence  to defence and 

security  stakeholders  that  

the more specific concern of 

ôaviation securityõ is not  all  or 

only  concerned about  merely  

so-called ôhardõ and/or  ôfastõ-

occurring  security  issues. Also 

at  least  equally  intimately  

included  in  overall  events 



 

 

 
13 

and developments  to 

situations  and their  systemic 

effects and outcomes are 

ôsoft(er)õ and more gradual,  

ôslower-manifestingõ safety 

issues. 

 

Relying instead on more 

artificial false to overly -

compartmentalised or siloed 

separating distinctions is 

much more unhelpful. As is 

well -known, always vital in 

any intelligence and security 

related enterprises is the 

adoption of the position and 

condition of ôthinking òoutside 

of the boxóõ.1 Being able to 

embark on and engage that 

process is particularly 

relevan t during the conduct 

of intelligence -related 

analysis (answering the ôwhat 

                                                 
1 See, for instance, as especially 

discussed in Chapters 3 and 5 of 

A.D.M. Svendsen, Intelligence 

Engineering : Operating Beyond the 

Conventional  (New York: Rowman 

& Littlefield, 2017); see also the 

emphasis on both ôSecurity 

management systemsõ and ôSafety 

management systemsõ (among other 

concerns) by the UK Civil Aviation 

Authority - CAA (website accessed: 

September 2016).  

is it?õ question) to 

assessment/estimate 

(addressing the ôwhat does it 

mean?õ, ôso what?õ and ôwhy?õ 

queries) that all quickly and 

readily emerge as events and 

developments rapidly cascade 

both onwards and forwards in 

terms of time and their 

subsequent and consequent 

progression. Those last 

considerations are similarly 

highly relevant when those 

activities extend beyond 

merely more general concerns 

and are taken more 

specifically wit h regard to 

aviation security, together 

with its conduct and most 

successful realisation both 

now in contemporary 

circumstances and into the 

future. 2  

                                                 
2 See discussion of these areas in 

A.D.M. Svendsen, Understanding 

the Globalization of Intelligence  

(Basingstoke: Palgrave/Macmillan, 

2012), esp. p.5; A.D.M. Svendsen, 

The Professionalization of 

Intelligence Cooperation: 

Fashioning Method Out o f Mayhem  

((Basingstoke: Palgrave/Macmillan, 

2012), esp. p.143 and p.150; see 

also throughout Svendsen, 

Intelligence Engineering.   
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The following illustrative 

case study example that 

unfolds next during the 

course of this article, toget her 

with the sources cited, 

highlights the close 

relationship between aviation 

safety and  security issues. 

Thereby,  hence, in turn, their 

important nexus increasingly 

comes through to the 

forefront of minds, especially 

in the areas where those 

aviation saf ety and security 

concerns substantially fuse. 

In their closely interacting 

relationship, they often hand 

on and back to each other, so 

gain from being dealt with 

collectively.  

 

 

An Explorative Case Study: 

Exploding Batteries  

 

Many relevant and timely 

insig hts are readily available. 

The explorative mini -case 

study that has been selected 

for further examination 

throughout this article 

concerns providing an 

introduction to the diverse 

and full -spectrum -ranging 

issue-problem -hazard -risk up 

and across to threat of 

malfunctioning batteries on 

aircraft. Indeed, perhaps to 

worrying extents, even a 

quick scan of the open source 

information to intelligence 

material (OSINF/OSINT) 

over the last approximately 

three years to date (from 

2013 to the end of September 

2016) exposes what - 

essentially exploding - 

batteries  mean both in and 

across to, for and with regard 

to the aviation sector. 3 

A broad smºrg¬sbord of 

concerns is presented. Using 

a standard ôhazard-risk -

threat matrixõ approach, the 

spectrum of hazards, risks to  

threats can be readily 

summarised, or indeed 

largely rationalised, as 

consisting of covering the 

three main areas of: (a) Plane 

infrastructure batteries 

exploding and/or catching 

fire; (b) Cargos of - for 

example, lithium -ion - 

batteries  exploding and/or 

                                                 
3 See, for example, the several 

sources cited throughout this 

article.  
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catching fire; and (c) 

Batteries as part of - for 

instance, passengersõ - ôcarry-

onõ devices exploding and/or 

catching fire. Each of those 

above broadly spanning areas 

are now deserving of further 

analysis in turn. At least 

initial, thought -provoking 

insig hts follow next.  

 

1. Plane infrastructure 

concerns  

In recent years, two 

significant incidents most 

immediately standout. On 7 

January 2013, Japan Airlines 

Flight 008, serviced by a 

Boeing Dreamliner 787 

aircraft, experienced a 

serious battery fire in its a ft 

electronic equipment bay 

while on the ground at 

Boston's Logan International 

Airport in the USA. 4 A few 

months later in July 2013, an 

Ethiopian Airlines -operated 

Boeing 787 Dreamliner 
                                                 
4 U. Irfan, ôHow Lithium Ion 

Batteries Grounded the 

Dreamlinerõ, Scientific American  

(18 December 2014); T. Patterson, 

ôNTSB blames 2013 787 battery fire 

on oversight issuesõ, CNN.com  (12 

December 2014). 

similarly caught fire, the 

batteries burning a small 

hole in its fuse lage, while it 

was docked at a remote 

parking stand at Londonõs 

Heathrow Airport. 5 

Aeroplane associated 

infrastructure, such as the 

lithium -ion batteries involved 

in the two previous 2013 

incidents, have since had 

their designs revised and 

their connection s made safer. 

However, the r isk  remains 

that similar problems, for 

example, involving batteries 

overheating and/or being 

subject to poor 

manufacturing or 

maintenance and/or mis -

wiring -associated short -

circuits, could arise again in 

the future.  

                                                 
5 J. Hutchinson, ôBoeing 

Dreamliner fire at Heathrow was 

caused by òtrapped battery wiresóõ, 

MailOnline , and C. Davies, ôCalls 

for lithium battery review after 

Boeing Dreamliner fire at 

Heathrowõ, The Guardian  (19 

August 2015); A. Jamieson, ôBoeing 

787 Dreamliner Fire: Investigators 

Urge Battery Safety Reviewõ, NBC 

News (21 August 2015).  
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Accidental or safety to 

oversight type errors sit 

alongside more deliberately 

generated security factors. 

More widely and generally, 

contemporaneously 

prevailing sabotage -to-

terrorism concerns relating to 

aircraft likewise remain of a 

heightened nature. For 

instance,  during July 2016, 

the US -based IntelCenter 

highlighted, even reminded, 

that there were convincing 

ôLaptop and Video Camera 

[improvised explosive 

devices] IEDs [being 

manufactured by and coming] 

from [Islamic State - 

IS/ISIS/ISIL/Daõesh]õ and 

other perpetr ators. These 

could - again perhaps 

remarkably easily - make 

their way through, 

particularly lax and 

surprisingly poor -to-low-

resolution, pre -flight ground 

screening and X -ray machine 

security checks at airports.  

This last scenario was in fact 

essentially  witnessed during 

the case of an explosion on a 

Somali Daallo Airlines plane , 

after a carried -on laptop 

improvised device detonated 

on 2 February 2016 and 

punctured a hole in the 

fuselage. Fortunately, the 

plane was not downed in this 

case because the detonation 

only occurred around 20 

minutes into the flight and 

before the plane had reached 

its higher pressurised and 

cruising altitude, where a 

more catastrophic secondary 

explosion involving fuel tanks 

was reported as likely. 6  

Further similar incidents, 

with greater implications, can 

readily be anticipated into 

the future. They remain on a 

ôwhenõ not ôifõ continuum, 

emphasising that today 

highly -trained a priori 

bomb/IED -disposal to post 

facto forensic investigation 

skill -sets, together with their 

sharing along with the 

regularised exchange of other 

intelligence, all remain 

                                                 
6 Based on information  from a non -

attributable source; R. Kriel and P. 

Cruickshank, ôSource: 

òSophisticatedó laptop bomb on 

Somali plane got through X -ray 

machineõ, CNN  (12 February 2016).  
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crucial factors in and for the 

aviation sector. 7 

 

2. Cargos of batteries risks  

Risk mitigations have 

extended elsewhere. Due to 

all of the prevailing risks 

surrounding lithium -ion 

batter ies, such as relating to 

those volatilities or 

instabilities already outlined 

above, by early 2016 batteries 

as cargo being carried in the 

holds of passenger airliners 

were internationally banned 

by the United Nations. 8  

However, after some earlier 

episodes of the reported 

                                                 
7 See also A.D.M. Svendsen, 

ôDeveloping international 

intelligence liaison against Islami c 

State: Approaching òone for all and 

all for oneó?õ, International Journal 

of Intelligence and 

CounterIntelligence , 29, 2 (2016). 
8 ôSafety worries lead US airline to 

ban battery shipmentsõ, BBC News  

(3 March 2015); ôLithium-ion 

battery air shipments face  scrutiny 

in USõ, BBC News  (11 February 

2016); ôLithium-ion batteries 

banned as cargo on passenger 

flightsõ, Reuters, and ôUN bans 

lithium batteries as cargo on 

passenger planesõ, BBC News  (23 

February 2016).  

exposure of various lapses, 

there were persistent worries 

that, despite being banned, 

lithium -ion batteries still 

might feature alongside 

cargos of aerosols and other 

volatile chemicals, such as 

car wash detergents, in any 

badly marked -up or poorly -

described packages being 

transported. Indeed, their 

transport was proving 

difficult to police for a variety 

of reasons, mostly still 

relating to the challenges of 

security and safety screening, 

especially when huge 

volumes of cargo needed to be 

quickly processed due to their 

fast and most convenient 

movement across continents. 

Competitive industry drivers 

still needed their 

reconciliation in balance with 

the other safety to security 

risks both currently 

encountered and anticipated 

in the future. 9 
                                                 
9 J. Newton, ôAmazon òput aircraft 

at risk by f louting rules on shipping 

batteriesóõ, MailOnline  (24 June 

2015); D. Gayle, ôOfficials powerless 

to stop passenger planes carrying 

lithium batteries on flightsõ, 

MailOnline  (2 December 2014). 
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3. Passenger ôcarry-onõ 

devices  

The third major concern 

relates to passenger ôcarry-onõ 

devices. For instance, these 

are the items passengers are 

permitted to bring onboard 

with them in their allocated 

cabin bags and allowance. 

These carry -on devices can 

include a mixture of anything 

from smartphones, laptop 

computers, tablets, smart -

device battery ôtop-up powerõ, 

to e-cigarettes, which all 

contain similarly potentially 

volatile or unstable batteries 

and all of their associated 

risks and hazards, as alre ady 

introduced. Attention can 

similarly be drawn to duty -

free carry -ons consisting of 

various chemical -mixes of 

deployable perfumes 

(essentially akin to potential 

cosmetic chemical weapons) 

and, particularly high 

percentage, alcohol. This 

includes the alco hol 

contained in bottles of spirits, 

which can - not inconceivably 

- subsequently act as, albeit if 

not primary but instead 

secondary, fuels and fire 

accelerants to passenger 

ôbehaviour changersõ or ôde-

inhibitorsõ during the course 

of differently unfoldin g 

incident scenarios. 10 

However, the hazards -to-

risks up to threats mostly 

cluster around the concerns 

that the passengersõ ôcarry-onõ 

devices can catch fire or 

explode if they are faulty in 

anyway - for instance, if they 

are badly manufactured, 

damaged or crushed (perhaps 

in a previous incident or more 

instantaneously, then and 

there in that moment after an 

accident or other mishap, 

such as being dropped or sat 

on awkwardly), with wiring 

and other electronic -related 

short -circuits and over -

charged and/or overheated -

cells potentially  ignit ing or 

spontaneously combusting. 

These form the list of main 

safety-related concerns that 

                                                 
10 See, for instance, S. Swinford and 

L. Hughes, ôòAir rage ó crackdown as 

ministers consider ban on 24 -hour 

airport drinkingõ, The Daily 

Telegraph  (29 July 2016).  
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emerge most prominently and 

are most attention raising. 11  

The r isk  also exists that 

passenger ôcarry-onõ devices 

could equally be us ed more 

sinisterly, beyond merely 

accidents occurring. For 

example, those devices 

utilised in some sort of 

combination to conceal, mask 

and/or  detonate a bomb 

and/or other improvised 

explosives is a real 

possibility, as seen earlier 

with the example cited before 

of the existence of convincing 

laptop and video -camera 

IEDs. Regular day -to-day 

items can be subject to their 

ôdual-useõ. Essentially, they 

can become weaponised, 

which requires various 

degrees of ongoing problem-
                                                 
11 ôIPhone fire left me with severe 

burns, says cyclistõ, BBC News  (2 

August 2016); ôSamsung mobile 

recovery suffers blow as Galaxy 

Notes òcatch fireóõ, Reuters (1 

September 2016); ôShocking 

moment an e -cigarette exploded 

inside a shopperõs Louis Vuitton 

bag, prompting a mall bomb scareõ, 

Associated Press (14 September 

2016); ôSamsung phone emits 

smoke on Indian airline flightõ, 

Reuters (23 September 2016).  

solving to troubleshooting to 

neutra lise or otherwise 

mitigate.  

Ultimately, both qualitatively 

(such as relating to a faulty 

or re-called brand) and 

quantitatively (in terms of 

volume and the number of 

their presence), the 

passenger ôcarry-onõ device 

risks and hazards could be 

argued to be regarded as 

remaining sufficiently 

considerable. Especially, this 

is as there are often several 

devices permitted  per person 

per flight, something that 

will be immediately familiar 

particularly to frequent 

flyers. Further 

noteworthiness in this area is 

quickly ascertained. 12 

 

 

Cases of aircraft being 

downed by batteries?  

Many uncertainties prevail 

surrounding some high -

profile events. Much 

continuing speculation 

                                                 
12 See also ôSamsung recovers 

around 60 percent of recalled Note 

7s in South Korea, U.S., Europeõ, 

Reuters (27 September 2016).  
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currently exists that the - yet 

to be (fully) recovered - 

Malaysian Airliner MH370 

(March 2014) was affected by 

a lithium -ion battery fire 

mishap. 13 Flight EgyptAir 

MS804 that crashed more 

recently into the 

Mediterranean Sea (May 

2016) is also subject to 

substantial speculation that, 

during the onboard fire 

incident it experienced, its 

aircraft too su ffered a 

battery -fire -related 

problem. 14  

A number of different 

possible hazard, risk to 

threat scenarios exist. The 

                                                 
13 S. Tomlinson, ôMH370 WAS 

carrying highly flammable lithium 

batteries admits CEO of Malaysian 

Airlinesõ, Daily Mail (21 March 

2014); ôMH370 search: New debris 

in Madagascar includes òburnt 

partsóõ, BBC News (12 September 

2016); O. Holmes and E. Hunt, 

õScorched debris could suggest 

missing MH370 plane suffered fireõ, 

The Guardian  (14 September 2016).  
14 R. Westcott, ôEgyptAir MS804: 

Fire s are a growing problem for 

airlinesõ, BBC News  (21 May 2016); 

ôWord òfireó heard on cockpit voice 

recorder from crashed EgyptAir 

804õ, AFP  (17 July 2016).  

issues cover the areas that, 

aside from experiencing 

merely more instantaneous 

catastrophic and dramatic, 

headline - and immediately 

attenti on-grabbing 

explosions, other notable 

problems can occur. These  

possibilities include where 

equally damaging highly 

poisonous Carbon Monoxide 

(CO) gas or toxic fumes can 

be given off, for example, 

when or if batteries are 

burning (slow -to-fast); or, put 

another way, these episodes 

occur when batteries are 

more gradually smouldering, 

and when those types of 

incidents are occurring in 

more of a less clearly 

expressed manner about 

which people might lack 

awareness.15 Several better 

indicators are necessary.  

 

 

 

                                                 
15 C. Tran, ôMH370 cabin was filled 

with deadly carbon monoxide 

claims expertõ, Daily Mail Australia  

(28 June 2015).  
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ôMind the Gapõ: More than 

merely a linguistic 

concern?  

The improved consideration 

of ôlinguistic factorsõ similarly 

has a constructive role to play 

in these domains, especially 

with regard to highly 

internationalised concerns. 

Greater focus on the aviatio n 

security and  safety nexus, 

overriding any at least 

potential and associated 

detrimental to counter -

productive 

compartmentalisation to 

differentiating distinction, 

perhaps comes through more 

strongly both in and when 

using the English language? 

In other l anguages, such as 

Danish, the word ôsikkerhedõ 

substantially more combines 

the words ôsafetyõ and  

ôsecurityõ, better underscoring 

their close nexus. Essentially, 

those entities are already 

taken more naturally in more 

of a fused manner, more 

together or co llectively, with 

their nexus emerging as more 

of a given. This type of more 

active combination and de -

compartmentalisation is also 

seen in the Dutch language, 

for instance, with the word 

ôveiligheid õ. Also, arguably, 

again in Spanish - for 

example, with: ôla seguridad õ. 

Equally, analysts can draw 

on similar linguistic roots 

found encapsulated in the 

Latin word of ôsecuritasõ.16 

The meanings words boast 

again are reflected in 

subsequent more 

functionally -orientated 

actions and the ways in 

which those actions are both 

subsequently and 

consequently configured or 

calibrated. At least 

potentially, both safety and 

security sectors can learn 

several lessons from 

differently articulated 

approaches. 

Ultimately, engaging in this 

type of linguistic -related and 

reflecti ve exercise is valuable. 

Particularly, this is because 

being increasingly cognisant 

and aware of somewhat 

differing, yet simultaneously 

closely overlapping, ôsafetyõ 

                                                 
16 International tools, such as 

GoogleTranslate, can quickly 

provide insights along this avenue.  
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and  ôsecurityõ characteristics 

to functions emerges as 

valuable for better exposing 

potent ial approach 

limitations and discernible 

operational parameters, and 

where all of those elements 

might be located both for 

better and/or worse, including 

over differing timeframes and 

timelines temporally.  

Greater benefits can quickly 

be accrued if more of a 

pluralistic, instead of rather 

more of a singular or mono, 

approach is adopted toward 

the broad -scope of aviation 

security and safety 

challenges that are 

contemporaneously 

encountered and experienced 

to anticipated and foreseen 

into the future. These are not 

merely so abstract concerns, 

particularly when attempting 

to maintain crucially -sharp 

ôedgesõ and ôinitiativesõ 

against increasingly savvy 

adversaries and even highly 

uncertain detrimental 

circumstances of misfortune 

and mishaps to 

inadvertences. 17 Various 

nexuses again come through 

as important dimensions 

worthy of further 

examination.  

 

 

Conclusions  

Some overall conclusions now 

surface. As this brief article 

introduces, aviation security 

involves many challenges and 

concerns of highly differing 

nat ures. In increasing 

combination, ôsoft(er)õ safety 

hazards -to-risks also need 

their close consideration to 

re-emphasis in such 

overarching contexts. Cases 

involving - for example, as 

cited throughout this article, 

lithium -ion batteries - clearly 

demonstrat e the wide -range 

of safety hazards that can 

fast evolve, cascade and then 

escalate up and across to 

more immediate larger and 

stronger security threats. 

These equally can easily cross 

                                                 
17 For the benefits of adopting a 

pluralistic approach to intelligence 

and security related phenomena, 

see also Svendsen, Intelligence 

Engineerin g, especially Chapter 5.  
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many borders, both 

conceptually and physically, 

not least literally onbo ard a 

fast -moving plane. 18 

The wider embedding context 

of, for instance, global 

competitive market drivers 

can likewise have an  impact  

worthy of greater exploration. 

For example, questions soon 

emerge, such as along the 

lines of: have we witnessed 

battery design-shortcuts that 

can be potentially 

catastrophic due to 

companiesõ competitive-edge 

rushes to get products to 

market ? Going beyond merely 

physical, hardware concerns, 

soft(ware) solutions - for 

instance,  capping batteries at 

60% charge - equally featu re. 

This is together with further 
                                                 
18 D. Glance, ôWill airlines ban 

Samsung phones after their recall 

for exploding batteries?õ, The 

Conversation  (4 September 2016); 

ôU.S. regulator tells air passengers 

not to turn on Galaxy Note 7 

phonesõ and ôSamsung urges Note 7 

users to switch off phones and turn 

them inõ, Reuters (9-10 September 

2016); ôChina bars charging and use 

of Samsung Galaxy Note 7 on 

flightsõ, Reuters (14 September 

2016). 

related concerns figuring - for 

example, can these ôsoft(er)õ 

types of ôfixesõ be overridden 

by (e.g.) remote hacking, 

making the device opened up 

to vulnerabilities and made 

physically more volatile over 

a different timef rame down 

the line? 19 

Ultimately, while many 

different incident scenarios 

evidently prevail, more 

safety-orientated issues 

should not be more 

overlooked or 

underestimated. As 

demonstrated and to 

reiterate, they, too, pose an 

actual threat to the overall 

most successful realisation of 

twenty -first century aviation 

security. Many relevant 

nexuses exist. More emergent 

cyber dimensions are 

similarly becoming 

increasingly key and are also 

deserving of greater focus. 

                                                 
19 ôSamsung trips on quality control 

in rush to pip Appleõ, Reuters (6 

September 2016); ôSamsung to cap 

Note 7 battery charge in South 

Korea via software updateõ and 

ôSouth Korea orders battery safety 

measures for Samsung Note 7õ, 

Reuters (14/22 September 2016).  
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Here, recently reported cyber 

intelligence (CY BINT) to 

cyber security -related 

episodes, such as of frequent 

hack-attacks on air -travel 

related infrastructure - 

airlines, airports, etc. - can 

all be readily cited. 20  

Going forward, most viably 

greater education and 

training is required for both 

professionals to the public. At 

least arguably, those 

approaches, together with 

their greater ôbest practiceõ-

related standardisation for 

encouraging interoperability 

and greater agility, offer 

several response benefits. 

Aviation security and safety, 

                                                 
20 J. Valero, ôHackers bombard 

aviation sector with over 1,000 

attacks per mont hõ, EurActiv.com  

(11 July 2016); J.S. Davis, 

ôAustrian officials investigate 

attempted cyberattack of Viennaõs 

airportõ, SC Magazine  (7 September 

2016); on CYBINT, see A.D.M. 

Svendsen, ôAdvancing system of 

systems dynamics (SoSD) in the 

cyber intelligence (CYBINT) 

domainõ, International Society of 

Military Sciences - ISMS 

Conference 2015 (Helsinki, Finland: 

Finnish Defence University, 

October 2015). 

both in indi vidual and in 

combined terms, has plenty of 

scope into the future to 

become ever-more resilient. 

Indeed, advancing 

increasingly combined 

approaches, by underscoring 

areas such as the aviation 

security and safety nexus, 

facilitate adopting that 

worthy and v aluable path.  
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European Intelligence cooperation is the most important weapon in tackling radicalization as 

well as fight against news threats such as illegal immigration, human trafficking, drugs 

smuggling in the 28 European Union Member Sta tes. The article focuses on the reasons that 

make the European Union to move on the foundation of a European Intelligence Agency which is 

a necessary institution for the European Army as it has been stated by the European 

Commission. Even though, effective  intelligence cooperation is hard to achieve even at the 

national level as different services compete for resources and attention from the decision makers, 

past terrorist incidents in Europe served as a wake up for the European Commission to promote 

intell igence-sharing and cooperation among European Union institutions and Member States.  

 

Introduction  

The end of the Cold War more than a 

decade ago created a world in which 

the relative stability between the two 

superpowers has disappeared. 

During the Col d War a countryõs 

every action was conducted in the 

light of the adversary relationship 

between the United States and the 

Soviet Union. The cataclysmic 

changes that took place in Central 

and Eastern Europe inevitably 

changed the face of politics in Europe 

and in the Western world as a whole. 

The civil war in Yugoslavia was the 

first case of ethnic conflict in Europe 

in the post -Cold War order.  

The post 9/11 era has challenged 

governments, policymakers, religious 

leaders, media and the general 

public to pla y critical and 

constructive roles in the war against 

terrorism.  (1) The process must be a 

joint partnership  which emphasizes 

shared beliefs, values, and interests; 

addresses more constructively the 

differences and grievances; and 

builds a future based upo n the 

recognition that all face a common 

enemy, one that can be effectively 

contained and eliminated only 

through a recognition of mutual 

interests and the use of multilateral 

alliances, strategies, and action.  

As the intelligence community works 

its way into the twenty -first century, 

it faces an unprecedented array of 

challenges. The chaotic world 

environment of the post -Cold War 

Era (Islamic State in Syria and Iraq 
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(ISIS), Arab Spring, Libya, Ukraine 

and Syrian crises, Euro -Zone 

economic turmoil, transna tional 

organized crime networks and Iran 

nuclear issue) offers a wide range of 

different issues to be understood, 

and a variety of new threats to be 

anticipated.  

It is in this context the article 

highlights the reasons for a 

European Union Intelligence Ag ency 

as a necessary institution for the 

European Army; the place of the 

European Union Intelligence Agency 

within the European Union 

institutions; and at last points out 

the role of the European Union 

Intelligence Analysis Centre 

(INTCEN) towards a prospec tive 

independent operational agency into 

the European Union mechanism.  

 

Reasons for a European Union 

Intelligence Agency  

The European Union as an entity 

has become an increasingly 

important factor on the Continent 

since the revival of the European 

Commun ity through the Single 

European Act (SEA) signed in 1986. 

The Single European Act is the 

official name for the 1992 program 

for the opening up of borders among 

the European Union Member States. 

(2)  

However, the instability in the 

Middle East, North Africa n region 

and Turkey as well as in the former 

Soviet States will affect the 

European Union Member States 

especially in the Balkan and 

Mediterranean region. Islamic 

fundamentalism is reemerging in the 

Middle East and North African 

states, along an increase o f 

radicalization. Southern European 

Union Member States such as 

Greece, Italy, Spain and Portugal are 

facing the effects of demographic 

trends (via illegal immigration).  

Moreover, the European Unionõs 

Interior and Justice Ministers did 

agree on closer cooperation on some 

security issues, and decided the 

appointment of a Counter -Terrorism 

Coordinator. An important point of 

agreement was to òcreate a 

clearinghouse, where for the first 

time investigating judges, police and 

intelligence services can direct 

inf ormation which would become 

available in real time to all 

members,ó said a European 

Commission spokesperson. (3)  

Instead of the suggestion of Belgium, 

and Austria to establish a European 

Union Intelligence Agency in order to 

fight terrorism, the Interior 

Ministers from the top five European 

states ð United Kingdom, Germany, 

France, Spain and Italy ð were 

unwilling to agree on how to share 

intelligence with all the European 

Union Member States and other 

nations. (4)  
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The Place of the European Union 

Intell igence Agency within the 

European Union Mechanism  

The European Union is unique. It is 

the only international organization 

that can be considered to be 

supranational, meaning that òthe 

existence of governmental 

authorities is closer to the archetype 

of federation than any past 

international organization, but not 

yet identical with itó. (5) In other 

words, it seeks the compromise of 

differences and the achievement of 

common goals. The willingness of the 

European Union Member States to 

work closely together i s not often 

seen in other international 

organization. Three main 

institutions in the European Union 

are important for the placement and 

the functioning of the European 

Union Intelligence Agency.  

a)The European Council, òthe 

principal decision -making 

body of the European Union,ó 

which is composed of the 

Ministers of the 28 European 

Union Member States for each 

issue, such as Foreign 

Affairs.(6)  

b)The European Commission ôis 

responsible for formulating 

the specific policies of the 

European Union and its 

recommendations must be 

ultimately be decided upon by 

the European Council.ó (7)  

c)The European Parliament òis 

the sitting assembly of 

representatives from the 

European Union Member 

States.ó (8) 

However, one might ask how the 

European Union Intelligence 

Agency fit i nto the European 

Union mechanism? The European 

Union mechanism has been 

criticized because of the lack of 

clarity of decisions and policy -

making functions. The lack of 

transparency could make the 

determination of the position of 

the European Union Intellig ence 

Agency in the European Union 

more difficult. The European 

Union Intelligence Agency should 

be an independent institution. 

This would help to assure that it 

will conduct its information -

gathering and analysis of data in 

the most objective way possible.  It 

must be responsible directly to 

the person or institution. In this 

case, the most likely candidate 

would be the European 

Commission and the President of 

the European Commission. The 

European Union Commissioner in 

charge of external affairs would 

also be briefed by the director of 

the European Union Intelligence 

Agency on a daily basis. The 

European Commission is a 
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permanent body considered to be 

completely European. Its 

members are expected to 

represent the European Union 

and not their own countries. 

In telligence concerning security 

matters vital to Europe should be 

reported to the European 

Commission on a regular basis. 

Moreover, when the European 

Union Intelligence Agency 

foresees a situation which could 

be threatening to the European 

Union, such as th e Syrian or 

Libyan crisis, then the Council of 

Ministers should be involved as 

well. (9)  

Perhaps the Council of Ministers, 

as the European Unionõs official 

decision-making body, should 

regularly receive reports and 

analysis from the European 

Union Intelli gence Agency. But 

the problem is that, for example, 

a European Union Minister of 

foreign affairs might have 

difficulties and conflicts in 

dealing with the foreign affairs of 

his own country and those of the 

European Union at the same 

time. This becomes ano ther 

reason to leave the day -to-day 

responsibility for supervising the 

European Union Intelligence 

Agency to the European 

Commission. The Council would 

decide on the European Union 

Intelligence Agency activity for 

issues that have great impact on 

the Europ ean Union, but the 

European Parliament would be 

the one to approve the European 

Union Intelligence Agencyõs 

budget. The European Parliament 

could also become the institution 

to provide oversight over the 

European Union Intelligence 

Agency operations as wel l as the 

Parliament could also be involved 

in the determination of the issues 

that should be monitored by the 

European Union Intelligence 

Agency. (10)  

Once the European Union decides to 

have a European Army (11), the 

question will arise as to the 

relation ship between a defense 

institution (NATO) and the 

European Union Intelligence Agency. 

Most likely, the European 

Commission will assign a 

Commissioner to be in charge of the 

Defense portfolio. The European 

Union Intelligence Agency would 

then report to him or her as well. In 

the United States, the military 

establishment has its own 

intelligence agencies. Therefore, the 

assumption is that the European 

Army will also have its own 

intelligence. One reason for having 

its own agencies is that the military 

require s different intelligence 

information that the other 

departments. The European Union 

Intelligence Agency would coordinate 

strategic intelligence, including that 

of the military. Over the long term, 
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the European Union Intelligence 

Agency should have the capa city to 

recruit and trains its own personnel 

for the entire information -gathering 

process. It should not become an 

Agency that merely hires intelligence 

officers from the European Union 

Member States. Such a policy should 

make the European Union 

Intelligen ce Agency a true European 

agency!  

 

From Joint Situation Center 

(SITCEN) to Intelligence 

Analysis Center (INTCEN) and 

towards the European Union 

Intelligence Agency (EUIA)  

European Union Intelligence Center 

(INTCEN) joined the European 

External Action Serv ice (EEAS) in 

2010, but it has a far longer history. 

Its origins, as òa structure working 

exclusively on open source 

intelligence (OSINT)ó, lie in the 

Western European Union (WEU), an 

intergovernmental military alliance 

that officially disbanded in June 

2011 after its function were 

gradually transferred over the last 

decade to the European Unionõs 

Common Security and Defense Policy 

(CSDP). (12)   

In 2012, the European Union 

Intelligence Centerõs (INTCEN) 

predecessor organization was 

established as a directo rate of the 

General Secretariat of the European 

Council and given the name of 

European Union Joint Situation 

Center (SITCEN). Staff from seven 

European Union Member States, 

(France, Germany, Italy, the 

Netherlands, Spain, Sweden, and the 

United Kingdom) in telligence 

services were seconded to the Center 

and started to exchange sensitive 

intelligence as part of an òinsider 

clubó made up of intelligence 

analysts from the seven memberõs 

states. (13)  

In 2007, the European Joint 

Situation Centre ability to analy ze 

situations outside the European 

Union was strengthened by the 

establishment of the Single 

Intelligence Analysis Capacity 

(SIAC), which pools civilian 

intelligence with that obtained by 

the European Union Military Staffõs 

intelligence division. SIAC prov ides 

òintelligence input to early warning 

and situation assessmentó, as well as 

òintelligence input to crisis response 

planning and assessment for 

operational and exercises.ó(14) The 

European Union Military Staff was 

transferred to the European 

External Ac tion Service (EEAS) in 

2010 at the same time as European 

Union Joint Situation Center, 

although the institutions themselves 

have not been merged.  

In 2010, European Union 

Intelligence Center became part of 

the European External Action 

Service and expanded to cover 

internal and external threats, and to 

allow for collection (mainly from 
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Open Sources ðOSINT), processing, 

analysis and sharing of confidential 

information. Former director of the 

European Union Intelligence Centre, 

Ilkka Salmi points out: òEuropean 

Union Intelligence Centerõs mission 

is to provide intelligence analyses, 

early warning and situational 

awareness to the High 

Representative and to the European 

External Action Service, to various 

European Union decision makings 

bodes in the fields of the  Common 

Security and Foreign Policy (CFSP), 

and the Common Security and 

Defense Policy (CSDP) and Counter -

Terrorism, as well as to the 

European Union Member States. (15)  

With little doubt, the European 

Union should transform the 

European Union Intelligence  Center 

to an independent European Union 

Intelligence Agency (16) because the 

international order has changed 

dramatically in the last decades and 

has not made the world more stable. 

The eastern and southern periphery 

of Europe (primarily Ukraine, Syrian 

and Libyan crises) is region with 

considerable instability. And the 

European Union has consequently 

become more active in the 

international arena. A lack of 

knowledge about other potential 

conflicts in the region could be more 

costly than maintaining a viab le 

European intelligence structure.  

Moreover, the European Union 

Intelligence Agencyõs main tasks 

would be gathering information from 

the European Unionõs Member 

States intelligence organizations and 

analyzing it independently. This 

analysis would allow t he Agency to 

advice the European Commission 

and the Council on foreign relations 

and security issues. Most of the 

information needed for thorough 

analysis would be obtained overtly. 

In case of unavailability of vital 

intelligence the Agency might have 

to r esort to covert collection. The 

European Union Intelligence Agency 

could become a very useful 

institution for European Union 

policy makers and decision makers 

in the fields of military affairs once 

the European Union creates a 

European Army. (17)  

Nowadays,  the Syrian, Ukraine and 

Libyan crises have been sufficiently 

traumatic to convey the message 

that if European Union is serious 

about achieving the objective of a 

common foreign and defense policy, 

the requirement for a common 

European Union intelligence p olicy is 

urgent.  

 

Concluding Remarks  

Intelligence cooperation is the most 

important weapon in the battle to 

contain the new threats (human 

trafficking, illegal immigration, 

transnational organized crime, 

foreign jihadist networks, and 

radicalization) in the European 

Union Member States, but its 
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significance is even greater than 

that.  

International attention due to terror 

attacks, economic instability, social 

unrest has drawn a critical lens on 

the migrant crisis in Europe. The 

millions of individual strea ming into 

Greece and Italy through the 

maritime route, whether as refugees 

from conflict or illegal immigrants, 

have greatly strained the European 

Unionõs institutional capacity, and 

its peopleõ patience. While rhetoric 

around terrorist sleeper cells 

infil trating refugee movements has 

been highly focused in the days since 

the attacks in Paris (13 November 

2015) and Brussels (22 March 2016). 

Concerns have been raised about the 

security of Mediterranean oil 

supplies ð through shipping - due to 

the popularity o f the maritime route. 

(18)  

In our insistence on the concept of 

the word òworld orderó, we do not 

view international relations solely as 

the struggle for power between 

competing states or the consequences 

for the international system of the 

distribution of  power between states; 

but rather, as suggested by Hedley 

Bull ,(19) òas a relationship between 

order and anarchy in a more 

fundamental sense.ó This means that 

international relations must be 

viewed from a perspective of values, 

which considers interpretat ion of 

morality, freedom, justice, 

civilization and individuality in an 

understanding of the relationship 

between law and power on the 

national as well as the international 

level.  

In this context, effective intelligence 

cooperation is hard to achieve even 

at the national level as different 

intelligence services compete for 

resources and attention from the 

decision-makers, past terrorist 

incidents in Europe (Madrid, 2004, 

London, 2005, Oslo, 2011, Burgas 

2012, Paris 2015, and Brussels, 

2016) served as a wake up for the 

European Commission  to enhance 

intelligence sharing among the 28 

European Member States with the 

European Union intelligence Center 

(INTCEN), which could be 

transformed toward the European 

Union Intelligence Agency (EUIA) as 

a needed institutio n for a prospective 

European Army.  

At the end, in the 21 st century, the 

intelligence and security community 

in the 28 European Union Member 

States requires intelligence to be 

dispersed, not concentrated; open to 

a variety of sources, not limited to 

secrets; sharing its information and 

analysis with a variety of would ðbe 

coalition partners, (20) including 

foreigners and people outside the 

government, not guarding its 

òsecretsó tightly. Collective action 

depended on shared intelligence and 

common assessment is strategically 

significant among the national 

intelligence services in the European 
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Union in order to prevent major 

terrorist incidents in the future.  
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Rezumat  

SecŤia de ĹtiinŤe Militare, ´mpreunń cu SecŤia de Ordine 

Publicń ĺi SecŤia de InformaŤii ĺi Securitate NaŤionalń, reprezintń 

un forum de cercetare ĺtiinŤificń de specialitate din cadrul 

Academiei de ĹtiinŤe ale SecuritńŤii NaŤionale (ASSN), care 

asigurń ´ndeplinirea obiectului de activitate al acesteia. ċn acest 

articol este prezentatń ĺi baza legalń privind organizarea ĺi 

funcŤionarea secŤiei ăĹtiinŤe militareó ´n cadrul ASSN precum ĺi 

cele mai semnificative elemente care privesc activitatea ĺtiinŤificń a 

acesteia. 

Ca rezultat al activitńŤii de cercetare ĺtiinŤificń, SecŤia de 

ĹtiinŤe Militare poate contribui la ´mbogńŤirii domeniilor ĺi 

disciplinelor de studiu ´n ĺtiinŤa militarń, av©nd ´n vedere: 

evoluŤiile continue ale fenomenului militar contemporan; 

implementarea standardelor NATO ĺi UE; descifrarea metodelor, 

procedurilor eficiente de acŤiune ´mpotriva ameninŤńrilor de tip 

nou, cum sunt cele asimetrice, hibride, cibernetice,  informaŤionale 

etc.; eficientizarea acŤiunilor militare. 
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Cuvinte cheie : ĺtiinŤe militare; cercetare ĺtiinŤificń; acŤiuni 

militare; standarde NATO ĺi UE; ameninŤńri asimetrice, hibride, 

cibernetice, informaŤionale. 
 

Abstract  

The Department  of Military Sci ences, together with the 

Department of Public Order and the Department of Intelligence 

and National Security, make up a forum of specific scientific 

research within the Academy of Sciences of National Security 

(ASSN), which ensures the basis of its activit y. This article 

presents the legal grounds for the organization and functioning of 

the department "Military Sciences" in the ASSN and the most 

significant elements related to its scientific activity.  

As a result of its scientific research activity, the D epartment 

of Military Science can contribute to the development of areas and 

disciplines in military science, taking into account the following 

aspects: the continuous evolution of contemporary military 

phenomenon; the implementation NATO and EU standards;  the 

identification of methods and effective procedures against the new 

type of threats, such as the asymmetric, hybrid, cyber, 

informational ones; the objective of increasing the efficiency of 

military actions.   
 

Keywords:  military science; scientific res earch; military actions; 

NATO and EU standards; asymmetric, hybrid, cyber, information 

threats.  
 

Asigurarea securitńŤii 

naŤionale poate fi consideratń 

o condiŤie fundamentalń a 

existenŤei naŤiunii ĺi a 

statului rom©n ĺi este 

definitń astfel: ăSecuritatea 

naŤionalń este un drept 

imprescriptibil care derivń 

din suveranitatea deplinń a 

poporului, se fundamenteazń 

pe ordinea constituŤionalń ĺi 

se ´nfńptuieĺte ´n contextul 

construcŤiei europene, 

cooperńrii euroatlantice ĺi al 

evoluŤiilor globaleó1.  

                                                 
1 Strategia de securitate naŤionalń a 

Rom©niei, Bucureĺti, 2007, p. 7. 
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Componenta principalń 

a sistemului apńrńrii 

naŤionale - Armata Rom©niei 

- trebuie sń fie pregńtitń sń 

acŤioneze, independent sau ´n 

cadrul AlianŤei, at©t 

´mpotriva ameninŤńrilor 

convenŤionale c©t ĺi a celor 

asimetrice, ´n cazul ´n care 

sunt ameninŤate interesele 

naŤionale ale Rom©niei sau 

este afectatń securitatea 

statelor aliate.  

ċn aceste condiŤii, 

procesul de transformare a 

Armatei Rom©niei a devenit o 

cerinŤń obiectivń ĺi a 

necesitat o strategie specificń. 

Acest proces include at©t 

pregńtirea forŤelor naŤionale 

pentru participarea la 

apńrarea colectivń, c©t ĺi 

crearea capabilitńŤilor 

superioare pentru cele mai 

moderne tipuri de acŤiuni 

militare, independent sau, ´n 

contextul operaŤiilor 

´ntrunite multinaŤionale, sub 

comanda NATO.  

Conform prevederilor 

acestei strat egii naŤionale de 

transformare, ăobiectivul 

fundamental al transformńrii 

constń ´n asigurarea 

capacitńŤii necesare Armatei 

Rom©niei de a promova ĺi 

proteja interesele naŤionale ´n 

faŤa riscurilor ĺi 

ameninŤńrilor curente, aflate 

´n dezvoltare ĺi a celor 

viitoare, ´ndeplinirea 

angajamentelor ´n planul 

securitńŤii ĺi apńrńrii, 

asumate de Ťara noastrń ´n 

cadrul NATO ĺi UE, precum 

ĺi faŤń de alte organisme 

internaŤionaleó 2. 

Armata Rom©niei 

poate angaja acŤiuni militare, 

pentru ´ndeplinirea cerinŤelor 

specifice prevńzute ´n 

constituŤie, dar ĺi ´n 

conformitate cu 

angajamentele asumate de 

Rom©nia faŤń de NATO, 

Uniunea Europeanń, precum 

ĺi ´n cadrul iniŤiativelor 

regionale ĺi ale coaliŤiilor. 

FuncŤionarea domeniului 

militar este guvernatń cu 

prioritate de ĺtiinŤa militarń, 

a cńrei apariŤie ´n r©ndul 

altor ĺtiinŤe poate fi plasatń 

´ntr-o formń coerentń cńtre 

                                                 
2 Strategia de transformare a 

Armatei Rom©niei, Bucureĺti, 2007, 

p.4. 
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sf©rĺitul secolului XIX ĺi 

´nceputul secolului XX. 

Ca orice ĺtiinŤń, ĺi 

ĺtiinŤa militarń este una din 

formele conĺtiinŤei sociale, cu 

ajutorul cńreia oamenii (´n 

principal militarii) realizeazń 

cunoaĺterea sistematicń ĺi 

transformarea unor realitńŤi 

potrivit nevoilor societńŤii. Ea 

reprezintń ăun sistem de 

cunoĺtinŤe referitoare la legile 

ĺi principiile luptei armate, la 

formele de organizare, 

pregńtire ĺi ´ntrebuinŤare a 

forŤelor armate ´n rńzboi, la 

metodele ĺi procedeele 

acŤiunilor militareó3. 

ĹtiinŤa militarń 

reprezintń aĺadar un sistem 

de cunoĺtinŤe care reflectń 

raporturile ĺi legńturile 

esenŤiale ale realitńŤii 

obiective din domeniul 

militar ´ntr-o formń logico-

abstractń. Ea este necesarń 

specialiĺtilor din domeniul 

militar pentru a ´nŤelege ĺi 

evidenŤia trńsńturile 

generale, esenŤiale, ale 

fenomenului rńzboi (conflict 

                                                 
3 Lexicon militar , EdiŤia a II-a 

revńzutń, Editura Saka, Chiĺinńu, 

1994, p.313. 

armat) sub forma noŤiunilor, 

principiilor, legilor, ipotezelor 

ĺi teoriilor. 

Aĺadar, apariŤia ĺi 

dezvoltarea ĺtiinŤei militare 

au fost determinate din nevoi 

practice ale celor implicaŤi 

direct sau indirect ´n 

desluĺirea intimitńŤilor 

fenomenului militar. 

Diversificarea scopurilor ĺi 

obiectivelor rńzboiului, a 

forŤelor ĺi mijloacelor 

destinate d ucerii acestuia, a 

condus la amplificarea 

preocupńrilor pentru crearea 

bazei teoretico -metodologice 

ĺi ĺtiinŤifice utilizatń ´n 

pregńtirea ĺi ducerea 

acŤiunilor militare. Iatń de ce 

astńzi putem spune cń ĺtiinŤa 

militarń, ´mpreunń cu alte 

ĺtiinŤe conexe, s-au maturizat 

prin conŤinut, devenind o 

forŤń determinantń ´n 

proiectarea ĺi ducerea luptei 

armate.  

Considerńm cń SecŤia de 

ĹtiinŤe Militare din cadrul 

Academiei de ĹtiinŤe ale 

SecuritńŤii NaŤionale (ASSN) 

poate oferi soluŤia 

organizatoricń necesarń ĺi 

utilń dezvoltńrii domeniilor 
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ĺtiinŤei militare ´n contextul 

actual ĺi viitor euroatlantic.  

SecŤia de ĹtiinŤe 

Militare, ´mpreunń cu SecŤia 

de Ordine Publicń ĺi SecŤia de 

InformaŤii ĺi Securitate 

NaŤionalń, reprezintń un 

forum de cercetare ĺtiinŤificń 

de specialitate din cadrul 

Academiei de ĹtiinŤe ale 

SecuritńŤii NaŤionale (ASSN), 

care asigurń ´ndeplinirea 

obiectului de activitate al 

acesteia. 

Alńturi de celelalte 

douń secŤii ĺtiinŤifice ale 

ASSN, vom milita pentru 

promovarea conceptului de 

ăsecuritate naŤionalń extinsńó, 

lansat de Strategia naŤionalń 

de apńrare a Ťńrii ´n vigoare, 

care ă vizeazń interesele care 

converg spre asigurarea 

securitńŤii naŤionale, 

manifestate ´n urmńtoarele 

domenii: apńrare (´nŤeleasń ´n 

dubla calitate normativń, de 

apńrare naŤionalń ĺi apńrare 

colectivń), ordine publicń, 

activitatea de informaŤii, 

contrainformaŤii ĺi de 

securitate, educaŤie, sńnńtate, 

economic, energetic, financiar, 

mediu, infrastructuri 

criticeó4. 

Considerńm cń 

activitatea ĺtiinŤificń a secŤiei 

noastre trebuie sń aibń o 

abordare integratoare ĺi 

multidimensionalń, alńturi de 

celelalte secŤii ale ASSN, 

pentru a susŤine ĺtiinŤific 

concepŤia Strategiei naŤionale 

de apńrare a Ťńrii, 

menŤionatń mai ´nainte, care 

precizeazń cń ădimensiunea 

de apńrare se ´mbinń ĺi 

echilibre azń reciproc cu o 

serie de alte dimensiuni - 

ordine publicń; activitatea de 

informaŤii, contrainformaŤii 

ĺi de securitate; diplomaŤia; 

managementul situaŤiilor de 

crizń; educaŤia, sńnńtatea ĺi 

demografiaó5. 

Baza legalń privind 

organizarea ĺi funcŤionarea 

acesteia, ´n cadrul ASSN, 

este asiguratń prin Legea 

nr.56/2012, Legea 

                                                 
4 Strategia naŤionalń de apńrare a 

Ťńrii pentru perioada 2015 Ȥ 2019, O 

Rom©nie puternicń ´n Europa ĺi ´n 

lume, AdministraŤia prezidenŤialń, 

Bucureĺti, 2015, Art.3, p.5.  
5 Strategia naŤionalń de apńrare a 

Ťńrii pentru perioada 2015 Ȥ 2019, 

Op.cit.,Art.3.  
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nr.140/2015 6 precum ĺi de 

Hotńr©rea de Guvern nr. 

1122/2013, prin care sunt 

aprobate structura 

organizatoricń ĺi statutul de 

funcŤionare. 

SecŤia de ĹtiinŤe 

Militare funcŤioneazń ´n 

cadrul  ASSN ca instituŤie 

publicń de consacrare 

academicń, de interes 

naŤional, ´n domeniul 

cercetńrii ĺtiinŤifice din 

sistemul de apńrare 

naŤionalń. 

Obiectul de activitate 

al SecŤiei de ĹtiinŤe Militare 

este direcŤionat cńtre 

domeniul sistemului apńrńrii 

naŤionale ĺi vizeazń 

urmńtoarele:ăcrearea 

cadrului legal pentru 

cercetarea ĺtiinŤificń ĺi 

introducerea continuń a 

progresului tehnic; 

dezvoltarea ĺtiinŤelor, ´n 

scopul alinierii la cerinŤele 

NATO ĺi ale Uniunii 

                                                 
6 Legea 140/2015 pentru 

modificarea Legii nr. 56/2012 

privind organizarea ĺi funcŤionarea 

Academiei de ĹtiinŤe Militare. 

Academia de ĹtiinŤe ale SecuritńŤii 

NaŤionale. 

Europene; promovarea pe 

plan naŤional ĺi internaŤional 

a cercetńrilor ĺtiinŤifice 

specifice ĺtinŤelor militare; 

coordonarea activitńŤii de 

cercetare ĺtiinŤificń ´n 

domeniul ĺtiinŤelor militare; 

fundamentarea necesarului 

de resurse de finanŤare a 

activitńtilor de cercetare-

dezvoltare pe termen mediu ĺi 

lungó7.  

Pentru ´ndeplinirea 

obiectivelor propuse, secŤia 

beneficiazń de sprijinul 

conducerii ASSN, activitatea 

ĺtiinŤificń a membrilor sńi ĺi 

este ajutatń de aparatul de 

lucru din structura 

organizatoricń a ASSN 

aprobatń prin HG nr. 

1122/2013.  

ċn realizarea obiectului sńu 

de activitate, SecŤia de 

ĹtiinŤe Militare, sub 

coordonarea ASSN, 

colaboreazń cu Ministerul 

EducaŤiei NaŤionale ĺi 
                                                 
7 Legea 56/2012 privind 

organizarea ĺi funcŤionarea 

Academiei de ĹtiinŤe Militare, 

Art.2 .ĺi Regulament de organizare 

ĺi funcŤionare a Academiei de 

ĹtiinŤe ale SecuritńŤii NaŤionale, 

Bucureĺti, 2016, Art.2. 
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Cercetńrii ĹtiinŤifice, 

Academia Rom©nń, Academia 

Oamenilor de ĹtiinŤń din 

Rom©nia ĺi academii de 

ramurń, instituŤii militare ĺi 

civile de ´nvńŤńm©nt superior, 

precum ĺi cu alte ministere, 

instituŤii ĺi unitńŤi de profil, 

naŤionale ĺi/sau 

internaŤionale. 

ċn vederea realizńrii 

obiectului sńu de activitate, 

SecŤia de ĹtiinŤe Militare ´ĺi 

propune sń desfńĺoare o 

multitudine de activ itńŤi 

ĺtiinŤifice care sń rńspundń 

prvederilor L 56/2012 ĺi 

Regulamentului propriu, 

astfel:ăalńturi de celelalte 

secŤii ĺtiinŤifice ale ASSN sń 

participe la elaborarea 

strategiei naŤionale a 

activitńŤii de cercetare 

ĺtiinŤificń, din sistemul de 

apńrare, ordine publicń, 

informaŤii ĺi securitate 

naŤionalń, ´n vederea 

respectńrii angajamentelor ´n 

domeniul capacitńŤilor 

asumate faŤń de NATO ĺi 

Uniunea Europeanń; sń 

contribuie la valorificarea 

cercetńrii ĺtiinŤifice din 

sistemul de apńrare; sń 

elaboreaze programe de 

cercetare ĺtiinŤificń ´n 

domeniile de interes pentru 

Ministerul Apńrńrii 

NaŤionale; sń contribuie, prin 

activitatea proprie, la 

dezvoltarea ĺi progresul 

cercetńrii ĺtiinŤifice din 

domeniul ĺtiinŤelor militare; 

sń colaboreaze la programele 

de cooperare ĺtiinŤificń 

internaŤionalń ale colectivelor 

de cercetare din instituŤiile de 

´nvńŤńm©nt superior cu profil 

militar ĺi/sau civil; ´mpreunń 

cu celelalte secŤii ĺtiinŤifice, 

sub conducerea ASSN, sń 

participe la elaborarea 

programelor de cercetare 

ĺtiinŤificń ale Ministerului 

Apńrńrii NaŤionale, 

Ministerului Afacerilor 

Interne ĺi Serviciului Rom©n 

de InformaŤii, Ministerului 

EducaŤiei NaŤionale ĺi 

Cercetńrii ĹtiinŤifice, ale 

Academiei Rom©ne ĺi ale 

altor ministere ĺi instituŤii 

interesate; sń iniŤieze ĺi sń 

dezvolte relaŤii de colaborare 

cu instituŤii de cercetare 

ĺtiinŤificń ĺi de ´nvńŤńm©nt 

din Ťarń ĺi din strńinńtate, 

precum ĺi cu organizaŤii 
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naŤionale ĺi internaŤionale; sń 

facń propuneri, de a se 

acorda, ´n condiŤiile legii, 

distincŤii ĺi premii pentru 

contribuŤii deosebite ´n 

activitatea de cercetare 

ĺtiinŤificń; sń organizeaze, ´n 

nume propriu sau ´n 

colaborare cu celelalte secŤii 

ĺtiinŤifice ale ASSN, cu alte 

instituŤii din Ťarń ĺi din 

strńinńtate, manifestńri 

ĺtiinŤifice, congrese, 

seminarii, ateliere d e lucru ĺi 

simpozioane pe problemele 

cercetńrii din domeniul sńu 

de activitate; sń participe, 

´mpreunń cu Ministerul 

Apńrńrii NaŤionale, 

Ministerul EducaŤiei 

NaŤionale ĺi Cercetńrii 

ĹtiinŤifice ĺi cu alte instituŤii 

abilitate, la evaluarea ĺi 

atestarea capacitńŤii 

instituŤiilor care desfńĺoarń 

activitńŤi de cercetare 

ĺtiinŤificń, ´n condiŤiile legii, 

potrivit ariei sale de 

responsabilitate; sń 

formuleazń puncte de vedere 

´n legńturń cu ´nfiinŤarea sau 

desfiinŤarea de institute, 

centre ĺi unitńŤi de cercetare 

din sistemul de apńrare; sń 

conducń programe de 

cercetare ĺtiinŤificń din 

Planul naŤional de cercetare-

dezvoltare ĺi inovare, 

atribuite de cńtre autoritatea 

de stat pentru cercetare -

dezvoltare, pe bazń de criterii 

de capabilitate, ´n sistem 

competiŤional sau ´n mod 

direct; sń coordoneaze ĺi sń 

evalueaze activitatea de 

cercetare ĺtiinŤificń, a 

proiectelor ĺi programelor de 

cercetare ĺtiinŤificń din 

structura proprie; sń propunń 

premierea celor mai valoroase 

realizńri ĺtiinŤifice; sń 

propunń autoritńŤii de stat 

pentru cercetare-dezvoltare 

constituirea, pe perioade 

determinate, ´n condiŤiile 

legii, de centre sau colective 

mixte de specialiĺti pentru 

realizarea unor obiective 

specifice domeniului sńu de 

activitate; sń formuleze 

propuneri ´n domeniul 

dezvoltńrii cercetńrii ĺi 

´nvńŤńm©ntului din sistemul 

de apńrare; sń facń propuneri 

pentru direcŤii de cercetare ĺi 

pentru comenzi de cercetare ´n 

vederea  atragerii de fonduri 

necesare finanŤńrii activitńŤii 
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secŤiei ĺtiinŤifice ĺi ASSN; sń 

contribuie la fundamentar ea, 

argumentarea ĺi expertizarea 

ĺtiinŤificń a opŤiunilor ĺi 

deciziilor din sistemul de 

apńrare; sń dezbatń probleme 

ĺtiinŤifice ĺi sń stabileascń 

acŤiunile care intereseazń 

ASSN; sń analizeze 

informńrile membrilor secŤiei 

privind activitatea 

desfńĺuratń anual; sń verifice 

´ndeplinirea criteriilor de 

eligibilitate a candidaŤilor ´n 

procedura de alegere de noi 

membrió8. 

SecŤia de ĹtiinŤe Militare 

´ndeplineĺte ĺi alte atribuŤii 

din domeniul sńu de 

activitate, stabilite prin lege, 

prin statutul sau 

regulament ul de organizare 

ĺi funcŤionare al ASSN. 

Ca activitate 

ĺtiinŤificń, SecŤia de ĹtiinŤe 

Militare poate contribui la 

´mbogńŤirii domeniilor ĺi 

disciplinelor de studiu ´n 

ĺtiinŤa militarń av©nd ´n 

                                                 
8 L 56/2012, Op cit , Art.6  ĺi 

Regulament de organizare ĺi 

funcŤionare a Academiei de ĹiinŤe 

ale SecuritńŤii NaŤionale, 

Op.cit. Art.5, 18.  

vedere evoluŤiile continue ale 

fenomenului militar 

contemporan.   

Dacń ´n perioada de 

formare a acesteia, ĺtiinŤa 

militarń avea ´n compunere 

strategia, tactica, fortificaŤiile 

ĺi istoria militarń, ´n prezent 

sunt considerate drept 

discipline de studiu: teoria 

generalń, arta militarń, 

istoria artei militare, 

geografia militarń, logistica, 

teoria organizńrii ĺi 

mobilizńrii forŤelor armate, 

teoria instruirii ĺi educńrii 

trupelor, la care pot fi 

adńugate: psihologia militarń, 

sociologia militarń, 

conducerea militarń 

(comanda ĺi controlul), teoria 

jocurilor de rńzboi ĺi altele. 

Considerńm aĺadar cń ĺtiinŤa 

militarń nu este definitń doar 

ca o teorie militarń, ci s-a 

dezvoltat continuu ĺi a 

devenit un veritabil sistem de 

sisteme, care integreazń cele 

trei mari componente ale 

sistemelor dinamice militare: 

teoria militarń; practica 

militarń; arta rńzboiului ĺi 

luptei armate. De asemenea, 

ĺtiinŤa militarń se regńseĺte 
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la toate nivelurile artei 

militare, inclusiv ´n cel 

decizional (care este 

totdeauna cel politic): politic; 

strategic; operativ; tactic.  

ċn actualul context 

politico -militar ĺi a 

fenomenului militar 

contemporan tot mai 

complex, cercetarea ĺtiinŤificń 

trebuie sń fie direcŤionatń 

spre gńsirea soluŤiilor privind 

dezvoltarea capacitńŤii de 

rńspuns la noile provocńri ale 

mediului de securitate, actual 

dar ĺi prospectiv, precum ĺi 

privind pregńtirea populaŤiei 

ĺi a teritoriului pentru 

apńrare.  

De asemenea, 

considerńm cń temele de 

cercetare ĺtiinŤificń pot viza 

subiecte de actualitate dar ĺi 

prospective privind: 

ădezvoltarea capabilitńŤilor 

necesare pentru a reacŤiona ´n 

cazul unor ameninŤńri 

asimetrice ĺi de tip hibrid; 

atingerea standardelor de 

performanŤń specifice 

realizńrii interoperabilitńŤii 

´ntre armatele celorlalte state 

membre ĺi armonizarea 

prevederilor legale ĺi 

normative care reglementeazń 

pregńtirea ĺi instruirea 

forŤelor armateó9, precum ĺi 

´n dimensiunea educativń: 

ăstimularea cercetńrii 

ĺtiinŤifice, ´n corelaŤie cu 

sistemul de educaŤie, ca 

demers esenŤial pentru 

´nŤelegerea naturii 

ameninŤńrilor ĺi provocńrilor 

actuale; dezvoltarea culturii 

de securitate, incl usiv prin 

educaŤie continuń, care sń 

promoveze valorile, normele, 

atitudinile sau acŤiunile care 

sń permitń asimilarea 

conceptului de securitate 

naŤionalńó10.  

ċn deplin acord cu 

preocupńrile la nivel naŤional 

ĺi internaŤional secŤia 

noastrń se va ocupa cu 

studierea ĺi dezvoltarea 

cadrului conceptual, 

organizatoric ĺi de acŤiune 

necesar asigurńrii securitńŤii 

cibernetice, inclusiv privind 

protecŤia infrastructurilor 

cibernetice, ´n concordanŤń cu 

noile concepte ĺi politici din 

                                                 
9 Strategia naŤionalń de apńrare a 

Ťńrii pentru perioada 2015 Ȥ 2019, 

Op.cit.  Art 73.  
10 Ibidem , Art.80 . 
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domeniul apńrńrii cibernetice 

elaborate ĺi adaptate la 

nivelul NATO  ĺi al Uniunii 

Europene. Vom dezvolta 

cercetarea ĺtiinŤificń cu 

scopul de a asigura 

elementele  necesare ă pentru 

cunoaĺterea, prevenirea ĺi 

contracararea ameninŤńrilor, 

vulnerabilitńŤilor ĺi riscurilor 

la adresa securitńŤii cibernetice 

a Rom©niei ĺi pentru 

promovarea intereselor, 

valorilor ĺi obiectivelor 

naŤionale ´n spaŤiul 

ciberneticó11 ´ndeosebi cele cu 

implicaŤii directe asupra 

apńrńrii naŤionale. 

ċn conformitate cu HG 

1122/201312 ĺi cu 

Regulamentul propriu al 

ASSN13, pentru a asigura 

buna funcŤionare, SecŤia de 

ĹtiinŤe Militare este condusń 

                                                 
11 Strategia de securitate ciberneticń 

a Rom©niei, Bucureĺti, 2013, Art.2. 
12 Hotńr©rea nr.1122/2013 pentru 

aprobarea structurii organizatorice 

ĺi a statutului ASM, Guvernul 

Rom©niei, Bucureĺti, 2013, Art.4, 5, 

10. 
13 Regulament de organizare ĺi 

funcŤionare a Academiei de ĹtiinŤe 

ale SecuritńŤii NaŤionale , Op. cit. , 

Art.19, 20, 21.  

 

de un birou format din 

preĺedinte, 1-3 membri ĺi un 

secretar ĺtiinŤific. 

Preĺedintele secŤiei 

ĺtiinŤifice este reprezentant 

al UniversitńŤii NaŤionale de 

Apńrare ăCarol Ió, iar 

membrii biroului ĺi secretarul 

ĺtiinŤific sunt aleĺi dintre 

membrii titulari ĺi 

corespondenŤi, pentru un 

mandat de 4 ani. Pentru a fi 

ales, candidatul trebuie sń 

´ntruneascń douń treimi din 

numńrul de voturi ale 

membrilor cu drept de vot 

prezenŤi din cadrul secŤiei. ċn 

cadrul secŤiei douń treimi din 

membrii acesteia sunt 

propuĺi de cńtre instituŤia 

coordonatoare a domeniului 

de cercetare. 

ċn cazul absenŤei 

preĺedintelui, conducerea 

secŤiei ĺtiinŤifice este 

asiguratń de cńtre un membru 

al biroului secŤiei ĺtiinŤifice, 

prin delegare de competenŤń, 

iar ´n caz de indisponibilitate 

mai mare de 6 luni se alege 

un preĺedinte interimar pe 

durata rńmasń p©nń la 

´ncheierea mandatului iniŤial. 

http://www.business24.ro/international/nato/
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SecŤia ĺtiinŤificń se 

reuneĺte pentru dezbaterea 

problemelor din domeniul sńu 

de competenŤń lunar sau ori 

de c©te ori este nevoie, la 

solicitarea preĺedintelui sau 

a cel puŤin douń treimi din 

numńrul membrilor acesteia.  

SecŤia ĺtiinŤificń ´ĺi 

desfńĺoarń lucrńrile ´n 

prezenŤa a jumńtate din 

numńrul membrilor ĺi adoptń 

hotńr©ri cu majoritatea 

membrilor prezenŤi. Pentru 

probleme de importanŤń 

majorń, biroul secŤiei 

ĺtiinŤifice poate decide ca 

majoritatea sń fie formatń din 

jumńtate plus unu din 

numńrul membrilor secŤiei 

ĺtiinŤifice. 

Preĺedintele secŤiei 

ĺtiinŤifice organizeazń, 

´ndrumń ĺi controleazń 

´ntreaga activitate a secŤiei. 

Biroul secŤiei ĺi secretarul 

ĺtiinŤific ´ĺi desfńĺoarń 

activitatea managerialń ĺi 

ĺtiinŤificń conform atribuŤiilor 

stabilite de Statut ĺi de 

Regulamentul de organizare 

ĺi funcŤionare al ASSN.  

Pentru asigurarea 

vizibilitńŤii, transparenŤei ĺi 

unei largi deschideri, l a 

ĺedinŤele secŤiei pot participa 

ca invitaŤi ĺi alŤi specialiĺti 

din domeniu.  

ASSN reuneĺte 

personalitńŤi de o deosebitń 

valoare ĺtiinŤificń ĺi 

profesionalń din domeniile 

cercetńrii ĺtiinŤifice din 

sistemul de apńrare, ordine 

publicń ĺi securitate 

naŤionalń ĺi are ´n 

componenŤa sa membri 

titulari, membri 

corespondenŤi, membri de 

onoare ĺi membri asociaŤi.  

SecŤia de ĹtiinŤe 

Militare  poate avea un  

numńr maxim de: 25 membri 

titulari, 25 membri 

corespondenŤi , 25 membri de 

onoare ĺi 25 membri asociaŤi. 

Membrii titulari ĺi 

membrii corespondenŤi sunt 

cetńŤeni rom©ni, aleĺi dintre 

personalitńŤile ĺtiinŤifice de 

prestigiu din d omeniile 

secŤiei, membrii de onoare 

sunt cetńŤeni rom©ni sau 

strńini care s-au remarcat 

prin realizńrile ĺi 

contribuŤiile lor la 

dezvoltarea ĺtiinŤelor din 

domeniul militar. Membrii 
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asociaŤi pot fi doar persoane 

juridice.  

Membrii titulari ĺi 

membrii coresp ondenŤi sunt 

aleĺi pe viaŤń, iar membrii de 

onoare sunt aleĺi pentru o 

perioadń de 4 ani, cu 

posibilitatea de a fi realeĺi 

´ncń un mandat. Membrii 

asociaŤi sunt selectaŤi pe 

perioadele ĺi ´n condiŤiile 

stabilite prin contractele de 

asociere. 

Propunerile de  

candidaŤi pentru membrii 

titulari se fac de cńtre 

membrii titulari ai secŤiilor 

ĺtiinŤifice de specialitate, iar 

candidaŤii sunt aleĺi din 

r©ndul membrilor 

corespondenŤi, pe baza 

ăCriteriilor minimaleó 

prevńzute ´n anexa care face 

parte integrantń din statutul 

ASSN. 

Propunerile de 

candidaŤi pentru membrii 

corespondenŤi se fac de cńtre 

membrii titulari ĺi 

corespondenŤi ai secŤiilor 

ĺtiinŤifice de specialitate, iar 

candidaŤii sunt aleĺi din 

r©ndul membrilor de onoare 

pe baza ăCriteriilor 

minimaleó, aprobate ca anexń 

la Statutul ASSN. ċn cazul 

mai multor candidaŤi pe un 

numńr mai mic de locuri se 

declarń admiĺi cei cu 

punctajul cel mai mare.  

Criteriile  minimale  pentru  

obŤinerea calitńŤii de membru  

titular  (corespondent) al 

ASSN, sunt  unice pentru  

toate secŤiile ăĹtiinŤe 

militareó, ăOrdine publicńó, 

ăInformaŤii ĺi securitate  

naŤionalńó, sunt  prevńzute ´n 

Statutul  ASSN14 ĺi ´n 

Regulamentul  propriu 15ĺi 

constau ´n: 

1. recomandare  scrisń datń de  

doi membri  titulari,  pe baza 

activitńŤii ĺi operei ĺtiinŤifice; 

2. standarde  minimale  

pentru  criteriul  1 privind  

activitatea  publicisticń ĺi de 

cercetare ĺtiinŤificń: cel puŤin 

220 de puncte  pentru  

membru  titular  ĺi 150 de 

puncte  pentru  membru  

corespondent; 

                                                 
14 Anexa nr.2 la HG.1122/2013, 

Op.cit.  
15 Regulament pentru primiri de noi 

membri ´n ASSN, Anexa nr.1, 

Bucureĺti, 2015. 
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3. standarde  minimale  

pentru  criteriul  2 privind  

activitatea  didacticń ĺi 

ĺtiinŤificń: cel puŤin 200 de 

puncte  pentru  membru  

titular  ĺi 150 de puncte  

pentru  membru  

corespondent. 

Dosarul  de candidat  va 

conŤine lista  de activitńŤi ĺi 

documente conform celor 

douń criterii,  ´nsoŤite de 

dovezile aferente.   

Punctajele acordate 

pentru fiec are indicator din 

cadrul criteriilor sunt 

detaliate ´n Anexa la Statutul 

aprobat prin HG nr. 

1122/2013 ĺi ´n Regulamentul 

de organizare ĺi funcŤionare a 

ASSN.  

Propunerile de 

candidaŤi pentru membrii de 

onoare se fac de cńtre 

membrii titulari ĺi membrii 

corespondenŤi, dintre 

personalitńŤile rom©ne ĺi 

strńine distinse prin realizńri 

deosebite ´n domeniul 

cercetńrii ĺtiinŤifice 

corespunzńtor obiectului de 

activitate al secŤiei. 

Propunerile de 

candidaŤi pentru membrii 

asociaŤi se pot face de cńtre 

membrii titu lari, membrii 

corespondenŤi ĺi membrii de 

onoare, dintre persoanele 

juridice care au ca obiect de 

activitate un domeniu de 

interes pentru realizarea 

atribuŤiilor ĺi obiectivelor 

ASSN. 

Propunerile de 

candidaŤi se transmit secŤiilor 

ĺtiinŤifice pentru verificarea 

condiŤiilor care trebuie 

´ndeplinite, conform 

Statutului ASSN, apoi 

consiliului ĺtiinŤific, care le 

avizeazń ĺi le supune votului 

adunńrii generale, conform 

legii. Lista candidaŤilor va fi 

publicatń pe site-ul ASSN.  

Membrii SecŤiei de 

ĹtiinŤe Militare au 

urmńtoarele drepturi ĺi 

´ndatoriri: ăsń contribuie la 

dezvoltarea ĺtiinŤelor din 

sistemul apńrńrii, ´n scopul 

alinierii la cerinŤele NATO ĺi 

UE; sń promoveze pe plan 

naŤional ĺi internaŤional 

cercetńrile ĺtiinŤifice din 

sistemul apńrńrii; sń 

contribui e la fundamentarea 

necesarului de resurse de 

finanŤare a activitńŤilor de 
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cercetare-dezvoltare pe termen 

mediu ĺi lung din sistemul de 

apńrare; sń ´ĺi expunń 

opiniile asupra problemelor 

dezbńtute; sń ia parte la 

activitatea ĺi lucrńrile secŤiei 

ĺi sń se implice ´n activitńŤile 

ASSN; sń participe activ la 

manifestńrile ĺtiinŤifice 

iniŤiate de secŤie ĺi de ASSN; 

sń prezinte anual SecŤiei de 

ĹtiinŤe Militare informńri 

scrise asupra activitńŤii lor; 

sń participe la crearea 

cadrului legal pentru 

introducerea continuń a 

progresului ĺtiinŤific ĺi tehnic 

´n sistemul de apńrare 

naŤionalń; sń se implice ´n 

asigurarea de fonduri 

necesare funcŤionńrii 

ASSNó16. 

SecŤia de ĹtiinŤe 

Militare va trebui sń-ĺi 

stabileascń pentru activitatea 

viitoare direcŤii ĺi orientńri 

care sń rńspundń cerinŤelor 

                                                 
16 HG.1122/2013, Op.cit., Art.14 ĺi 

Regulament de organizare ĺi 

funcŤionare a Academiei de ĹtiinŤe 

ale SecuritńŤii NaŤionale, Op. cit. , 

Art. 23.  

 

 

fenomenului militar 

contemporan cum ar fi:  

¶ implementarea 

standardelor NATO ĺi UE; 

¶ stabilirea unei concepŤii 

comune privind pregńtirea ĺi 

utilizarea forŤelor;  

¶ redefinirea c©mpului de 

luptń spre conceptul de 

spaŤiul acŤiunii; 

¶ revederea formelor de 

acŤiune ´n cele patru faze: 

pace, crizń, conflict ĺi 

postconflict;  

¶ descifrarea metodelor, 

procedurilor eficiente de 

acŤiune ´mpotriva 

ameninŤńrilor de tip nou, cum 

sunt cele asimetrice, 

cibernetice, informaŤionale 

etc.; 

¶ eficientizarea acŤiunilor 

militare.  

 

Av©nd ´n vedere cń 

imaginea c©mpului de luptń, 

´n urmńtoarele decenii, va 

diferi aproape complet de cea 

a prezentului, factorul 

determinant fiind informaŤia 

cu multiplele ei valenŤe 

(materie primń, scop, Ťintń, 

instrument) ĺi dorinŤa 

actorilor  participanŤi de a 
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obŤine avantajul 

informaŤional (dominaŤie, 

superioritate, supremaŤie), 

considerńm cń direcŤiile de 

cercetare pot fi actualizate 

continuu.  

Formele moderne de 

desfńĺurare a acŤiunilor 

militare, care se pot 

diversifica ´n funcŤie de foarte 

mulŤi factori, ´ncep©nd de la 

cele asimetrice, 

informaŤionale, hibride, 

cibernetice ĺi pot avea 

caracter naŤional, 

multinaŤional, de alianŤń, de 

coaliŤie, pot constitui tot 

at©tea direcŤii de cercetare 

ĺtiinŤificń ale secŤiei noastre.  
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GPS  

(Argumente pentru dezbatere ´n domeniul  

ăinformaŤii ĺi securitate naŤionalńó) 

 

Conf. univ. dr. Niculae IANCU  

 

Abstract:  

In the field of security studies, one talks about the classic 

and the modern. There are sufficient authors who posit ion this 

field in multiple architectures of post -modernism under the 

motivation of the multiplying factors of social interaction. Against 

this background of cognitive diffusion, there consolidates the 

necessity of maintaining  the scientific vein of the app roaches to 

security  and, fundamentally, the analytical processes adjunct to 

the objects of security. 

 

Mń pregńtesc pentru 

cńlńtorie. Cu maĺina. 

Traseul? Bruxelles ð 

Bucureĺti. Sunt conĺtient cń 

mń aĺteaptń un drum lung ĺi 

pe alocuri plictisitor. ċncarc 

bagajele, verific senzorii de pe 

bordul maĺinii ĺi fixez 

destinaŤia pe sistemul de 

navigaŤie GPS. Este un  

sistem pe care l -am 

achiziŤionat dintr -un 

supermarket cu ceva ani ´n 

urmń ĺi care ĺi-a dovedit 

utilitatea pe parcursul 

c©torva cńlńtorii turistice ´n 

spaŤii limitrofe Rom©niei. 

Pornesc la drum. Vocea 

femininń din micuŤul aparat 

mń anunŤń cń dupń ce voi 

efectua vreo douń manevre 

simple urmeazń sń intru pe 

autostradń.  

Avusesem norocul sń 

´mi gńsesc pentru c©teva luni 

o locuinŤń decentń ĺi relativ 

ieftinń pe bulevardul Auguste 

Reyerslaan, l©ngń staŤia de 

metrou Diamant, acolo unde 

autostrada A3 ´ĺi gńseĺte 

sf©rĺitul ´n hńŤiĺul urban 

bruxellez. Cele c©teva luni s-

au ´ncheiat. Mń gńseam la 

finalul unei misiuni cu 

reflexii strategice executatń 
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de o echipń internaŤionalń la 

sediul cartierului general al 

NATO din Bulevardul 

L®opold III, la numńrul 1110. 

ċn nu mai mult de zece 

minute sunt deja lansat pe 

centura Bruxelles -ului ĺi 

audiez prima prognozń: 

ómergeŤi 10 km drept , dupń 

care vira Ťi la st©ngaó. Cei 

zece kilometri  zboarń ca ´ntr-

o clipń, pe ritmuri de rock la 

volum moderat, ĺi imediat 

dupń virajul la st©nga sunt 

anunŤat de aceeaĺi voce 

bl©ndń cń trebuie sń merg 50 

de kilometri drept , dupń care 

sń virez din nou la st©nga. La 

finalul unei jumńtńŤi de orń 

de mers liniĺtit, pe o vreme 

frumoasń pentru Belgia, 

adicń nu prea rńcoare ĺi 

destul de luminos, mń 

´ncadrez pe dreapta ĺi mń 

´nscriu pe autostrada A2 , 

care duce spre Germania. Era 

finalul lunii mai. Fusese o 

iarnń lungń ĺi foarte rece. 

Cea mai rece din ultimii 20 

de ani. ċn cele c©teva luni 

petrecute ´n centrul Europei 

nu ĺtiu dacń am vńzut discul 

soarelui de douń sau trei ori. 

Vremea a fost o surprizń, 

pentru cń toate discursurile 

despre schimbńrile climatice 

clameazń creĺterea 

permanentń ĺi ireversibilń a 

temperaturilor medii. 

Paradoxul fenomenului 

´ncńlzirii globale care 

´ngrijoreazń ´ntreaga 

omenire. Vremea es te din ce 

´n ce mai dificil de prognozat, 

iar fenomenele extreme sunt 

prezente ´n majoritatea 

buletinelor de ĺtiri. Se 

investeĺte foarte mult ´n 

studii pentru modelarea 

evoluŤiilor meteorologice. Din 

pńcate, infirmarea este ´ncń 

mai prezentń dec©t 

confirma rea ipotezelor de 

cercetare. Aceste insuccese 

analitice lasń mult loc pentru 

rostogolirea unor teorii ale 

conspiraŤiei legate de arme ĺi 

rńzboaie meteorologice. 

Chestiuni de mediu  é de 

securitatea mediului.  

Parcurg cam 200 de 

kilometri  pe refrenuri din 

albumul Achtung Baby  al 

trupei irlandeze U2. O 

muzicń minunatń, compusń la 

debutul ultimului deceniu al 

secolului trecut. ċnceputul 

anilor '90. Bono ĺi ceilalŤi 
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bńieŤi ai trupei s -au str©ns sń 

compunń ´n Berlinul de Est, 

´ncerc©nd parcń sń surprindń 

spiritul schimbńrilor majore 

ale lumii europene nńscutń 

din ruinele zidului 

Berlinului. Crea Ťia artisticń 

nu a mers bine la ´nceput. 

Membrii trupei nu gńseau 

inspira Ťia necesarń punerii 

pe note a noii atitudini fa Ťń 

de expresia  artisticń ĺi faŤń 

de libertate. Cheia  schimbńrii 

a fost piesa excepŤionalń One. 

Imnul noii ere a societńŤii 

contemporane, al victoriei 

paradigmei umane ´n faŤa 

barierelor de for Ťń ale unei 

jumńtńŤi de secol de diviziune 

politicń ĺi militarń. Era 

sf©rĺitul istoriei dupń Francis 

Fukuyama. Ce pu tea fi mai 

minunat pentru om, dec©t 

victoria eternń a democraŤiei 

liberale fundamentatń pe 

idealuri ĺi nu pe 

materialism?  Singurul front 

de luptń rńmas era cel al 

ideilor modelului occidental 

de societate, bazatń pe 

inspiraŤie ĺi creativitate. 

Chestiuni de  ideologie ĺi 

geopoliticń é securitate ´n 

sensul cel mai profund.  

Vocea femininń din 

micuŤul GPS nu ´ĺi mai face 

simŤitń prezenŤa. Mń afund ´n 

g©ndurile mele, ´ncerc©nd sń 

rememorez cele mai frumoase 

locuri pe care le -am vizitat ´n 

Ťinuturile flamande ĺi valone. 

Primul g©nd cu care mń lupt 

este de ce totuĺi aleg sń 

privesc experien Ťele trńite 

prin prisma criteriului de 

divizare a teritoriului 

regatului belgian dupń limba 

vorbitń de locuitori. Oare 

acesta nu este ´n fapt un 

criteriu cultural sau poate 

politi c ĺi nu unul lingvistic? 

Care o fi diferen Ťa? ċncerc sń 

mń concentrez pe ceea ce 

reprezintń Belgia pentru 

civiliza Ťia occidentalń ´n 

special ĺi pentru cea 

europeanń ´n general.  

ċmi amintesc ceea ce 

discutam cu un coleg 

canadian pe parcursul 

stagiului meu bruxellez. Cu 

prilejul unei vizite pe care am 

realizat -o ´mpreunń la Ypres, 

´n nord-vestul Belgiei, acesta 

a fost profund marcat de 

urmele prezente peste tot ale 

conflictului devastator din 

Primul Rńzboi Mondial. 
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Tranĺeele, nenumńratele 

fragmente de muni Ťie 

´mprńĺtiate peste c©mpiile 

vaste, cimitirele eroilor, 

solemnitatea care plutea ´n 

aerul locurilor, ne -au obligat 

sń ne reamintim de impactul 

nimicitor al formelor acute de 

manifestare a resorturilor de 

putere ´n situaŤii de crizń 

extremń, aĺa cum se 

´nt©mplń ´n timp de rńzboi. 

De ce a fost posibil sń se 

petreacń toate acestea? Care 

sunt costurile securitńŤii? 

Care este mńsura jertfei 

umane? Sunt ´ntrebńri care 

au o altń forŤń emoŤionalń 

atunci c©nd sunt abordate 

´ntr-o dezbatere 

multina Ťionalń.  

Daniel, u n bńrbat din 

Quebec aflat la v©rsta 

maturitńŤii, se uita la o 

candelń aprinsń ĺi la un 

trandafir proaspńt aĺezat 

l©ngń cartea de onoare a 

cimitirului eroilor canadieni 

din St. Julien. C©teva clipe 

mi -a lńsat impresia cń se uitń 

prin mine. Pńrea cń aĺteaptń 

sń se ´nt©lneascń cu bunicul 

sńu care luptase ´n acele 

locuri, departe de Canada, pe 

o c©mpie umedń aflatń la 

c©teva mii de kilometri de 

casń, undeva ´n Europa. 

Mi -am amintit cń vizitasem 

cu c©Ťiva ani ´n urmń Muzeul 

Militar din Ottawa , de unde 

reŤinusem cń forŤa 

expediŤionarń canadianń a 

constat ´n peste 400.000 de 

militari, dintre care aproape 

60.000 ĺi-au pierdut via Ťa pe 

pńm©ntul rece ĺi umed al 

Ťńrmurilor franco-germane. 

Mult mai mul Ťi fuseserń 

rńniŤi ĺi s-au ´ntors acasń cu 

urme  ad©nci pe trup ĺi ´n 

suflet , marc©nd istoria unui 

popor a cńrui valori seculare 

sunt democraŤia ĺi libertatea. 

Chestiuni de rńzboi é 

securitate ´n sensul cel mai 

acut.  

DiscuŤiile noastre nu 

au putut face abstrac Ťie de 

proximitatea frontierei 

franceze ĺi ne-au dus spre 

fixarea imaginarń a frontierei 

dintre Europa germanicń ĺi 

Europa latinń, care trece 

exact prin acele locuri. Adicń 

frontiera dintre nordul ĺi 

sudul Europei, divizare pe 

care o auzim invocatń astńzi 

´n discursul politic occidental 
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mai mult dec©t oric©nd ´n 

ultimele  decade. SpaŤiul 

dintre Rin ĺi teritoriile 

francofone a reprezentat 

centrul celor mai s©ngeroase 

ciocniri din cadrul conflictelor 

majore europene de la 

´nceputul secolului XIX ĺi 

p©nń ´n prezent. Rńm©ne 

astńzi teritoriul unor 

sentimente amestecate, dupń 

douń sute de ani de sacrificii, 

lacrimi ĺi eroism confuz.  

Prin revigorarea 

discursului Rhineland -ului  

reprezentarea spa Ťiului 

european devine ĺi mai 

fragmentatń, reperele 

longitudinale ĺi latitudinale 

ale geopoliticii sale fńc©nd 

astńzi din GPS un 

instrumen t mai util pentru 

diplomaŤie dec©t pentru 

drumeŤie. Dincolo de politicile 

publice promovate de 

Bruxelles, am convingerea cń, 

la un sfert de veac de la 

cńderea zidului Berlinului, 

geografia joacń ´ncń un rol 

determinant ´n Peninsula 

europeanń, aĺa cum o 

numeĺte George Friedman. 

Nu mai auzisem acest 

concept din anii de liceu, 

c©nd, ´n cadrul orelor lungi 

de Geografie scurse ´n serile 

reci din timpul liceului 

industrial pe care l -am urmat 

´n altń epocń, profesoara 

vorbea cu o voce bl©ndń 

despre nemńrginirea 

Euroasiei, deĺi ´ntreg 

universul nostru de atunci 

era cel mioritic.  

Vladimir Socor, 

reputatul analist politic 

rom©n cu contribuŤii 

excepŤionale ´n modelarea ĺi 

descrierea fenomenelor de 

securitate din regiunea Mńrii 

Negre, ´mi povestea 

sentimentul pe care l -a trńit 

la ´nceputul anilor `50 pe 

plaja din Mamaia c©nd, 

privind peste ´ntinderile de 

apń, singurul lucru pe care l-

a putut ăvedeaó a fost capńtul 

lumii. Nu ăexistauó nici 

Georgia, nici Armenia, nici 

Crimeea, nici mńcar Turcia. 

Nu se putea percepe nimic 

altceva dec©t nemńrginimea 

mńrii. Singura replicń pe care 

am putu t  sń i-o ofer ´n faŤa 

acestei metafore cu o for Ťń 

desńv©rĺitń, a fost cń ĺi eu am 

avut aceeaĺi senzaŤie ´n vara 

lui 1989, c©nd peste decenii 
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vieŤile rom©nilor erau ´ncń 

blocate ´n ămicó. Chestiuni de 

percepŤie é securitate ´n 

sens subiectiv.  

Revenind la Peninsula 

europeanń, am ´ncercat ´n 

´nt©lnirile pe care am avut 

plńcerea sń le am cu George 

Friedman sń ´mi dau seama 

dacń prin aceastń sintagmń 

´ncearcń sń minimizeze rolul 

centrului civiliza Ťiei de tip 

occidental ´n a promova ĺi 

susŤine peste mńri principiile 

democraŤiei pe care o 

percepem astńzi ca forma cea 

mai avansatń de or©nduire 

socialń. Pentru mine ideea de 

peninsulń este asociatń unui 

spaŤiu limitrof. De avangardń 

sau ariergardń. Depinde de 

perspectivń ĺi context. ċnsń 

ideea de izolare rńm©ne 

prevalentń. Spre 

surprinderea mea, ´n 

enunŤarea conceptului nu am 

gńsit altceva dec©t 

normalitate ´n vocea lui 

Friedman. Nicio urmń de 

patimń sau aroganŤń. Acest 

lucru m -a pus pe g©nduri.  

ċntr-adevńr, la scarń 

planetarń, Europa este o 

peninsulń, aĺa cum Grecia 

sau Italia sunt peninsule la 

scarń europeanń. Dacń vrem, 

ca europeni, sń simŤim ĺi sń 

acŤionńm global, atunci 

trebuie sń ´nŤelegem ĺi sń 

asumńm corect proporŤiile 

spaŤiului fizic pe care ´l 

ocupńm ´n ecuaŤia 

interac Ťiunilor globale. Asta 

nu ´nseamnń cń trebuie sń ne 

temem de mńrginimea 

bńtr©nului continent ´n 

comparaŤie cu imensitatea 

lumilor asiatice sau 

dimensiunea americilor. 

Istoria a dovedit cń, deĺi 

peninsule, Grecia ĺi Roma 

anticń au stńp©nit cea mai 

mare parte a lumii cunoscute 

´n perioadele lor de glorie.  

Acestea au fost factori 

determinan Ťi pentru 

globalizarea conceptelor lor 

de or©nduire politicń ĺi 

socialń, la scara geograficń a 

epocilor respective. Validarea 

ĺi consolidarea unor modele 

de interacŤiune ĺi construcŤie 

socialń de sorginte elenń ĺi 

latinń, au dus la conturarea 

elementelor definitorii ale 

existenŤei naŤiunilor ĺi 

relaŤiilor interna Ťionale, aĺa 

cum le ´nŤelegem astńzi. 
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Desńv©rĺirea ĺi exportarea 

acestor modele a fost posibilń 

´n mileniul al doilea prin 

exprimarea voca Ťiei de 

descoperitori a ibericilor ĺi a 

spiritului creativ al 

britanicilor, francezilor ĺi 

germanilor.  

ċn aceste condiŤii, de ce 

sń nu acceptńm cń peninsula 

europeanń poate sń fie 

continuatoarea acestei 

trad iŤii pentru secolele ce vor 

urma? Dacń ne ´ncumetńm sń 

explorńm aceastń arie de 

cercetare, ´ntrebarea care se 

pune este cine va fi 

portdrapelul acestei 

construcŤii. Care dintre 

naŤiunile europene 

menŤionate anterior, sau 

altele noi, vor putea sń 

coaguleze suficientń voinŤń ĺi 

resurse pentru a coloniza  

minŤile ĺi sufletele oamenilor 

de pe tot cuprinsul globului. 

Chestiuni de mare strategie 

é securitate ´n sens 

vocaŤional.  

Nu cred cń se va mai 

putea ridica o singurń 

naŤiune la nivelul de voin Ťń ĺi 

acŤiune al hegemonilor 

ultimelor douń secole. Europa 

poate sń redevinń centrul 

conceptelor de interac Ťiune 

umanń ĺi socialń numai dacń 

este unitń. Pentru ca 

Uniunea Europeanń sń fie 

exponentul Europei trebuie 

sń-ĺi ´ntńreascń pilonii 

definitorii ai securitńŤii sale. 

Av©ntul tehnologiilor, viteza 

de comunicare ĺi mobilitatea 

extraordinarń umanń, 

materialń ĺi financiarń impun 

reg©ndirea profundń a 

paradigmelor de securitate 

ale viitorului. Din ce ´n ce 

mai mul Ťi cercetńtori 

europeni din domeniul 

ĺtiinŤelor politice ĺi studiilor 

de securitate, ´n mod special 

din arealul central ĺi est-

european, alunecń pe panta 

clamńrii sf©rĺitului statului 

ca referenŤial al ecuaŤiilor de 

securitate, cumva ca o 

garanŤie academicń a 

desprinderii definitive de un 

trecut ´n care s-au aflat ´n 

tabńra geopoliticń 

nepotrivitń.  

Introducerea ´n 

dezbatere a modelelor umane 

construite pe eĺafodarea 

individului ca unic reper de 

congruenŤń conceptualń ´n 
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analizele de securitate, cu 

invocarea empiricń a 

conceptelor spaŤiului Europei 

de nord ca unice m odele de 

succes, induce erori de 

analizń prin reducerea 

argumentelor doar la spa Ťiul 

desigur necesar, dar 

insuficient, al emo Ťiilor. 

Desigur cń OMUL trebuie 

privit ca obiect central de 

cercetare al studiilor de 

securitate. Cu excepŤia 

catastrofelor natural e, toate 

celelalte ameninŤńri au ca 

germene sau vizeazń omul. 

ċnŤelegerea fenomenelor de 

securitate obligń la 

complementaritate, ´ntr-o 

ecuaŤie integratoare 

subiectiv -obiectiv, cu 

determinanŤi paradigmatici.  

ċn prezent, statul, ca 

determinant securitar, 

continuń sń rńm©nń singurul 

exponent al autoritńŤii 

legitime ´n raport cu 

grupurile umane. Spa Ťiul 

limitat de manifestare a 

statelor le pozi Ťioneazń ´ntr-o 

permanentń tranzacŤie de 

forŤń, ´nsoŤitń ´n general de 

violenŤń, ´n scopul promovńrii 

propriilor inte rese. 

Realismul , cu toate modelele 

sale derivate , continuń sń 

reprezinte paradigma 

dominantń de securitate, care 

´nglobeazń toŤi factorii ĺi 

funcŤiile de manifestare 

concretń a securitńŤii aĺa cum 

o putem ´nŤelege astńzi. 

Chiar dacń spaŤiul virtual al 

lumi i cibernetice dilueazń 

substanŤa frontierelor 

geografice ĺi oferń suficiente 

platforme de manifestare 

reflectivń a indivizilor, el a 

fost invadat ĺi preluat ´n 

mare mńsurń sub control tot 

de formele fizice de existen Ťń 

a statului, ´n primul r©nd de 

centrel e sale de identitate ĺi 

interese, institu Ťiile.  

Tinerii cercetńtori sunt 

din ce ´n ce mai atraĺi de 

teoria constructivistń, pe care 

o ´mbrńŤiĺeazń mai mult ca o 

soluŤie pentru delimitarea de 

(neo)realism sub o formń de 

frondń potenŤatń de oboseala 

scenari ilor de securitate 

construite mult prea mul Ťi 

ani pe arhitecturi ra Ťionaliste 

de g©ndire. Ceea ce ĺtim 

sigur astńzi este cń toate 

aceste paradigme existń. 

Care este lupa pe care trebuie 
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sń o folosim pentru 

pńtrunderea ´nŤelesurilor 

conceptelor de securitat e ´n 

spaŤiul european, rńm©ne sń 

stabilim. Chestiuni de 

metodń é securitate ´n sens 

ĺtiinŤific.  

Pentru a complica ĺi 

mai mult datele analizei , nu 

putem neglija istoria 

Peninsulei Balcanice. Acest 

teritoriu a fost ´ntotdeauna 

greu de ´nŤeles ĺi mai greu de 

modelat ´n cancelariile 

occidentale. Violen Ťa 

ciocnirilor civiliza Ťionale a 

fost mai intensń ´n Balcani 

dec©t oriunde pe cuprinsul 

Europei. Linia de demarca Ťie 

a vestului de est, ´nŤeleasń ´n 

primul r©nd prin prisma 

religiilor, a fost ´n ultima 

jumńtate de mileniu cercul de 

foc al Europei.  

Falia dintre Orient ĺi 

Occident a fost epicentrul 

celor mai puternice 

cutremure existen Ťiale ale 

spiritului european, 

tragediile umane produse ca 

fenomen de masń sub formń 

de epurńri etnice sau genocid 

pun©nd la grea ´ncercare 

sensul congruenŤei 

principiilor ĺi valorilor 

paneuropene. Incapacitatea 

Europei de a integra p©nń ´n 

prezent toate grani Ťele sale 

litorale ´ntr-o singurń uniune 

de g©ndire ĺi acŤiune este 

oare un argument suficient 

pentru a accepta cń 

Peninsula euro peanń este, ´n 

fapt, ´n cńdere liberń ca 

importan Ťń ´n complicata 

ecuaŤie a globalizńrii ĺi 

competiŤiei pentru 

dominaŤie? Bruxellesul dń 

semne evidente de slńbiciune 

´n promovarea unei poziŤii 

ferme privind extinderea 

Uniunii Europene ´n arealul 

balcanic ĺi ´ntreŤine percepŤia 

cń regiunea nu este acoperitń 

de semnalul GPS ´n 

coordonatele democraŤiei 

occidentale. Realizarea unui 

litoral ne´ntrerupt al uniunii, 

de la Marea Balticń la Marea 

Neagrń, este ´ncń ´mpiedicatń 

de forma ĺi intensitatea de 

manifestare a ameninŤńrilor 

de securitate. Incapacitatea 

unor guverne din regiune de 

a securiza propriile frontiere 

menŤine breĺe active de 

insecuritate.  
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Un exemplu ´nsoŤit de 

s©nge ĺi lacrimi este 

fenomenul migra Ťionist cu 

care se confruntń Europa 

astńzi. Trńim realitńŤile unei 

experienŤe dure ce pńrea, cu 

c©teva zeci de luni ´n urmń, 

doar filń de istorie scrisń ´ntr-

un areal geografic prea 

´ndepńrtat pentru a produce 

´ngrijorare ´n capitalele 

europene. Breĺele litorale au 

fńcut ca aceastń istorie sń 

redevinń studiu de caz ´n 

laboratorul scenariilor de 

securitate tangibil ń ale 

prezentului. Felul ´n care 

acest fenomen transformń pe 

termen scurt profilurile 

comportamentale ale 

europenilor, altńdatń extrem 

de predictibile, solicitń o 

analizń profundń a 

fundamentelor g©ndirii 

unioniste europene. 

Chestiuni de securitate é 

securitate ´n formń brutń. 

Pentru a integra cele 

menŤionate ĺi multe altele pe 

care nu am avut rńgazul sń le 

prezint aici, avem nevoie de 

un concept integrator, de un 

corolar al analizelor de 

securitate. S ecuritatea 

extinsń este un construct care 

aduce ´n prim-planul 

dezbaterilor de securitate 

domenii noi, care complicń 

ecuaŤiile clasice de risc, 

ameninŤare, vulnerabilitate 

ĺi oportunitate.  

Prin aportul sńu, 

conceptul de securitate 

extinsń adaugń ĺi nu eliminń. 

Conjugń ĺi nu disjunge. 

Compune ĺi nu descompune. 

Integreazń ĺi nu polarizeazń. 

Deci avem nevoie de obiect de 

studiu, ipoteze de cercetare, 

metode de analizń ĺi 

rezultate novatoare care sń 

permitń securitńŤii sń fie ceea 

ce trebuie - condiŤie sine qu a 

non a existenŤei, 

performan Ťei ĺi 

competitivitńŤii. Iar toate 

acestea nu pot fi intuitive, 

comprehensive, holistice, ´n 

afara domeniului óinformaŤii 

ĺi securitate naŤionalńó. 
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Rezumat:   

Sistemul Ordine Publicń se aflń ´ntr-o permanentń schimbare, 

ancorat la dezvoltarea societńŤii, iar acum, ´n era globalizńrii, 

acesta incitń la noi forme de abordare a tema ticii efervescente 

emise de acesta. Abordarea exhaustivń a cercetńrii domeniului 

trebuie sń fie fńcutń din prisma unei abordńri sistemice, plec©nd 

de la general la particular, de la complex spre suplu, flexibil, util. 

Prin cercetarea subdomeniilor acestuia se va putea asigura 

expertiza necesarń ce va fi pusń la dispoziŤia decidenŤilor, pentru a 

asigura fundamentul ĺi justificarea ĺtiinŤificń a deciziilor. 
 

Cuvinte -cheie:  ordine publicń, afaceri interne, secŤie ordine 

public ń, Academia de ĹtiinŤe ale SecuritńŤii NaŤionale. 
 

Abstract:  

Public Order System is a permanent change, anchored to society, 

now in the age of globalization, it incites  new forms for addressing 

effervescent issued by it. Addressing exhaustive field research must 

be done from a holistic perspective, starting from general to 

particular, from complex to supple and flexible manner. By 

researching its subdomains will be able to provide the necessary 
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expertise to be made available to decision -makers to provide 

scientific foundation and justification of decisions.  
 

Keywords:  public order, home affairs, public order department, 

Academy of Sciences of National Security.  
 

ċnfiinŤarea Academiei 

de ĹtiinŤe ale SecuritńŤii 

NaŤionale asigurń cadrul 

academic de cercetare 

ĺtiinŤificń ´n domeniile 

apńrńrii, informaŤiilor ĺi 

ordini i  publice ĺi siguranŤei 

naŤionale. 

SecŤia Ordine Publicń 

ĺi SiguranŤń NaŤionalń 

contribuie cu expertiz ń 

specializatń la clarificarea 

conceptualń, dezvoltarea 

doctrinei ordini i  publice ĺi 

afacerilor interne ĺi 

desfńĺoarń cercetńri ĺi studii 

de specialitate ´n vederea 

cunoaĺterii problematicii ĺi 

implementńrii soluŤiilor 

ĺtiinŤifice identificate. 

Domeniul Or dine 

Publicń ĺi SiguranŤń 

NaŤionalń capńtń 

recunoaĺtere ĺtiinŤificń 

binemeritatń ĺi i se acordń o 

realń poziŤie ĺi rolul pe care ´l 

are la nivel naŤional prin 

secŤia cu acelaĺi nume. Prin 

cercetarea subdomeniilor 

acestuia se va putea asigura 

expertiza necesarń ce va fi 

pusń la dispoziŤia 

decidenŤilor, pentru a asigura 

fundamentul ĺi justificarea 

ĺtiinŤificń a deciziilor. 

Legitimitatea 

domeniului Ordine Publicń Ἠi 

SiguranἪń NaἪionalń este datń 

de consacrarea acestuia, ´n 

anul 2002 , prin ´nfiinἪarea 

domeniulu i de doctorat cu 

acelaἨi nume, respectiv a 

singurei ἧcolii doctorale din 

Rom©nia, ´n cadrul 

Academiei de PoliŤie 

ăAlexandru Ioan Cuzaó. 

Bine´nἪeles cń 

domeniul a cunoscut o 

creἨtere permanentń prin 

masteratele apńrute ´n acest 

domeniu Ἠi a cercetńrii 

Ἠtiin Ἢifice desfńἨurate ´n 

ultimii anii cu rezultate 

meritorii.  

Prin ´nfiinἪarea 

Academiei de ἧtiin Ἢe ale 

SecuritńἪii NaἪionale, 

respectiv a SecἪiei Ordine 
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Publicń Ἠi Siguran Ἢń 

NaἪionalń, se aratń 

importan Ἢa Ἠi locul 

domeniului la nivel na Ἢional 

Ἠi chiar intern aἪional, Ἠi prin 

aceasta obligń membrii sńi sń 

acorde expertizń ´n materie 

de cea mai bunń calitate. 

Acest domeniu de grani Ἢń 

oferń teme Ἠi subiecte care 

trebuie dezbńtute, dar mai 

ales la care trebuie sń gńsim 

soluŤii, av©nd ´n vedere 

continua sa evoluŤie. 

Caracteristica principalń a 

domeniului este 

pluridisciplinaritatea.  

Promovarea, 

sprijinirea, dezvoltarea 

cercetńrii ĺtiinŤifice ĺi 

academice, a membrilor 

secἪiei Ordine Publicń Ἠi 

SiguranἪń NaἪionalń a 

Academiei de ἧtiin Ἢe ale 

SecuritńἪii NaἪionale, 

cercetarea ĺi prezentarea 

stńrilor, proceselor ĺi 

tendinŤelor ´n domeniul 

afacerilor interne ´n general 

ĺi a ordinii publice ´n special 

reprezintń preocupńri 

permanente ale acestora.  

Cercetarea domeniului 

este o ´ntreprindere 

curajoasń, presupun©nd o 

stńp©nire a mijloacelor de 

cercetare din varii domenii 

(drept, economic, sociologie, 

psihologie, militar, 

administrativ, criminologie 

etc.). Metodele ĺi tehnicile 

utilizate trebuie sń permitń 

disecarea analiticń, din 

perspectivń juridicń, 

sociologica, psihologicń, 

criminologicń, a fenomenelor 

subsecvente ordinii publice, 

pentru a putea realiza ´n 

final sinteza ei teoreticń, 

fundamentul propunerii unor 

soluŤii de abordare a 

rezolvńrii problematicii 

acesteia. Cercetarea acestor 

manifestńri este extrem de 

laborioasń. 

Necesitatea 

armonizńrii Ἠi 

compatibilizńrii sistemului 

rom©nesc de ordine publicń 

cu cele din statele Uniunii 

Europene a generat cńutńri 

permanente pentru 

realizarea unui cadru juridic 

Ἠi acἪional eficient care sń 

rńspundń transformńrilor Ἠi 

obiectivelor pr econizate ´n 

plan structural Ἠi funcἪional, 

prin asigurarea resurselor 
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umane Ἠi financiare necesare 

materializńrii acestora. 

ċn domeniul ordinii ĺi 

siguranŤei publice este nevoie 

de o viziune unitarń a 

modului ´n care trebuie sń se 

concentreze eforturile d e a 

identifica prioritńŤile de 

acŤiune ´n asigurarea 

activitńŤilor de cunoaĺtere, 

prevenire ĺi combatere a 

fenomenului infracŤional, de 

garantare a drepturilor ĺi 

libertńŤilor constituŤionale, de 

apńrare a siguranŤei 

cetńŤenilor, a proprietńŤii 

publice ĺi private, de 

asigurare a climatului 

necesar funcŤionńrii 

instituŤiilor statului, ´n 

conformitate cu prevederile 

legii, precum ĺi consolidarea 

cooperńrii cu serviciile 

poliŤieneĺti ale celorlalte 

state membre ale Uniunii 

Europene, ale SUA, ´n 

domeniul terori smului ĺi 

crimei organizate.  
 

1. Misiune  

Misiunea SecŤiei 

Ordine Publicń ĺi SiguranŤń 

NaŤionalń ´n domeniul 

cercetńrii-dezvoltńrii este de 

a realiza ĺi dezvolta 

activitatea de cercetare 

Ἠtiin Ἢificń de valoare ´n 

domeniile sale de activitate 

pentru benefici ul ĺi progresul 

societńἪii.  

Valoarea este creatń 

prin atingerea competenŤelor, 

abilitńἪilor ĺi cunoἨtinἪelor 

necesare ĺi prin dezvoltarea 

unor abordńri Ἠtiin Ἢifice ĺi 

soluŤii tehnice inovatoare cu 

aplicaἪie practicń ĺi ´n 

domeniul cercetńrii-

dezvoltńrii. 
 

2. Viziune asupra 

cercetńrii-dezvoltńrii 

Viziunea secŤiei asupra 

activitńŤii cercetńrii-

dezvoltńrii este exprimatń 

prin urmńtoarele concepte:  

Å va promova valorile din 

domeniul sńu de referinŤń, 

desfńἨur©nd activitate 

specifica in sectorul 

universitar;  

Å va deveni principala 

structurń cu tradiἪie din 

Romania ´n domeniul Ordinii 

Publice ĺi SiguranŤei 

NaŤionale, cu realizńri ´n 

domeniul cercetńrii 

dezvoltńrii la nivel naŤional ĺi 

internaŤional; 
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Å va valorifica capacitńŤile de 

investigare, de cercetare, 

dezvoltare  si inovare ale 

personalului sńu ń 

abordarea ĺi soluἪionarea 

problemelor cu care se 

confruntń acest domeniu; 

Å va consolida direcἪiile de 

cercetare existente ĺi va 

promova direcἪii noi;  

Å va fi recunoscut ń ca un 

promotor al activitńŤii ´n 

domeniul Ordinii Pub lice ĺi 

SiguranŤei NaἪionale ´n 

societatea rom©nń; 

Å activitatea secŤiei va avea 

un impact Ἠtiin Ἢific ĺi social 

pozitiv, contribuind activ la 

soluἪionarea problemelor 

dificile cu care se va 

confrunta societatea ´n 

domeniu ĺi/sau prin activitate 

de ´nalt nivel, susἪinutń ĺi 

permanentń. 
 

3. Obiective strategice  

SecŤia a aprobat Planul 

de Cercetare Dezvoltare 

pentru perioada 2015 - 2017, 

care reprezintń principalul 

instrument prin care aceasta 

implementeazń Strategia pe 

termen scurt.  

Prin acestea se urmńreĺte 

ati ngerea celor trei 

obiective strategice  ale 

sistemului ĺi anume: 

1. Crearea de cunoaĺtere, 

respectiv obŤinerea unor 

rezultate ĺtiinŤifice ĺi 

tehnologice de v©rf, 

competitive pe plan global, ´n 

scopul creĺterii vizibilitńŤii 

internaŤionale a cercetńrii 

rom©neĺti ĺi a transferńrii 

ulterioare a rezultatelor ´n 

practicń. 

2. Creĺterea calitńŤii sociale, 

respectiv gńsirea de soluŤii 

ĺtiinŤifice ĺi tehnice care 

susŤin dezvoltarea socialń ĺi 

´mbunńtńŤesc condiŤia umanń 

a acesteia. 

3. SusŤinerea dialogului 

ĺtiinŤń-societate.  

Urmńrirea acestor obiective 

generale se va realiza ´n 

cadrul unei viziuni pe termen 

scurt privind sistemul de 

ordine publicń ĺi rolul 

acestuia ´n societate. 

Astfel, sistemul de 

ordine publicń va putea sń 

devinń un important element 

al dezvoltńrii mediului 

cunoaĺterii din Rom©nia, 

fiind capabil sń susŤinń 

performanŤa prin inovare ´n 

toate domeniile care 
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contribuie la asigurarea 

bunństńrii cetńŤenilor ĺi 

totodatń sń atingń excelenŤa 

ĺtiinŤificń recunoscutń pe 

plan internaŤional. 

Pentru a rńspunde 

acestei provocńri, membrii 

secŤiei vor manifesta 

deschidere, ´n primul r©nd 

cńtre mediul ĺtiinŤific 

naŤional ĺi internaŤional, apoi 

cńtre sistemul educaŤional ĺi 

nevoile societńŤii. 
 

Principiile generale ale 

construcŤiei 

ċn alcńtuirea Strategiei 

ĺi Planului de cercetare al 

SecŤiei s-a Ťinut seama at©t 

de rezultatele obŤinute ´n 

urma analizei stńrii actuale a 

sistemului de ordine publicń 

ĺi siguranŤń naŤionalń, de 

condiŤiile naŤionale ĺi 

internaŤionale, c©t ĺi de 

perspectiva integrńrii 

Rom©niei ´n Uniunea 

Europeanń. De asemenea, s-a 

avut ´n vedere experienŤa 

acumulatń ´n organizarea ĺi 

desfńĺurarea activitńŤii de 

cercetare, precum ĺi de 

rezultatele obŤinute din 

consultarea comunitńŤii 

ĺtiinŤifice din Ťarń ĺi din 

strńinńtate. 

Principiile care vor 

conduce activita tea SecŤiei 

sunt:  

¶ Dezvoltarea cantitativń ĺi 

´mbunńtńŤirea calitativń a 

activitńŤii de cercetare 

ĺtiinŤificń. 

¶ Alocarea ĺi realocarea 

resurselor pe programe.  

¶ Sustenabilitatea 

dezvoltńrii sistemului, prin 

investiŤia ´n dezvoltarea 

resurselor umane, 

dezvoltar ea infrastructurii de 

cercetare ĺi creĺterea 

gradului de deschidere 

internaŤionalń. 

Dezvoltarea domeniilor 

conexe Ordin ii Publice ĺi 

SiguranŤei NaŤionale ´n care 

Rom©nia are interes se va 

realiza prin activitńŤi de 

cercetare ĺtiinŤificń, cu reale 

contribuŤii la creĺterea 

calitńŤii cunoaĺterii ĺi la 

´mbunńtńŤirea calitńŤii vieŤii. 

Totodatń se vor ´mbunńtńŤi 

continuu performanŤele 

vizibile pe plan internaŤional 

´n domeniu, la care Rom©nia 

are potenŤial de cercetare ĺi 

´n care au fost obŤinute 
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rezultate compar abile cu cele 

ale Ťńrilor UE. Se urmńreĺte 

corelarea obiectivelor 

referitoare la strategie -

programe -instrumente.  
 

¶ DirecŤiile de acŤiune ale 

SecŤiei sunt: 

¶ SusŤinerea cercetńrii 

ĺtiinŤifice fundamentale, de 

frontierń ĺi exploratorie; 

¶ Organizarea de 

ăworkshopuri exploratoriió 

destinate identificńrii niĺelor 

de cunoaĺtere neexplorate; 

¶ Lansarea de apeluri 

pentru colaborńri 

internaŤionale pe proiecte de 

cercetare fundamentalń, de 

frontierń ĺi exploratorie; 

¶ SusŤinerea de manifestńri 

ĺtiinŤifice; 

¶ Promovarea comunic ńrii ĺi 

consolidarea rolului ĺtiinŤei 

´n societate; 

¶ Elaborarea de studii 

prospective ´n ĺtiinŤń ĺi 

societate; 

¶ Pregńtirea ĺi stimularea 

participńrii la programe 

internaŤionale de cercetare; 

¶ Managementul calitńŤii ´n 

educaŤie; 

¶ EducaŤia privind 

Leadership -ul ĺi 

responsabilitatea socialń ´n 

condiŤiile proceselor de 

europenizare ĺi globalizare; 

¶ Sprijinirea proiectelor pe 

direcŤii tematice. 
 

Valorile promovate de 

membrii SecŤie privind 

activitatea de cercetare  

G©ndire inovatoare  

G©ndirea inovatoare 

´nseamnń promovarea ideilor 

creative ce pot genera noi 

valori, dar ĺi evaluarea 

echilibratń a efectelor acestor 

idei.  SecŤia ´ĺi asumń ´n acest 

sens urmńtoarele obiective: 

¶ Va ´ncuraja g©ndirea 

creativń ´n domeniu; 

¶ Va recepta ´n mod pozitiv 

ideile noi, dintr -un spectru 

larg de abordńri ĺi soluŤii;  

¶ Va ´ncuraja publicarea 

rezultatelor activitńŤii de 

cercetare sub forma de 

proiecte/programe ĺi lucrńri 

ĺtiin Ťifice originale;  

¶ Va ´ncuraja analiza criticń 

a g©ndirii precum ĺi a 

alternativelor generate.  
 

Credibilitate  

Credibilit atea derivń 

din deἪinerea de cunoἨtinἪe, 

´nἪelegerea ĺi comunicarea 

corespunzńtoare a acestora, 
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dar include ĺi recunoaἨterea 

situaἪiei c©nd cunoἨtinἪele ĺi 

´nἪelegerea sunt insuficiente 

sau eronate.  

SecἪia ´ĺi asumń ´n 

acest sens urmńtoarele 

obiective:  

Å Va dezvolta cunoaἨterea ĺi 

´nἪelegerea Ἠtiin Ἢelor din 

domeniile sale de activitate , 

dar ĺi a Ἠtiin Ἢelor conexe sau 

´nrudite; 

Å Va dob©ndi cunoἨtinἪe ĺi 

competenŤe Ἠtiin Ἢifice noi , 

prin dezvoltarea activitńἪii 

cercetńrii de nivel ´nalt; 

Å Va aduna rezultate ĺi va 

beneficia de experienἪa altor 

institu Ἢii de ´nvńŤńm©nt 

importante sau companii 

angajate ´n activitate prin 

colaborare cu acestea ĺi prin 

schimb de competenŤe. 
 

Angajament  

Angajamentul deriv ń 

at©t din abordarea muncii cu 

seriozitate , c©t ĺi din 

recunoaἨter ea 

responsabilitńŤii uneia sau 

mai multor persoane ´ntr-un 

efort colectiv.  

SecŤia ´ĺi asumń ´n 

acest sens urmńtoarele 

obiective:  

Å Va oferi sprijin 

personalului titular ĺi asociat 

implicat ´n activitatea de 

cercetare ĺtiinŤificń;  

Å Va asigura spaŤiu de 

exprim are pentru toŤi 

membrii sńi cu preocupńri ´n 

dezvoltarea activitńἪii;  

Å Se va poziἪiona ca o secŤie 

dinamicń; 

Å Va stimula membrii sńi la 

nivel individual, dar ĺi 

colectiv , sń contribuie activ la 

mediul de lucru productiv, 

mental ĺi social, ca o parte 

importan tń a culturii muncii 

promovat ń de Academie. 

SecŤia Ordine Publicń 

ĺi SiguranŤń NaŤionalń va 

maximiza nivelul de finan Ἢare 

alocat activitńŤii de cercetare 

prin:  

Å obἪinerea de granturi de 

finanἪare nerambursabile, 

prin programe na Ἢionale sau 

interna Ἢionale;  

Å obἪinerea de contracte de 

cercetare ĺi prestńri servicii, 

prin competi Ἢie sau alte 

modalitńŤi de atribuire legale; 

Å angajarea ´n str©ngerea de 

fonduri prin sponsorizńri, cu 

respectarea intereselor 
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reciproce sponsor - 

sponsorizat;  

Å furnizarea de programe 

educaἪionale la comanda ń 

domeniul s ńu de competenŤń, 

pe baze contractual e, cńtre 

institu Ἢiile interesate;  

Å angajarea ´n activitńŤi de 

informare ĺi sprijin, 

incluz©nd activitatea de lobby 

ĺi crearea de 

asocieri/parteneriate 

avantajoase.  

Programele propuse de 

cńtre SecŤia noastrń sunt ´n 

deplinń consonanŤń cu 

Strategia NaŤionalń de 

Apńrare, un studiu pentru 

aceasta fiind promovat de 

cńtre Academia noastrń. 

 

Elemente conceptuale 

pentru fundamentarea 

noii Strategii Na Ἢionale de 

Apńrare a Ἡńrii.  

Fńrń a se substitui 

Strategiei, documentul ´ĺi 

propune sń fundamenteze 

Ἠtiin Ἢific Ἠi critic conceptul de 

securitate extinsń, practic 

nucleul ideatic ´n jurul cńruia 

este elaboratń o astfel de 

strategie. Documentul 

elaborat la nivelul Academiei 

de ἧtiin Ἢe ale SecuritńἪii 

NaἪionale teoretizeazń 

domeniile incluse ´n 

conceptul de securitate 

naἪionalń extinsń: 

a. apńrarea, - UNAp;  

b. securitatea socialń, - 

Academia de PoliŤie; 

c. securitatea educaἪionalń, - 

Academia de PoliŤie 

/Ministerul EducaŤiei 

NaŤionale ĺi Cercetńrii 

ĹtiinŤifice; 

d. securitatea alimentarń, - 

Academia de PoliŤie, PoliŤia 

de frontierń, control 

fitosanitar/ PoliŤia 

transporturi pe trasabilitate 

mńrfuri; 

e. securitatea economicń, - 

PoliŤia - investigarea 

fraudelor;  

f. securitatea energeticń, - 

pazń, jandarmi;  

g. securitatea mediului,  - 

pńduri, flora, salvamont, 

jandarmi montani, jandarmi 

Deltń, piscicol,  Salvamar , 

PoliŤia frontier ń pe mare; 

h. securitatea financiarń, - 

spńlare bani, finanἪare 

terorism;  

i.  securitatea 

infrastructurilor critice,  
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oferind totodatń exemple de 

abordńri din Strategia de 

Securitate Europeanń, 

strategiile unor Ἢńri europene, 

precum Ἠi din cea a Statelor 

Unite ale Americii.  

Obiectivele acestui for 

Ἠtiin Ἢific vizeazń Ἠi 

fundamentarea 

necesarului de resurse de 

finan Ἢare a activitńἪilor de 

cercetare -dezvoltare pe 

termen  mediu Ἠi lung din 

sistemul securitńἪii 

naἪionale, precum Ἠi 

crearea cadrului legal 

pentru introducerea 

continuń a progresului 

tehnic ´n sistemul de 

apńrare, ordine publicń Ἠi 

siguran Ἢń naἪionalń. 

ċn urma studiului 

realizat de SecŤie pentru 

identificarea o portunitńŤilor 

pentru proiecte de cercetare, 

s-a ajuns la urmńtoarele 

posibilitńŤii: 

-securitatea educaἪionalń 

o Crearea Ἠi implementarea 

unui Sistem na Ἢional de 

colectare, analizń Ἠi 

prognozń/(modelare a 

proceselor informa Ἢionale) 

din mediul preuniversitar 

si studenἪesc ´n vederea 

implementńrii conceptului 

OSCINT la nivelul elevilor 

Ἠi studenἪilor (plec©nd de la 

proiectele OSCINT 2009 ĺi 

OSCINT XXI).  

 

-securitatea alimentarń 

o Crearea ĺi implementarea 

unui sistem na Ἢional unic 

de trasabilitate (de la 

producńtorul de materie 

primń p©nń la consumator) 

pentru produsele 

alimentare Ἠi integrarea 

acestuia ´n sistemele 

europene existente.  

 

-securitatea economicń 

o CreἨterea capacitńἪii 

administrative prin 

crearea Ἠi implementarea 

unui sistem na Ἢional unic 

de comunicaἪii securizat 

pentru agenἪii economici Ἠi 

ONG. 

o CreἨterea capacitńἪii 

administrative prin 

crearea Ἠi implementarea 

unui sistem integrat de 

raportare, control, 

modelare Ἠi previziune ´n 

domeniul fiscal (eliminarea 

evaziunii fiscale).  
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-securitatea mediului  

o Asigurare a securitńἪii 

mediului , prin crearea ĺi 

implementarea unui 

sistem de monitorizare Ἠi 

control al pńdurilor ð 

Radarul Pńdurilor, bazat 

pe conceptul integrat de 

GISINT (Geospatial 

Intelligence) Ἠi IoT 

(I nternet of Things)  

 

-securitatea 

infrastructurilor critic e 

o Crearea Ἠi implementarea 

conceptului de securitate 

individualń ´n cadrul 

sistemelor inteligente de 

t ransport la nivelul 

drumurilor na Ἢionale Ἠi 

autostrńzilor 

(implementarea ITS, 

Creĺterea gradului de 

siguranŤń ĺi securitate pe 

toate modurile de 

transport , fluidizarea 

traficului la frontierń, e-

call, monitorizarea Ἠi 

controlul transporturilor 

periculoase, monitorizare 

infracἪiuni cu auto prin 

sistemul rovinietń Ἠi 

extinderea func Ἢiunilor la 

nivelul camerelor de 

supraveghere) ð colaborare 

cu ministerele de Interne 

ĺi al Transporturilor, 

CNADNR, CESTRIN.  

o Crearea Ἠi implementarea 

unui model de siguran Ἢń Ἠi 

securitate publicń urbanń 

bazatń pe analiza BIG 

DATA Ἠi asistare a deciziei 

´n timp real, cu suport de 

colectare bazat pe IoT 

(Internet of Things), 

GISINT, OSINT.  

o Crearea Ἠi optimizarea 

unui model na Ἢional de 

centru operaἪional pentru 

managementul situa Ἢiilor 

de crizń cu dezvoltarea 

ulterioarń a fiecńrei 

componente. 

Obiectivul prioritar al 

momentului este apariŤia 

Strategiei naŤionale de ordine 

publicń, document care oferń 

ansamblul obiectivelor 

majore pe termen mediu, ´n 

domeniul ordinii publice, 

coroborate cu principalele 

modalitńŤi de realizare ĺi 

resurse necesare pentru 

menŤinerea, asigurarea ĺi 

restabilirea ordinii publice ĺi 

contribuie la stabilirea unei  

direcŤii unitare, la nivelul 
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tuturor instituŤiilor de ordine 

publicń. 

Este unul dintre pilonii 

de bazń pentru realizarea 

obiectivelor strategice ale 

Strategiei NaŤionale de 

Apńrare ĺi va urmńri 

´mbunńtńŤirea serviciilor de 

ordine ĺi siguranŤń publicń. 

Strategia naŤionalń de ordine 

publicń trebuie sń se coreleze 

cu Strategia pentru 

dezvoltarea justiŤiei, ce 

urmńreĺte modernizarea ĺi 

eficientizarea sistemului 

judiciar, cu Strategia privind 

securitatea internń a Uniunii 

Europene ĺi Tratatul de la 

Lisabona.  

Strategia 

implementatń la nivelul UE 

reprezintń o valoare 

adńugatń efectivń ´n raport 

cu iniŤiativele similare ale 

diverselor state membre, dat 

fiind cń fenomenul 

infracŤional ce trebuie 

combńtut capńtń din ce ´n ce 

mai multe trńsńturi 

transfrontaliere.  
 

ċn concluzie , ne 

aflńm ´ntr-o perioadń ´n care 

majoritatea formelor de 

criminalitate cunosc noi 

tipologii de manifestare, iar 

starea generalń de securitate 

a cetńŤeanului ĺi a mediului 

de afaceri are de suferit pe 

fondul unei insuficiente 

articulńri ĺi al unei anumite 

rigiditńŤi a instituŤiilor din 

sistemul de ordine ĺi 

siguranŤń publicń, ´n faŤa 

noilor provocńri. Deĺi 

numńrul persoanelor care 

presteazń servicii de 

securitate a crescut ´n ultimii 

ani (sistemul privat de pazń 

ĺi protecŤie, poliŤia localń), 

insu ficienta coordonare a 

acestora creeazń 

vulnerabilitńŤi care sunt 

exploatate tot mai mult de 

grupńrile infracŤionale. La 

aceastń imagine se adaugń 

dezideratul aderńrii la 

SpaŤiul Schengen ĺi 

garanŤiile care trebuie sń fie 

asigurate pentru toŤi 

cetńŤenii Uniunii Europene, 

respectiv frontiera maritimń, 

aerianń ĺi terestrń, aflatń ´n 

responsabilitatea noastrń, ce 

asigurń un spaŤiu unic de 

libertate, securitate ĺi 

justiŤie. 

ċn ultimii ani, ´n 

´ntreaga lume a crescut 
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numńrul acŤiunilor violente 

la care au partici pat mase 

mari de persoane, cńrora 

forŤele de ordine au trebuit sń 

le facń faŤń, pentru 

menŤinerea lor sub control, 

ori pentru restabilirea 

ordinii, atunci c©nd s-au 

produs grave tulburńri. 

ċn mod cert toate 

sistemele de ordine publicń 

trebuie sń se adapteze 

realitńŤilor societńŤilor 

contemporane ĺi 

colectivitńŤilor pe care le 

deservesc ´n scopul apńrńrii 

valorilor fundamentale ale 

statului de drept, ale 

drepturilor ĺi libertńŤilor 

fundamentale ale omului, 

creĺterii gradului de 

siguranŤń al persoanelor ĺi 

asigurńrii unei securitńŤi 

sporite a proprietńŤii publice 

ĺi private. 

Istoria a scos ´n 

evidenŤń cń o societate 

omeneascń, ´n ansamblu, nu 

poate exista ĺi nu poate 

´nregistra progrese ´n afara 

unei stńri de ordine generalń, 

corespunzńtor structuratń ĺi 

respectatń dupń reguli ĺi 

norme bine statuate.  

Sesizńm cń la nivel 

mondial, deĺi forŤele de 

ordine s -au aflat ´ntr-un 

proces permanent de evoluŤie 

ĺi adaptare, rata 

criminalitńŤii nu a ´nregistrat 

scńderi semnificative, 

siguranŤa publicń nu a 

devenit o problemń desuetń, 

iar sentimentul de securitate 

al unei colectivitńŤi a 

cunoscut scńderi dramatice ´n 

urma producerii primului 

incident grav la adresa 

securitńŤii publice.  

Falsa iluzie a 

definitivńrii procesului de 

evoluŤie a forŤelor de ordine ĺi 

ajungerii acest ora la un nivel 

maximal de performanŤń 

creeazń premisele distragerii 

atenŤiei de la tendinŤele de 

ăprogresó ale criminalitńŤii. 
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Rezumat:  

Statutul de actor relevant de securitate al Uniunii Europene 

a fost dintotdeauna supus unor dezbate ri aprinse. Viziunea 

generalń, conturatń de cńtre experŤii europeni ĺi neeuropeni, a tins 

cńtre considerarea UE  ca av©nd relevanŤń substanŤialń mai 

degrabń din punct de vedere economic. De regulń, opiniile 

formulate converg cńtre concluzia cń Uniunii  ´i lipseĺte coeziunea, 

coerenŤa ĺi eficienŤa ´n acŤiunea externń. 

Lucrarea de faŤń argumenteazń necesitatea adaptńrii 

politicii externe a UE la noile caracteristici ale mediului 

internaŤional de securitate, a reconsiderńrii termenilor ´n care 

aceasta abordeazń relaŤiile cu terŤi, at©t ´n cadrul parteneriatelor 

strategice, c©t ĺi ´n cel al cooperńrii cu statele din vecinńtatea 

apropiatń. Premisa de la care porneĺte prezentul demers este cń 

numńrul mare ĺi succesiunea rapidń de crize petrecute ´n diferite 

domenii reprezintń tot at©tea presiuni ĺi stimuli pentru stabilirea 

unor noi coordonate ´n materie de politicń externń a UE. 

Analiza este ´ndreptatń cńtre concluzia cń, pe c©t de mare 

este presiunea pentru un suflu nou ´n politica externń de securitate 

a UE, pe at©t este de necesar ca statele membre ale UE sń 

demonstreze coeziune ĺi capacitate de a urmńri coerent o linie 

comunń ´n afacerile internaŤionale. 
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Cuvinte -cheie: crize, parteneriate strategice, vecinńtatea 

apropiatń, solidaritate, adaptare. 

Abstract:  

The status of relevant security actor in the European Union 

has always been subject to heated debates. The general view, 

embraced by European and non -European experts alike, has led to 

considering the Union mainly relevant from an economic point of 

view. Usually , the opinions in this matter converge towards the 

conclusion that the EU lacks cohesion, coherence, and efficiency in 

its external actions.  

The present paper argues in favor of the necessity of 

adjusting EUõs foreign policy to the new features of the 

international security environment, of reconsidering the terms in 

which the EU approaches relations with the states outside it, both 

within strategic partnerships, and in the cooperation with 

countries in its close vicinity. The assumption that we started from  

in this scientific endeavor is that the high number and rapid 

succession of crises occurring in various domains represent real 

factors of pressure and, at the same time, incentives prompting the 

establishment of new coordinates in EUõs foreign policy. The 

analysis performed is directed towards the conclusion that as there 

is greater pressure for a new impulse in EUõs foreign security 

policy is, there is also greater need for EU member states to show 

cohesion and the ability to consistently follow a common line in 

international affairs.  
 

Keywords: crises, strategic partnerships, close vicinity, 

solidarity, adjustment  
 

Introducere  

EvoluŤiile recente ´n 

planul dinamicii securitńŤii 

europene, ´n special 

succesiunea rapidń a crizelor 

de diverse naturi cńrora UE 

trebuie sń le facń faŤń, 

converg cńtre ideea cń 

instituŤiile ĺi fundamentele 

legale aferente securitńŤii 

europene se aflń ´ntr-un 

punct de turnurń, ´ntr-un 
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context ´n care presiunile 

spre schimbare, adaptare ĺi 

evoluŤie sunt extrem de 

puternice.  

Dimensiunea de 

securitate ĺi apńrare a UE 

este una relativ t©nńrń ´n 

contextul dezvoltńrii ĺi 

evoluŤiei pilonilor pe care 

arhitectura i nstituŤionalń a 

UE a luat naĺtere. 

Caracteristica distinctivń a 

acesteia constń ´n pństrarea 

naturii interguvernamentale, 

adicń a dreptului primordial 

al statelor membre de a 

decide ´n mod suveran ´n 

aceastń arie. O altń trńsńturń 

specificń a dimensiunii de 

securitate ĺi apńrare a UE 

este natura sa reactivń1, 

aceasta ´nregistr©nd perioade 

de evoluŤie notabilń ´n special 

sub presiunea evenimentelor 

externe, a crizelor, care 

relevń necesitatea schimbńrii, 

a ´mbunńtńŤirii, a evoluŤiei ´n 

acest plan.  

                                                 
1 Petre DuŤu, Cristina Bogzeanu, 

Reforma instituŤionalń a UE din 

perspectiva politicii de securitate ĺi 

apńrare comune, Editura 

UniversitńŤii NaŤionale de Apńrare 

ăCarol Ió, Bucureĺti, 2011, p. 36. 

ċn acest sens, putem 

aprecia cń istoria recentń a 

Europei nu este deloc sńracń 

´n evenimente ĺi fenomene 

care sń se constituie ´n astfel 

de p©rghii de presiune spre 

schimbare, spre reorientare ĺi 

adaptare a politicii externe a 

organizaŤiei conduse de la 

Bruxelles. ċn 2008, UE era 

puternic afectatń de criza 

economicń ĺi financiarń 

mondialń. Av©nd ´n vedere 

faptul cń integrarea 

economicń a reprezentat una 

dintre pietrele de temelie ale 

construcŤiei europene ĺi cń 

puterea economicń a Uniunii 

a constituit una dintre 

prin cipalele forŤe de atracŤie 

ĺi de influenŤń ´n plan 

regional ĺi internaŤional, 

impactul puternic al crizei 

economice ĺi financiare 

mondiale ´nsemna, la acea 

vreme, o ameninŤare majorń 

cantonatń ´ntr-una dintre 

dimensiunile fundamentale 

ale construcŤiei europene ð 

cea economicń. Mai mult, 

consecinŤele acestei crize au 

fost resimŤite ĺi ´n plan social 

(proteste de stradń, scńderea 

nivelului de trai), politic 
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(reviriment al 

naŤionalismelor, criza de 

´ncredere a instituŤiilor 

europene ĺi naŤionale) ĺi 

militar (s cńderea bugetelor 

destinate apńrńrii). 

ċn 2010, stabilitatea ĺi 

securitatea vecinńtńŤii sudice 

a UE era puternic perturbatń 

de fenomenul  cunoscut sub 

denumirea de ăprimńvara 

arabńó, ĺir de revolte 

populare derulate ´n statele 

din Nordul Africii ĺi Orientul 

Mijlociu, care au dus la 

schimbarea unor regimuri de 

guvernare autocrate, cu 

istorii consistente. Marea 

parte a acestor revolte s -au 

sf©rĺit fie prin ´nlocuirea 

liderilor respectivelor 

formaŤiuni statale, fie prin 

schimbarea modului de a 

conduce, ´nsń, ´n Siria, 

primńvara arabń s-a 

transformat ´ntr-un veritabil 

rńzboi civil, ´n care s-au 

implicat ĺi alte puteri ale 

arenei internaŤionale, fie de 

partea guvernului, fie de 

partea celor care urmńresc 

schimbarea conducerii.  

Nu la mult timp dupń 

ce economia europeanń a 

´nceput sń se redreseze dupń 

criza economicń, la graniŤa 

esticń a UE, apńrea cea mai 

gravń crizń politico-militarń 

din perioada post -Rńzboi 

Rece. Impulsul sub care criza 

ĺi-a ´nceput escaladarea a 

fost reprezentat chiar de 

iniŤiativa europeanń de 

consolidare a parteneriatelor 

cu statele din vecinńtatea sa 

esticń, prin semnarea unei 

serii de Acorduri de Asociere, 

care presupuneau ĺi 

aprofundarea relaŤiilor 

economice ĺi comerciale. 

Ucraina a devenit, astfel, 

scena unui veritabil rńzboi, 

care a implica t o anexare 

teritorialń ilegalń (a 

peninsul ei Crimeea de cńtre 

FederaŤia Rusń) ĺi elemente 

separatiste (´n partea de est a 

Ťńrii, unde separatiĺtii au fost 

susŤinuŤi de cńtre Rusia). 

ċn timp ce criza 

ucraineanń intra ´n perioada 

de regres, actorii europeni  se 

confruntau cu o amplificare 

fńrń precedent a fluxului 

migratoriu  dinspre Orientul 

Mijlociu (´n special refugiaŤi 

din Siria, pe fondul rńzboiului 

´n plinń desfńĺurare) spre 
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statele europene. ċn acest 

context, statele europene s -au 

´mpńrŤit ´n state care ´ĺi 

asumń primirea numńrului 

consistent de refugiaŤi, pe de 

o parte, ĺi, de cealaltń, ´n 

state care ´ĺi asumń limitele 

´n a primi un numńr at©t de 

mare de refugiaŤi. 

ċn noiembrie 2015, 

FranŤa a fost scena unei serii 

de atacuri teroriste, 

revendicate de cńtre ISIL ĺi 

executate de teroriĺti despre 

care s-a aflat ulterior cń au 

pńtruns pe teritoriul francez 

odatń cu valul de refugiaŤi. 

La c©teva luni distanŤń, la 22 

martie 2016, Belgia a avut o 

experienŤń similarń. ċn urma 

mai mult or explozii la 

aeroportul di n Brussels ĺi la o 

staŤie de metrou din 

apropierea sediilor 

instituŤiilor UE, au rezultat 

zeci de morŤi ĺi sute de rńniŤi 

´n r©ndul populaŤiei.  
 

Parteneriatele strategice  

Parteneriatul transatlantic 

a jucat ĺi continuń sń joace un 

rol central ´n contextul 

securitńŤii europene, acesta 

pństr©ndu-ĺi importanŤa 

strategicń pentru ambele 

pńrŤi, fundamentat fiind pe 

puternice relaŤii economice, 

pe valori ĺi interese comune 

´n materie de securitate. 

Odatń cu criza economicń ĺi 

financiarń mondialń, 

Washington ul  a anunŤat cń 

interesele sale strategice au 

pivotat cńtre regiunea Asia-

Pacific. Concomitent, SUA a u 

´nceput sń tragń semnale de 

alarmń din ce ´n ce mai 

evidente cu privire la 

necesitatea ca europenii sń ´ĺi 

asume ´ntrun grad mai mare 

responsabilitatea pentru 

securitatea proprie, precum ĺi 

pentru cea a vecinńtńŤii 

apropiate.  

Fńrń ca acest lucru sń 

´nsemne sf©rĺitul 

parteneriatului transatlantic, 

SUA au transmis ´n repetate 

r©nduri ĺi ´n diverse contexte 

cń aliaŤii europeni vor trebui 

sń contribuie mai mult la 

garantarea securitńŤii 

europene. Smart defence ĺi 

pooling&sharing , cele douń 

iniŤiative lansate ´n domeniul 

planificńrii apńrńrii ´n 

contextul austeritńŤii 

bugetare impuse de condiŤiile 

crizei economice ĺi financiare, 
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la nivelul NATO, respectiv al 

UE, se ´nscriu ´n aceastń 

ordine de idei. A urmat, ´n 

contextul "primńverii arabe", 

intervenŤia militarń pentru 

gestionarea crizei din Libia , 

lansatń la iniŤiativa statelor 

europene, dar derulatń sub 

egida NATO ĺi cu sprijinul 

SUA.  

Similar poate fi 

analizatń ĺi reacŤia Parisului 

´n contextul atacurilor 

teroriste de la 13 noiembrie 

2015, c©nd a fńcut apel la 

clauza asistenŤei mutuale din 

Tratatul de la Lisabona ĺi nu 

la articolul 5 din Tratatul 

Nord -Atlantic 2. Decizia 

FranŤei de a acŤiona ´n cadrul 

legal oferit de U E ĺi nu de 

NATO antreneazń o serie de 

mńsuri care vizeazń exclusiv 

statele membre ale Uniunii, 

fńrń a avea ´nsń greutatea 

unei acŤiuni similare ´n 

cadrul AlianŤei ´n ceea ce 

priveĺte tipul de acŤiune, 

                                                 
2 Pentru detali i, a se vedea Stan 

Anton, Cristina Bogzeanu, ăAnalizń 

comparativń a clauzei asistenŤei 

mutuale ĺi a apńrńrii colectiveó, ´n 

Impact Strategic, nr. 4 [57]/2015, 

pp. 7-17. 

eficienŤa sau efectele 

generate. Totuĺi, presupune 

abordarea unei situaŤii de 

crizń fńrń a recurge la 

contribuŤia SUA.  

Dezvoltarea capacitńŤii 

actorilor europeni de a 

rńspunde, de a avea prima 

reacŤie ´n situaŤiile de crizń 

ce se petrec ´n vecinńtatea sa, 

independent de participarea 

SUA, ar trebui sń constituie 

una dintre ideile de bazń ale 

politicii externe conduse de la 

UE. Este un mesaj transmis 

´n mod repetat de partea 

americanń: europenii ar 

trebui sń fie capabili sń ducń 

singuri o campanie de 

dimensiuni limitate ´n 

apropierea lor 3. Cu alte 

cuvinte, parte neriatul 

strategic euroatlantic trebuie 

redefinit astfel ´nc©t sń 

reflecte nu at©t dependenŤa 

securitńŤii europene de 

contribuŤia SUA prin NATO 

c©t mai degrabń dezvoltarea 

unei autonomii strategice din 

                                                 
3 Sven Biscop, Peace Without 

Money, War Without Americans: 

Can European Strategy Cope? , 

Ashgate Publishing Limited, UK, 

2015, p. 7. 
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partea europenilor (´n special 

´n vecinńtatea graniŤelor). ċn 

acest context, obiectivul 

stabilit de Washington este 

de a-ĺi transforma rolul ´n 

ecuaŤia de securitate 

europeanń, trec©nd din prim-

planul garantńrii acesteia 

(prin NATO), la cel de a oferi 

sprijin pentru acŤiunile 

europene.  

Parteneriatul 

transatl antic nu este ´nsń 

singurul raport care urmeazń 

a fi redefinit, relaŤiile cu 

FederaŤia Rusń av©nd un rol 

central ´n acest sens, ´n 

special dupń evenimentele 

din Ucraina ĺi dupń 

implicarea ´n rńzboiul din 

Siria.  

RelaŤiile UE cu 

Moscova nu au fost nicic©nd 

definite prin simplitate, 

claritate, ´nŤelegere comunń a 

realitńŤii, ci printr-un 

profund caracter complex. 

Raportul dintre cele douń are 

o puternicń dimensiune 

energeticń, statele europene 

fiind principalele 

importatoare a 

hidrocarburilor ruseĺti, iar 

Rusia manifest©nd o 

considerabilń dependenŤń de 

capitalul european. ċn acest 

context, vecinńtatea comunń, 

statele foste sovietice , joacń 

un rol central, ambele pńrŤi, 

at©t Bruxelles, c©t ĺi Moscova 

av©nd interesul de a le, de a-

ĺi consolida influenŤa ´n acest 

spaŤiu.  

UE a fńcut eforturi 

substanŤiale de a pune bazele 

ĺi de a dezvolta un 

parteneriat strategic viabil cu 

FederaŤia Rusń, datń fiind 

interdependenŤa economicń ĺi 

energeticń. Cadrul de 

cooperare a fost constituit, ´n 

1994, prin Acordul de 

Parteneriat ĺi Cooperare, 

fiind urmat de definirea a 

patru domenii politice de 

cooperare (cunoscute sub 

numele de spaŤii comune: 

economie ĺi mediu; libertate, 

securitate ĺi justiŤie; 

securitate externń; cercetare 

ĺi educaŤie). ċnsń existenŤa 

unui cadru instituŤional de 

cooperare ´ntre Kremlin ĺi 

Bruxelles nu echivaleazń cu o 

continuitate a relaŤiilor de 

cooperare, paĺnice, mutual 

avantajoase pentru ambele 

pńrŤi. Fiecare dintre cei doi se 
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dovedeĺte a fi un partener cel 

puŤin incomod pentru 

celńlalt, dar indispensabil. 

Astfel, relaŤia UE-

Rusia se contureazń a fi una 

complexń, dificilń ĺi 

ambivalentń, dat fiind cń 

programele ĺi proiectele de 

cooperare, precum 

Parteneriatul UE -Rusia sau 

Parteneriatul pentru 

Modernizare, sunt adesea 

´nsoŤite de relaŤii tensionate, 

´n special ´n ceea ce priveĺte 

interesele ´n vecinńtatea 

apropiatń, care le este 

comunń, precum ĺi ´n 

legńturń cu dependenŤa 

energeticń a UE faŤń de Rusia 

ĺi dependenŤa Rusiei faŤń de 

UE ´n plan economic. 

Criza ucraineanń ĺi 

ăparalizareaó relaŤiilor 

diplomatice ce i -a urmat 

impun o reconsiderare a 

coordonatelor pe care se 

defineĺte relaŤia europenilor 

cu FederaŤia Rusń. Anexarea 

peninsulei Crimeea ĺi 

implicarea ´n izbucnirea ĺi 

menŤinerea conflictului 

separatist din estul Ucrainei 

au atras un ĺir de 

condamnńri ĺi sancŤiuni 

economice ĺi diplomatice 

impuse de actorii occidentali 

FederaŤiei Ruse. Pe de o 

parte, reacŤia la agresiunea 

Rusiei demonstreazń 

solidaritatea de care aceĺtia 

pot da dovadń ´n situaŤii de 

crizń, de viabilitatea 

comunitńŤii de valori ĺi 

interese ĺi, implicit, de 

valabilitatea parteneriatului 

euroatlantic. De cealaltń 

parte, ´nsń, este posibil sń 

asistńm la definirea unor linii 

distincte la Washington ĺi la 

Bruxelles ´n materie de 

politicń externń cu privire la 

Rusia. Aceasta, ´n primul 

r©nd, din cauza faptului cń 

relaŤiile comerciale ale 

europenilor cu Moscova sunt 

mult mai ample, dec©t cele 

ale actorilor de pe malul 

st©ng al Atlanticului4. Astfel, 

sancŤiunile economice impuse 

FederaŤiei Ruse pe fondul 

crizei ucrainene au afectat 

negativ nu doar econom ia 
                                                 
4 World Trade Organization, 

Russian Federation, 15 Sept. 2015, 

URL: 

http://stat.wto.org/CountryProfile/

WSDBCoun 

tryPFView.aspx?Language=E&Cou

ntry=RU  
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ruseascń, ci ĺi pe cea a 

actorilor europeni. Aceastń 

stare a lucrurilor face ca 

menŤinerea pe termen lung a 

sancŤiunilor economice 

impuse Rusiei sń fie dificilń, 

cel puŤin ´n ceea ce priveĺte 

Europa. Practic, av©nd ´n 

vedere interdependenŤa ´n 

plan economic ĺi energetic 

dintre actorii europeni ĺi 

Rusia, este de aĺteptat ca 

aceĺtia sń demonstreze o 

disponibilitate mult mai 

mare, prin comparaŤie, cu 

SUA, de a renunŤa la 

sancŤiunile economice impuse 

Rusiei, ceea ce s-ar putea 

repercuta asupra temeiniciei 

parteneriatului transatlantic.  

Certń este ´nsń 

necesitatea redefinirii 

raporturilor cu Moscova, ceea 

ce ar putea echivala cu o 

consolidare a unei dimensiuni 

mult mai realiste la nivelul 

politicii externe a UE. 

ăObservatorii europeni s-au 

strńduit sń ´nŤeleagń de ce ĺi 

cum liderii ruĺi acŤioneazń ´n 

acest mod. Pentru a micĺora 

distanŤa, este nevoie de 

empatie, de o viziune asupra 

Rusiei aĺa cum e ĺi nu aĺa 

cum Occidentul ´ĺi doreĺte sń 

fieó5. ċn ceea ce priveĺte 

Rusia, este necesarń 

identificarea unei cńi de 

mijloc, prin care UE nici sń 

nu accepte politica faptului 

´mplinit ´n Ucraina, nici sń se 

izoleze complet ´n relaŤie cu 

aceasta. ExperienŤa crizei 

ucrainene, ´ncńlcarea 

suveranitńŤii ĺi integritńŤii 

teritoriale a Ucrainei de cńtre 

Rusia, sancŤiunile ce au 

urmat, impasul ´n care au 

ajuns relaŤiile dintre 

Occident ĺi Moscova ´n acest 

context presupun o schimbare 

completń a cadrului ´n care se 

deruleazń relaŤiile UE ĺi ale 

statelor membre cu 

Kremlinul. Nici mńcar ´n 

eventualitatea ridicńrii 

acestor sancŤiuni, relaŤiile 

actorilor occidentali, ĺi 

implicit ĺi ale Uniunii 

Europene, cu Rusia nu ar 

putea ´nsemna o ´ntoarcere la 

                                                 
5 Andrew Monaghan, ăRussiaõs 

World: Facing a Century of 

Instabilityó, Brief Issue, no. 3/2016, 

European Union Institute fo 

Security Studies, URL: 

http://www.iss.europa.eu/uploads/m

edia/Brief_3_Russia.pdf  
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coordonatele anterioare ale 

relaŤiilor. 
 

RelaŤiile cu statele din 

vecinńtatea apropiatń 

At©t tendinŤele ´n 

planul parteneriatului 

euroatlantic , c©t ĺi evoluŤiile 

´nregistrate la nivelul 

relaŤiilor cu Rusia impun o 

reconsiderare, o readaptare a 

viziunii ĺi abordńrii 

vecinńtńŤii apropiate. Pe de o 

parte, contextul ´n care se 

deruleazń relaŤiile 

euroatlantice impune o 

creĺtere a implicńrii UE ´n 

menŤinerea stabilitńŤii ĺi 

securitńŤii acestor spaŤii, ceea 

ce presupune ĺi dezvoltarea 

instrumentelor politice, 

economice ĺi chiar militare 

necesare ´n acest sens. De 

cealaltń parte, degradarea 

relaŤiilor cu FederaŤia Rusń 

aduce ´n centrul 

preocupńrilor de politicń 

externń europeanń 

schimbarea modului ´n care 

este abordatń problema 

vecinńtńŤii comune cu 

aceasta, adicń a statelor foste 

sovietice, faŤń de care cele 

douń puteri ð UE ĺi Rusia ð 

au definit interese strategice.  

Un raport al Comisiei 

pentru afacer i externe din 

Parlamentul European, fńcut 

public ´n mai 2015, atrńgea 

atenŤia asupra nevoii de 

adaptare a UE la schimbńrile 

petrecute ´n spaŤiul din estul 

graniŤelor sale6. Ideea este 

argumentatń prin faptul cń 

anexarea ilegalń a Crimeii ĺi 

acŤiunile ostile ale Rusiei ´n 

Ucraina au determinat 

schimbarea echilibrului 

militar ´n Bazinul Mńrii 

Negre, un spaŤiu cu relevanŤń 

strategicń majorń din 

perspectiva securitńŤii ĺi 

apńrńrii at©t pentru UE, c©t 

ĺi pentru statele care ´i sunt 

membre.  

Criza ucraineanń a 

demonstrat, de fapt, eĺecul 

Politicii Europene de 

                                                 
6 Parlamentul European, Comisia 

pentru afaceri externe, Ioan Mircea 

Paĺcu (Raportor), Raport referitor 

la situaŤia militarń strategicń din 

bazinul Mńrii Negre ´n urma 

anexńrii ilegale a Crimeii de cńtre 

Rusia (2015/2036(INI)), 21 Mai 

2015, URL: 

http://www.europarl.europa.eu/side

s/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+REPORT+A8 -2015-

0171+0+DOC+XML+V0// RO  
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Vecinńtate, a modului tipic 

european de a propaga 

stabilitate, securitate ĺi 

prosperitate dincolo de 

graniŤele sale. Prin Politica 

Europeanń de Vecinńtate, dar 

ĺi prin alte mńsuri 

´ntreprinse sub egida Politicii 

Comune de Securitate ĺi 

Apńrare, UE ĺi-a dezvoltat o 

abordare g©nditń pe termen 

lung. Obiectivul de a se 

´nconjura astfel de un cerc de 

state stabile ĺi prospere urma 

sń fie atins prin exportul 

normelor, valorilor ĺi 

principiilor care au stat la 

baza creńrii sale, prin 

sprijinirea actorilor statali 

din acest spaŤiu ´n sensul 

dezvoltńrii politice, 

economice, instituŤionale, a 

aparatului de securitate, 

astfel ´nc©t sń devinń 

capabile sń se auto-

guverneze. MenŤinerea 

instabilitńŤii acestui spaŤiu 

este cauzatń de suprapuner ea 

intereselor strategice ale UE 

cu cele ale FederaŤiei Ruse, 

concomitent cu utilizarea 

unor strategii distincte ´n 

acest sens de cńtre fiecare 

dintre pńrŤi. Astfel, dacń UE 

a valorificat instrumente cu 

eficienŤń pe termen lung 

(democratizare, construcŤie 

de instituŤii, reforme, 

liberalizare, respectarea 

drepturilor omului), menite 

sń consolideze respectivele 

entitńŤi statale ´n faŤa 

presiunilor aplicate de Rusia, 

Kremlin a dezvoltat baze 

militare pe teritoriul naŤional 

al acestor state, a ´ncercat ĺi, 

adesea, a ĺi reuĺit sń 

promoveze la conducerea 

acestora lideri politici pro -

ruĺi ĺi a valorificat din plin 

posibilitatea de a exercita 

diverse forme de ĺantaj 

economic (´n special ´n 

domeniul energetic ĺi cel al 

comerŤului). 

Cu alte cuvinte, U E a 

acŤionat, cel puŤin p©nń la 

momentul emergenŤei crizei 

ucrainene, ´n virtutea unor 

principii tipic liberale, 

concentr©ndu-se asupra 

beneficiilor rezultate din 

integrarea economicń ĺi 

politicń, pe rezultatele 

pozitive pe care ĺtergerea 

barierelor dintre  state le 

poate genera ´n planul 

stabilitńŤii, securitńŤii ĺi 
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prosperitńŤii. ċn acest sens, 

plec©nd de la teoria 

sf©rĺitului istoriei a lui F. 

Fukuyama, Walter Russell 

Mead argumenta cń, dacń UE 

trńieĺte ´ncń ´ntr-un moment 

ăpost-istoricó, statele ex -

sovietice nemembre trńiesc 

´ntr-o epocń diferitń, iar, ´n 

perioada recentń, speranŤele 

de a transforma spaŤiul ex-

sovietic ´ntr-o regiune post -

istoricń s-au stins treptat. 

AcŤiunile ostile ale Rusiei ´n 

Ucraina reprezintń doar cel 

mai recent dintr -o suitń de 

paĺi care au transformat 

estul Europei ´ntr-o zonń a 

conflictului geopolitic 7. 

Acesta este motivul 

pentru care, ´n prezent, se 

vorbeĺte despre nevoia de a 

insera o dozń consistentń de 

realism ´n Politica Europeanń 

de Vecinńtate, concomitent cu 

tendinŤa de a se baza mai 

puŤin pe discursul axat 

asupra intereselor ĺi valorilor 

comune. Stabilizarea, 

securitatea, energia, 

dezvoltarea economicń, 

                                                 
7 Walter  Russell  Mead, ăThe Return 

of Geopoliticsó, ´n Foreign  Affairs,  

May2014,  Vol. 93, Issue 3.  

abordarea crizei refugiaŤilor 

se numńrń printre posibilele 

prioritńŤi ale UE ´n cadrul 

Politicii Europene de 

Vecinńtate8. De asemenea, 

at©t experienŤa crizei 

ucrainene, c©t ĺi cea a 

"primńverii arabe" relevń 

necesitatea unei abordńri 

diferenŤiat,e nu doar ´n 

funcŤie de regiune (Bazinul 

Mńrii Negre, respectiv 

Bazinul Mńrii Mediterane), ci 

´n funcŤie de nevoile fiecńrui 

stat partener ´n parte. ċn 

plus, adaptarea Politicii 

Europene de Vecinńtate la 

evoluŤiile recente petrecute 

presupune trecerea de la o 

abordare centratń pe 

transformare cńtre una 

centratń pe stabilizare ĺi 

securitate.  
 

Concluzii  

Evenimentele c are au 

avut loc re cent ´n planul 

                                                 
8 Anthony Dworkin, Fredrik 

Wesslau, ăTen talking points of the 

new ENPó, European Council on 

Foreign Relations, 20th November 

2015, URL: 

http://www.ecfr.eu/article/comment

ary_ten _talking_points_from_the_n

ew_enp5021 
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mediului internaŤional ĺi 

regional de securitate, 

succesiunea rapidń de crize ´n 

diferite planuri cńrora UE a 

trebuit sń le facń faŤń s-au 

constituit ´n tot at©tea 

p©rghii de presiune cńtre o 

nouń abordare a politicii 

externe, cńtre delimitarea 

unor noi coordonate ale 

acesteia, a unor noi direcŤii.  

Actualul context 

internaŤional impune 

reconsiderarea cadrelor de 

cooperare, de interacŤiune, a 

termenilor relaŤiilor UE, pe 

de o parte, cu alŤi actori 

majori ai arenei 

internaŤionale ĺi, de cealaltń, 

cu actori din vecinńtatea 

apropiatń, cu relevanŤń 

pentru securitatea 

europeanń. Firul roĺu al 

´ntregului proces de 

redefinire a termenilor 

acestor relaŤii este constituit 

de necesitatea ca UE sń ´ĺi 

asume ´ntr-o mńsurń mai 

mare responsabilitatea 

pentru  propria securitate ĺi 

pentru cea a vecinńtńŤii sale. 

Chiar dacń, de la formarea 

Politicii Externe ĺi de 

Securitate Comunń, 

Bruxelles ul  a dezvoltat deja 

un ,,modus operandió ´n acest 

plan, un mod tipic european 

de abordare a relaŤiilor cu 

terŤii, care are la bazń 

cooperarea cu partenerii 

strategici, prevenirea 

conflictelor ĺi o abordare 

extinsń, care include sprijin, 

comerŤ, diplomaŤie. ċn 

prezent, UE se aflń ´n 

situaŤia ´n care viabilitatea 

sa ca actor internaŤional este 

condiŤionatń nu de 

schimbarea acestui modus 

operandi  ´n planul relaŤiilor 

externe, ci de adaptarea lui, 

de trecerea de la o viziune 

liberalistń la una realistń, de 

conturarea unui set clar de 

obiective prioritizate ĺi de 

stabilirea mijloacelor prin 

care acestea urmeazń sń fie 

atinse.  

Douń aspecte comportń 

o importanŤń substanŤialń ´n 

acest sens: dezvoltarea 

instrumentelor necesare 

pentru asumarea acestui set 

de obiective ´n planul politicii 

externe ´n alŤi termeni (pe 

principii realiste, cu interese 

comune clar definite ĺi cu un 

plus de responsabilitńŤi 
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asumate) ĺi coeziunea 

statelor membre ale UE, ca 

fundament, condiŤie sine qua 

non a ´ntregului proces. 

Atunci c©nd se ridicń 

problema instrumentelor 

necesare pentru promovarea 

intereselor UE pe arena 

internaŤionalń ´ntr-o lume ´n 

care afacerile internaŤionale 

funcŤioneazń din ce ´n ce mai 

mult ĺi din ce ´n ce mai 

evident pe principii realiste, 

dezvoltarea capabilitńŤilor 

militare ocupń un loc central. 

O politicń externń europeanń 

adaptatń noului context 

internaŤional ar trebui sń fie 

sprijinit ń de existenŤa 

capacitńŤii de acŤiune, a 

p©rghiilor de promovare ĺi 

apńrare a intereselor acesteia. 

Dacń puterea economicń ĺi 

calitatea diplomaŤiei, precum 

ĺi standardele sociale specifice 

UE constituie pilonii puterii 

sale soft, ´n condiŤiile unui 

sistem internaŤional guvernat 

de logica realismului, la care 

putem adńuga mutarea 

intereselor strategice ale SUA 

spre regiunea Asia -Pacific, 

Europa trebuie sń ´ĺi 

consolideze pilonii puterii 

hard .  

Pentru aceasta, UE are 

nevoie de coeziunea statelor 

sale membre. Crizele pe care 

le-a traversat p©nń ´n prezent 

s-au constituit, din acest 

punct de vedere, fie ´n forŤe 

centrifuge, fie ´n forŤe 

centripete pentru membrii 

acesteia. Astfel, prima etapń 

a crizei euro ĺi mult mai 

recenta crizń a refugiaŤilor au 

determinat o retragere spre 

sine a statelor membre, o 

tendinŤń de protejare a 

intereselor naŤionale ĺi de 

reticenŤń ´n a coopera unele 

cu celelalte. Totuĺi, reacŤiile 

´n contextul crizei ucrainene, 

al multiplelor atacuri 

teroriste produse recent pe 

continentul european  ĺi chiar 

ĺi abordarea crizei euro dupń 

faza de ´nceput demonstreazń 

capacitatea statelor membre 

de a solidariza, de a avea o 

atitudine comunń ĺi de a 

´ntreprinde acŤiuni ´n baza 

unor linii comune.  

Pentru ca UE sń ´ĺi 

dezvolte o politicń externń, 

dar ĺi o strategie globalń de 

succes, este necesarń 
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stabilirea unui set de 

prioritńŤi ale Uniunii, care sń 

fie asumate ca prioritńŤi ĺi de 

cńtre statele membre, ĺi ´n 

care acŤiunea sub egida UE 

sń genereze rezultate mult 

mai bune dec©t cele 

´ntreprinse unilateral, de 

cńtre fiecare stat ´n parte. 
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militare.  

Pornind de la prima apariŤie a termenului de ăĺtiinŤń militarńó ĺi p©nń 

la dezvoltarea unei vaste arii de cercetare, demersul cuprins ´n aceastń 

lucrare se ´ncadreazń ´n actualele preocupńri academice, constituind o 

caracterizare obiectivń a acestei arii de studiu, arie pe c©t de diversń ĺi 

interesantń, pe at©t de controversatń prin ´nsńĺi natura sa diversń. 
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and military sciences.  

Starting from the first appearance of òmilitary scienceó term and until 

the establishment and development of an extensive research field, this 

study fits in the current academic concerns, and con stitute a proper 

characterization of this field of study, a so divers and interesting field as 

it is controversial by its inner divers nature.  
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Introducere  

ċn prezent  sunt iniŤiate 

sau se desfńĺoarń 

aproximativ 30 de conflicte 

armate. ċn cele mai multe 

cazuri avem de -a face cu 

conflicte interne bazate ´n 

mod frecvent pe dispute 

ideologice istorice, dispute 

etnice sau confruntńri ´n 

domeniul puterii politice. La 

fel de frecvent, s-a observat 

cń multe dintre acestea sunt 

´n fapt reizbucniri ale unor 

vechi conflicte dupń o 

perioadń de pace, ceea ce a 

condus ca, ´n regiunile unde 

au loc aceste conflicte, pentru 

generaŤiile tinere conceptul 

de pace sń fie unul 

necunoscut sau ´n cel mai 

bun caz, foarte puŤin 

explorat.  

Tensiunile ĺi conflictele 

din Orientul Apropiat ĺi 

Mijlociu, Africa de Nord, Asia 

Centralń ĺi efectele lor 

necesitń un angajament 

continuu al marilor puteri , 

care ´ĺi conjugń eforturile cu 

majoritatea statelor 

democratice. Astfel, dupń 

´ncetarea Rńzboiului Rece, 

aceste demersuri au fost 

resimŤite ´n efortul militar 

conjugat al acestor stat ,e fie 

´n cadrul NATO, fie ´n cadrul 

unor coaliŤii fundamentate pe 

interesul imediat ĺi comun de 

a stopa sau limita tensiunil e 

ĺi conflictele din regiunile 

amintite.  
 

Repere ale apariŤiei ĺi 

dezvoltńrii domeniului 

ĺtiinŤe militare 

Termenul  de ăĺtiinŤń 

militarńó a intrat ´n 

literatura de specialitate prin 

intermediul scrierilor 

teoreticianului militar 

francez Baron Antoine -Henri 

Jomini, ´nsń prima 

´nregistrare scrisń a 

sintagmei apare sub forma 

ăscience militaireó, ´ntr-o 

lucrare puŤin cunoscutń a 

autorului Francois Robichon. 1 

Jomini reuĺeĺte 

popularizarea termenului 

prin folosirea acestuia ´n 

introducerea celebrei sale 

lucrńri ăPrecis de lõArt de la 

Guerreó. 

ċn ceea ce priveĺte 

definirea ĺi cadrul conceptual 
                                                 
1 G. Kurt Piehler, Encyclopedia of 

Military Science , Sage Publications, 

Inc., London, 2013, pp.881 -882. 
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al domeniului ĺtiinŤe 

militare, nu existń, ca ´n 

multe alte domenii de studiu 

academic, o concepŤie 

unificatń ci, mai degrabń, una 

extrem de diversificatń, 

cuprinz©nd diverse abordńri 

metode ĺi perspective 

academice, diversificare ce se 

poate datora, ´n opinia 

noastrń modului diferit de 

ducere a rńzboiului sau 

nivelului mai frecvent sau 

mai redus de cńpńtare a 

experienŤei practice ´n 

domeniu.  

Din literatura de 

specialitate inte rnaŤionalń se 

poate reŤine ca abordare de 

definire cea conform cńreia 

ĺtiinŤa militarń constituie 2 

ansamblul sistematizat de 

cunoĺtinŤe privind teoria, 

aplicarea acesteia ĺi 

angajarea unitńŤilor ĺi 

armelor militare ´n rńzboi ĺi 

conflicte armate , acoperind 

aspecte relaŤionate 

urmńtoarelor arii majore3: 

¶ conducere militarń; 

¶ organizaŤia militarń; 

                                                 
2 Ibidem.  
3 Ibidem.  

¶ educaŤia ĺi instrucŤia 

militarń; 

¶ istoria militarń; 

¶ etica militarń; 

¶ tactica militarń; 

¶ operaŤii militare; 

¶ strategii militare;  

¶ geografie militarń; 

¶ tehnicń ĺi echipament 

militar.  

Din literatura 

academicń de specialitate 

autohtonń, dorim sń redńm 

aici definiŤia enunŤatń ´n 

Lexiconul militar 4, potrivit 

cńreia ĺtiinŤa militarń 

reprezintń sistemul de 

cunoĺtinŤe referitoare la 

legile ĺi principiile luptei 

armate, la formele de 

organizare, pregńtire ĺi 

´ntrebuinŤare a forŤelor 

armate la rńzboi, la metodele 

ĺi procedeele acŤiunilor 

militare. Potrivit lucrńrii 

anterior citate, pri ncipalele 

pńrŤi componente ale ĺtiinŤei 

militare sunt:  

¶ teoria generalń; 

¶ teoria artei militare;  

¶ logistic a; 

                                                 
4 Corneliu Soare et all , Lexicon 

militar , ediŤia a IIa, revńzutń, 

Editura Saka, 1994, pp. 313 -314. 
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¶ istoria artei militare;  

¶ geografia militarń; 

¶ teoria organizńrii ĺi 

mobilizńrii forŤelor; 

¶ teoria instruirii ĺi educńrii 

trupelor.  

Se poate observa cń, ´n 

esenŤń, at©t din literatura 

internaŤionalń, c©t ĺi din cea 

autohtonń, rezultń un grup-

nucleu al 

componentelor/aspectelor 

cuprinse ´n domeniul 

ĺtiinŤelor militare, fapt 

normal dacń Ťinem cont de 

faptul cń unul dintre 

teoreticienii fundamentali ai 

domeniului a fost Carl von 

Clausewitz, a cńrui lucrare 

,,Despre rńzboió constituie 

lecturń obligatorie pentru 

orice militar sau cercetńtor al 

domeniului, ´ncń de la 

apariŤia acesteia ´n secolul 

XIX, astfel cń, dacń Jomini a 

rńmas cunoscut ca fiind 

creatorul unui sistem de 

rńzboi, atunci Clausewitz 

rńm©ne cunoscut pentru 

filosofia rńzboiului. 

De altfel, Clause witz 

credea cń scopul principal al 

oricńrei teorii este sń aducń 

lńmuriri asupra tuturor 

fenomenelor studiate, trebuie 

sń indice cum anumite 

aspecte sunt relaŤionate 

altora, av©nd ´n vedere sń 

separe aspectele importante 

de cele mai puŤin 

semnificative 5. Scopul teoriei 

era, ´n accepŤiunea lui 

Clausewitz, de a furniza 

ofiŤerului o anume cale de 

urmat 6. 

Potrivit acestei 

afirmaŤii, credem cń ĺtiinŤele 

militare ar trebui sń 

furnizeze mai degrabń un 

mod de g©ndire dec©t un set 

de reguli pentru rńzboi. 

Astfel , comandantul ar 

fi ´narmat cu solide 

cunoĺtinŤe teoretice ce i-ar 

oferi sprijin imediat ´n cazul 

unor schimbńri bruĺte de 

situaŤie at©t la nivel strategic 

c©t ĺi politico-militar, teoria 

lui Clausewitz fiind aceea cń 

                                                 
5 Robert P. Pellegrini, The links 

between Science, Philosophy and 

Military Science: Understanding 

the Past, Implications for the 

Future , Air University Press, 

Maxwell, 1997, p.26.  
6 Alfred Stenzel, Kriegfuehrung zur 

See. Lehre vom Seekriege, 

Mahnsche B uchhandlung, Leipzig, 

1913, p. 14. 
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rńzboiul nu reprezintń 

altceva dec´t o continuare a 

politicii cu alte mij loace, 

comandantul trebuind sń-ĺi 

conducń forŤele tin©nd cont 

de ĺansele oferite, de 

probabilitate , ambele folosite 

cu abilitatea creativitńŤii sale 

´n c©mpul de luptń (figura nr. 

1). 

 

 
Figura nr. 1. Elementele esenŤiale ale rńzboiului ´n viziunea lui Carl von 

Clausewitz  
 

Din cele expuse, putem 

considera cń ĺtiinŤele militare 

au ca obiect de studiu 

componenta militarń a 

activitńŤii umane, accentul 

fiind pus pe rńzboi ca 

fenomen social complex, 

condiŤionat de caracteristicile 

peri oadei istorice de 

desfńĺurare, restricŤile ĺi 

limitele care dirijeazń 

fenomenul (aspecte 

geopolitice, sociale, spaŤiale, 

temporale, juridice, 

tehnologice, etc.).  

 
 

InfluenŤe geopolitice, 

sociale ĺi tehnice ´n 

domeniul ĺtiinŤe militare 

ċn cadrul geopolitic 

schiŤat ´n partea 

introductivń, majoritatea 

forŤelor armate ale 
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comunitńŤii statelor 

democratice a trebuit sń facń 

paĺi rapizi ĺi siguri cńtre 

procesul de adaptare la noile 

condiŤii de transformare a 

conflictelor apńrute, ceea ce a 

avut efecte asupra misun ilor 

ĺi operaŤiunilor  duse de 

acestea. ċn general, aceste 

operaŤiuni s-au desfńĺurat 

´ntr-un context ale cńrui 

principale caracteristici au 

fost: 

¶ desfńĺurarea de forŤe ´n 

cazul tensiunilor ĺi conflictele 

interne;  

¶ desfńĺurarea de operaŤiuni 

internaŤionale ´n cadrul 

cooperńrii internaŤionale care 

au devenit un standard 

pentru stoparea sau limitarea 

conflictelor;  

¶ introducerea aplicaŤiilor 

rezultate din avansul tehnicii 

ĺi echipamentelor de luptń ca 

urmare a transformńrii 

caracterului conflictelor 

armate;  

¶ operaŤiuni de contra -

insurgenŤń 

¶ transformarea fenomenului 

terorism, ´n special ´n cel de al 

doilea deceniu al secolului 

XXI.  

Toate aceste 

caracteristici au condus la 

apariŤia preocupńrii factorilor 

de decizie politico -millitari de 

a exista un nivel solid de 

pregńtire pentru aceste 

scenarii de intervenŤie, ceea 

ce s-a transpus ´n realitatea 

imediatń prin instrucŤie ĺi 

´nvńŤńm©nt militar, p©nń la 

nivel academic, adaptat 

noilor condiŤii, astfel ´nc©t 

militarii sń fie pregńtiŤi ´n 

cazul unui rńspuns similar ´n 

mediul strategic. Aceste 

preocupńri au condus la 

concluzia necesitńŤii apariŤiei 

conceptului de  ăsoldat 

strategicó, concept ce a 

constituit o provocare pentru 

instituŤiile de educaŤie 

militarń, ´n sensul orientńrii 

eforturilor academice de a 

analiza noile cond iŤii de luptń 

ĺi modul de rńspuns la 

acestea.  

Astfel, domeniul 

ĺtiinŤelor militare trebuia sń 

creeze cadrul teoretic ĺi 

practic de analizń ĺi rńspuns 

la aceste noi provocńri, cńrora 

´n ultimul deceniu li s-au 

adaugat o serie nouń 

provenitń din ritmul accelerat 
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ĺi aria vastń de cuprindere a 

fenomenului de globalizare. 

Fenomenul globalizńrii a 

acŤionat la nivel societal, a 

condus la ´mbunńtńŤirea 

comunicaŤiilor ĺi rapiditatea 

comunicńrii, la diversificarea 

ĺi avansul mijloacelor tehnice 

destinate acestora ĺi, nu ´n 

ultimul r©nd, a condus la 

diseminarea extrem de 

rapidń a aplicaŤiilor tehnice 

la toate nivelurile societńŤii ĺi 

´n majoritatea activitńŤilor 

umane specifice societńŤii. Ca 

rezultat, toate aceste 

influenŤe socio-culturale ĺi 

tehnice au avut un impac t 

deosebit asupra structurii, 

pregńtirii ĺi misiunilor 

forŤelor armate (figura nr.2). 

 

 
Figura nr. 2. InfluenŤa multi-dimensionalń asupra domeniului ĺtiinŤe militare 
 

Studiul literaturii 

tehnice de specialitate din 

domeniul ĺtiinŤelor militare 

indicń faptul cń ´n prezent se 

acordń o atenŤie deosebitń 

inovaŤiilor tehnice aplicate la 

specificul noilor conflicte 

armate. Astfel, existń o gamń 

semnificativń de tehnologii de 

apńrare care pot fi ´mpńrŤite 

´n c©teva categorii majore, ĺi 

anume:  

¶ senzori;  

¶ comunicaŤii;  
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¶ tehnologii propulsoare ĺi 

roboticń; 

¶ explozivi ĺi cinetica 

artileriei;  

¶ energia direcŤionatń; 

¶ tehnicń ĺi echipamente 

destinate apńrńrii ´mpotriva 

armamentului;  

¶ echipamente informatice ĺi 

sisteme informaŤionale, 

acestea put©nd constitui, ´n 

fapt, elemente -cheie ale 

fiecńreia dintre categoriile 

anterioare.  

ċn acelaĺi spectru 

tehnic pot fi incluse 

preocupńrile ce depńĺesc 

spaŤiile tradiŤionale de luptń 

(terestru, maritim ĺi aerian), 

cum ar fi spaŤiul cosmic ĺi 

spaŤiul cibernetic. 

SpaŤiul cosmic 

constituie lo cul din care sunt 

conduse ´n timp real, prin 

intermediul sateliŤiilor, 

operaŤiunile militare 

moderne, fiind astfel 

facilitate capabilitńŤile1 de: 

¶ comunicaŤii; 

                                                 
1 Michael Oõ Hanlon, The Science of 

War ð Defense budgeting, Military 

Tehnology, Logistics, and combat 

outcomes, Princeton University 

Press,New Jersey, 2009, p. 187.  

¶ furnizare a informaŤiilor 

despre c©mpul de luptń; 

¶ obŤinere a Ťintelor ĺi a 

informaŤiilor despre acestea, 

destinate oricńrei dintre 

categoriile de forŤe implicate; 

¶ asigurare a fluxului de 

date de o manierń care 

permite transmisiuni rapide 

´ntr-un volum mare 2. 

Ca urmare a 

dezvoltńrii tehnologice fńrń 

precedent, un alt spaŤiu care 

a necesitat atenŤia factorilor 

politico -militari este cel 

cibernetic. Rńsp©ndirea la 

scarń largń a sistemelor 

informatice ´ntr-un ritm 

alert, precum ĺi modalitatea 

din ce ´n ce mai facilń de 

acces la internet, a dus la 

mutarea multor conflicte ´n 

spaŤiul cibernetic3. 

Astfel, ast ńzi putem 

discuta despre acŤiuni de 

criminalitate ciberneticń sau 

de atacuri cibernetice care 

                                                 
2 Ibidem.  
3 Mihai -Ĺtefan Dinu, RivalitńŤi 

strategice  ð noŤiune, caracteristici, 

manifestńri ð, Revista de ĹtiinŤe 

Militare Nr. 1/2015,Editura 

Academiei Oamenilor de ĹtiinŤń din 

Rom©nia, 2015, pp. 92-93. 
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pot fi considerate ca acte de 

rńzboi. Pe acest fond, 

literatura de specialitate a 

promovat concepte precum:  

¶ Cyber crime;  

¶ Cyber war;  

¶ Cyber warfare;  

¶ Cyber conflict.  

Limit©ndu-ne la tema 

studiului nostru , vom aborda 

´n continuare aspecte privind 

clarificarea terminologicń a 

termenilor: cyber war, cyber 

warfare, cyber conflict.  

Atacurile cibernetice 

constituie un mod ieftin ĺi 

accesibil de lovire a 

capabilitńŤilor unui stat. ċn 

contextul dezvoltńrii rapide a 

sistemului cibernetic global, 

sistemul de interdependenŤń 

este ´n continuń creĺtere 

simultan cu creĺterea 

dependenŤei de energie, 

transport, comunicaŤii etc. 

Astfel, efectele unui atac 

cibernetic ar putea avea 

rezul tate dezastruoase 

pentru ´ntreaga activitate 

umanń4, conduc©nd la crizń 

                                                 
4 DńnuŤ Turcu, Main Information 

Security Activities Of An 

Intelligence Service, in Buletin of 

,,CAROL Ió National Defence 

economicń, deficienŤe ´n 

sistemele de comunicaŤii5, 

transporturi ĺi sńnńtate. 

Aceste atacuri se pot 

transforma, aĺadar, facil ´n 

arme cibernetice.  

Dar ce se ´nt©mplń 

atunci c©nd atacurile 

cibernetice sunt iniŤiate ca un 

act de rńzboi? Aĺa cum 

afirma Daniel Ventre 

conceptul de rńzboi cibernetic 

(cyber war) poate produce 

multe confuzii 6. Acelaĺi autor 

sublinia faptul cń folosirea 

termenului de rńzboi 

cibernetic este condiŤionatń 

de starea tendinŤelor politice. 

Dacń atacurile 

cibernetice au loc ´n timpul 

unei perioade intense din 

punct de vedere politic sau pe 

                                                         
University, No. 1/2014, Bucuresti, 

2014, p.51. 
5 Sorin Topor, Aproach About Joint 

Cyber And Electronic Warfare And 

Futures Of The Military 

Operations , in the  10th 

International Scientific Conference 

òStrategies XXIó:Strategic Changes 

In Security And International 

Relations, vol. 3, ,,CAROL Iò 

National Defence University 

Publishing House, Bucharest, 2014 

, pp. 72-76.  
6 Ibidem , p.120. 
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timpul desfńĺurńrii unui 

conflict armat, atunci existń 

motive suficiente ca astfel de 

atacuri sń fie numite rńzboi 

cibernetic 7. 

ċn ciuda acestei 

clarificńri, ´ntr-o lucrare 

anterioarń, Ventre afirma cń 

rńzboiul cibernetic trebuie 

considerat drept dimensiunea 

tehnicń a rńzboiului 

informaŤional. Apelarea la 

capabilitńŤi cibernetice de 

cńtre un stat ´n scopul 

desfńĺurńrii unor operaŤiuni 

cibernetice agresive pentru a 

lovi obiective militare, o 

infrastructurń statalń sau 

indirect dimensiunea 

societalń a unui stat Ťintń, 

poate fi perceputń drept 

desfńĺurare a unui rńzboi 

convenŤional ´n care cel puŤin 

o componentń se bazeazń pe 

sisteme info rmatice sau 

activeazń pe c©mpul digital 

de luptń8. ċn acest caz modul 

                                                 
7 Ibidem.  
8 Eric Filiol, Aspects op®rationnels 

dõune cyberattaque: renseignement, 

planification et conduit , in  

Cyberguerre et Guerre de 

lõInformation. Strat®gies, R¯gles, 

Enjeux, Herm¯s Lavoisier, Paris, 

de ducere a rńzboiului ar fi de 

naturń ciberneticń, aceastń 

situaŤie justific©nd folosirea 

termenului de ,,cyber 

warfareó. 

Urmare a apariŤiei ĺi 

dezvoltńrii acestor tipuri de 

conflicte cibernetice, ´n cadrul 

ĺtiinŤelor militare ĺi-au fńcut 

apariŤia concepte noi precum 

operaŤiuni cyber sau forŤe 

cyber. 

OperaŤiunile  cyber 

presupun angajarea 

capabilitńŤilor specifice 

spaŤiului cibernetic (forŤe 

cibernetice, de exemplu) 

atunci c©nd scopul principal 

este acela de a realiza 

obiective militare ´n/prin 

spaŤiul cibernetic9. 

ForŤele cibernetice  

reprezintń o capabilitate 

nouń, consideratń criticń 

printre capabilitńŤile 

militare, antrenate sń 

desfńĺoare misiuni ´n spaŤiul 

cibernetic. La bazń acestea 

                                                         
France, 2010, apud Daniel Ventre, 

op.cit , p. 121. 
9 FM 3 -38, Cyber Electromagnetic 

activities , Department of the army, 

february 2014, Washington DC, p. 

1-3. 
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sunt echipe mici, formate din 

specialiĺti supercalificaŤi10. 

Termenul ăforŤe ciberneticeó 

nu a fost ´nsń definit ´n mod 

oficial, deci rńm©ne un 

subiect deschis dezbaterii 

academice cel puŤin ´n 

domeniul ĺtiinŤelor militare.  

ċn opinia noastrń, 

aceste forŤe pot fi comparate 

cu cele de operaŤiuni speciale: 

´n aceste echipe factorul 

uman este mai important 

dec´t echipamentul, calitatea 

este mai importantń dec©t 

cantitatea.  
 

InfluenŤa diversificńrii 

rolului militarilor ´n 

operaŤiun ile moderne 

asupra domeniului ĺtiinŤe 

militare  
Dezvoltńrile recente ´n 

domeniul ĺtiinŤelor militare 

indicń faptul cń, adiŤional 

influenŤelor geopolitice, 

sociale ĺi tehnologice, o altń 

influ enŤń semnificativń este 

                                                 
10 10 Porche, Isaac R. III, Bruce J. 

Held, Jerry M. Sollinger, Timothy 

M. Bonds, Ian P. Cook, Bradley 

Wilson, R. Wayne Dudding, and 

Christopher Paul, The Armyõs Role 

in Cyberspace, unpublished RAND 

research, 2008. 

aceea a diversificńrii rolului 

militarilor ´n operaŤiunile 

militare moder ne, 

concomitent cu diversificarea 

misiunilor forŤelor armate. 

Dacń ´n trecut teoria 

militarń era fundamentatń pe 

ĺtiinŤele dominante ale epocii 

´n care trńiau teoreticienii 

militari, ´n epoca modernń ð 

odatń cu proliferarea 

diverselor teorii ĺtiinŤifice ĺi 

a interpretńrilor acestora de 

cńtre numeroĺi cercetńtori, 

g©nditori sau filosofi ð teoria 

militarń a fost puternic 

influenŤatń de teoriile 

empirice ĺi deterministe, de 

un caracter pregnant de 

disciplinaritate ´ndeosebi cu 

ĺtiinŤele socio-umane ĺi 

tehnice.  

Astfel , ´n special ´n 

ultimele decade s -a resimŤit 

importanŤa studiilor 

culturale pentru conducerea 

rńzboiului, alńturi de un 

complex alcńtuit din 

domeniul tehnico -militar ĺi 

cel al dezvoltńrii umane. 

Desfńĺurarea noilor 

tipuri de conflicte, ´n special 

a acelora din Orientul 

Apropiat ĺi Mijlociu, au 
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identificat faptul cń rolului de 

luptńtor i se adaugń acelea de 

apartenent al profesiei 

militare, de formator de 

caractere ĺi de slujbaĺ al 

patriei. Fiecare dintre aceste 

roluri au dezvoltat, ´n opinia 

noastrń, aspecte specifice din 

domeniul ĺtiinŤe militare, 

astfel ´n studiul rolului de: 

¶ luptńtor - s-au dezvoltat 

aspectele tehnico-militare;  

¶ apartenent al profesiei 

militare - s-au dezvoltat 

aspectele de dezvoltare 

umanń; 

¶ formator de caractere - s-

au dezvoltat as pecte 

ĺtiinŤifice relaŤionate eticii, 

moralei, valorilor, rńzboiului 

drept, dreptului internaŤional 

umanitar etc.;  

¶ slujbaĺ al patriei - s-au 

aprofundat aspectele de 

studiu politico -culturale.  

Prin urmare , putem 

concluziona cń aceste noi 

direcŤii de studiu relaŤionate 

diversificńrii rolului 

militarilor sugerea zń nevoia 

pentru o concepŤie extinsń, 

inter - ĺi trans-disciplinarń a 

domeniului ĺtiinŤe militare, 

concepŤie fundamentatń solid 

pe ĺtiinŤele socio-umane ĺi 

organizate sub stindardul 

ĺtiinŤelor militare, ceea ce s-

ar ´ncadra ´n actualele 

preocupńri academice 

internaŤionale ĺi ar constitui, 

´n plus, un demers de 

caracterizare mult mai 

corectń a acestui c©mp de 

cercetare pe c©t de vast ĺi 

interesant, pe at©t de 

controversat, similar 

obiectului sńu principal de 

studiu, rńzboiul. 
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SPRE O NOUŃ POLITICŃ EUROPEANŃ DE VECINŃTATE 

 

TOWARDS A NEW EUROPEAN NEIGHBOURHOOD 

POLICY  

 

General (r.) prof. univ. dr. Teodor 

FRUNZETI  
Membru titular ĺi vicepreĺedinte de onoare al 

Academiei de ĹtiinŤe ale SecuritńŤii NaŤionale 
 

Rezumat:   

Politica Europeanń de vecinńtate a fost iniŤiatń acum 

doisprezece ani pentru a stabiliza statele partenere din proximitatea 

esticń ĺi sudicń a UE, acŤion©nd regional prin Parteneriatul estic ĺi 

Uniunea pentru Mediteran a. Aceatń iniŤiativń s-a concentrat pe 

programe economice ĺi de ´ntńrire a statului de drept, dar rezultatele de 

p©nń acum sunt dezamńgitoare. UE trebuie sń-ĺi reconsidere prioritńŤile 

´n cadrul acestei iniŤiative ĺi, pe l©ngń revigorarea celor douń 

dimensiuni menŤionate, sń dezvolte ĺi dimensiunea de securitate.  

ċn plus, toate programele vor trebui individualizate, spre a 

rńspunde mai bine nevoilor statelor partenere. Securitatea UE ĺi a 

statelor membre va fi mai bine asiguratń dacń la frontierele noastre vom 

avea parteneri siguri, cu societńŤi stabile ĺi democratice. 
 

Cuvinte -cheie:  iniŤiative regionale de cooperare, valori comune 

ale UE, Instrumentul european de vecinńtate, incluziune socialń, 

combaterea radicalismului, prevenirea conflictelor, combatere a 

criminalitńŤii organizate. 

 

Abstract:  

European Neighbourhood Policy was established 12 years ago in 

order to provide stability to partner countries in the Eastern and 

Southern proximity of the EU, by acting regionally through the Eastern 

Partnership and the Union for the Mediterranean. This initiative 

focused on economic and rule of law programs but the results have been 

disappointing so far. EU has to reconsider its priorities within this 

initiative and, besides resuscitating the two already mentioned 
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programs, it has to initiate and address the security dimension of the 

European Neighbourhood Policy. In addition, all programs ought to be 

personalized in order to better respond to the needs of partner countries. 

The European and member statesõ security will be better ensured if our 

neighbours and partners have more stable and democratic societies and 

an increased security.  

Keywords:  regional cooperation initiatives, common values of 

the EU, European Neighbourhood Instrument, social inclusion, 

countering r adicalism, conflict prevention, countering organized crime.  
 

De la semnarea, ´n 

urmń cu mai bine de ĺaizeci 

ĺi patru de ani, la 18 aprilie 

1951, a Tratatului de la Paris 

prin care se ´nfiinŤa 

Comunitatea Europeanń a 

Cńrbunelui ĺi OŤelului ĺi 

p©nń astńzi, ideea unei 

Europe unite a evoluat 

semnificativ. De la ĺase state 

fondatoare ale acestei prime 

comunitńŤi cu vocaŤie exclusiv 

economicń ĺi p©nń ´n prezent, 

ăideea europeanńó a cńpńtat 

noi dimensiuni ĺi valenŤe, 

astfel ´nc©t astńzi, Uniunea 

Europeanń, compusń din 28 

de state membre , este o 

comunitate supranaŤionalń, 

cu un grad de integrare 

socialń, politicń, de securitate 

ĺi mai ales economicń, 

nemai´nt©lnitń de nici o altń 

asemenea comunitate de 

state.  

Lansarea ´n 1999 a 

Politicii de Securitate ĺi 

Apńrare a Uniunii Europene 

(care va deveni ´n Baza 

Tratatului de la Li sabona 

Politica de Securitate ĺi 

Apńrare Comunń) a 

reprezentat asumarea unui 

domeniu deosebit de 

semnificativ pentru evoluŤia 

UE, cel al construirii unei 

identitńŤi distincte de NATO, 

dar complementare cu acesta 

´n domeniul securitńŤii 

europene. 

 Continu©nd pe linia 

acestui demers, ´n anul 2003, 

ċnaltul Reprezentant al UE 

pentru PESC, Javier Solana, 

a primit ca sarcinń din partea 

statelor membre sń producń 

ĺi sń propunń o Strategie de 
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Securitate pentru Europa. 

Acest document, intitulat ,,O 

Europń sigurń ´ntr-o lume 

mai bunńó (ôA Secure Europe 

in a Better Worldõ), a analizat 

pentru prima datń mediul de 

securitate al UE ĺi a 

identificat provocńrile majore 

de securitate ĺi implicaŤiile 

politice pentru UE ce 

decurgeau din acestea.  

 Concomitent cu 

ad©ncirea ĺi lńrgirea 

procesului de integrare , la 

nivelul Uniunii s -a 

manifestat ĺi procesul de 

extindere geograficń, prin 

aderarea de noi membri, cel 

mai consistent val av©nd loc 

´n anul 2004. Succesiv, iniŤial 

statele din sudul 

continentului, Spania, 

Portugalia ĺi Grecia, iar 

ulterior cele din estul ĺi sud-

estul acestuia, Estonia, 

Letonia, Lituania, Polonia, 

Rom©nia ĺi Bulgaria au 

devenit membri ai UE. ċncet-

´ncet, Uniunea Europeanń s-a 

apropiat de limitele 

geografice ale continentului 

nostru, precum ĺi de limitele 

cultural ð civilizaŤionale ale 

acestuia. Nu trebuie omis 

faptul cń ´ntregul proces de 

integrare europeanń de dupń 

sf©rĺitul Rńzboiului Rece s-a 

desfńĺurat ´n condiŤiile 

manifestńrii concomitente a 

unui proces contrar, de 

fragmentare ĺi dezintegrare, 

at©t ´n spaŤiul ex-sovietic , c©t 

ĺi ´n cel ex-iugoslav. ċn acest 

fel, o gamń largń de tensiuni, 

antagonisme, riscuri ĺi 

ameninŤńri au ´nceput sń se 

manifeste ´n proximitatea 

frontierei externe a Uniunii 

Europene, iar interesele, 

preocupńrile ĺi chiar 

´ngrijorńrile statelor membre 

din flancul sudic ĺi respectiv 

estic al UE ´n materie de 

dezvoltare regionalń ĺi 

securitate au ´nceput, de 

asemenea, sń se manifeste.  

 Politica europeanń de 

vecinńtate a fost elaboratń ´n 

2004, ´n primul r©nd spre a 

nu permite o nouń ´mpńrŤire 

a Europei, aĺa cum s-a 

´nt©mplat ´n timpul 

Rńzboiului Rece ´ntre Est ĺi 

Vest, de aceastń datń ´ntre 

statele membre ale UE  ĺi 

cele aflate ´n afara acesteia, 

dar la frontiera sa. Un alt 

obiectiv a fost consolidarea 
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prosperitńŤii, a stabilitńŤii ĺi 

a securitńŤii, at©t a statelor 

membr ,e c©t ĺi a celor din 

vecinńtatea Uniunii 

Europene 1. Politica 

europeanń de vecinńtate a 

fost g©nditń de la ´nceput ca o 

materializare ´n practicń a 

valorilor pe care le 

´mpńrtńĺesc statele membre 

ale Uniunii, adicń 

democraŤia,  principiile 

statului de drept ĺi 

implementarea  drepturilor ĺi 

libertńŤilor fundamentale ale 

omului. Aceastń nouń politicń 

a fost g©nditń a se aplica  

vecinilor cei mai apropiaŤi  ai 

UE, respectiv Algeria, 

Armenia, Azerbaidjan, 

Belarus, Egipt, Georgia,  

Israel, Iordania, Liban, Libia, 

Moldova, Maroc, Palestina, 

Siria, Tunisia ĺi Ucraina. ċn 

practicń, politica europeanń 

de vecinńtate funcŤioneazń ca 

o relaŤie bilateralń ´ntre 

Uniune ĺi fiecare partener ´n 

parte. Ea s -a materializat, 

´ncep©nd cu anul 2008, ´n 

douń iniŤiative regionale de 

cooperare, respectiv  

                                                 
1 http: eeas.europa.eu/enp, accesat 

la 16.06.2016 

Parteneriatul estic ĺi 

Uniunea pentru Mediterana.  

 UE a propus tuturor 

vecinilor sńi cńrora li se 

adreseazń prin acest nou tip 

de politicń, o relaŤie nouń, 

calitativ superioarń faŤń din 

perioada anteri oarń, care se 

fundamenteazń pe 

materializarea  practicń, at©t 

de cńtre Ťńrile membre, c©t ĺi 

de cele partenere, a valorilor 

care stau la baza Uniunii ĺi 

pe care aceasta le 

promoveazń, respectiv statul 

de drept, drepturile ĺi 

libertńŤile fundamentale, 

plura lismul politic ĺi valorile 

democraŤiei participative, 

buna guvernare, economia 

liberń de piaŤń ĺi 

sustenabilitatea dezvoltńrii. 

Politica europeanń de 

vecinńtate ´ncurajeazń 

abordarea coordonatń a 

politicii, dezvoltarea ĺi 

ad©ncirea integrńrii 

economice, creĺterea 

mobilitńŤii ĺi dezvoltarea 

contactelor interpersonale. La 

nivelul Politicii europene de 

vecinńtate, fiecare relaŤie ´n 

parte este strict 

individualizatń ´ntre Uniune 
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ĺi fiecare din cele ĺaisprezece 

state partenere, ´n funcŤie de 

modul concret ´n care valorile 

enunŤate anterior sunt 

asumate, ´n mod concret, de 

fiecare partener.  

 Politica europeanń de 

vecinńtate se diferenŤiazń de 

procesul de extindere, 

neav©nd ĺi nepropun©ndu-ĺi 

aceastń finalitate, dar nu 

influenŤeazń ĺi nu 

condiŤioneazń evoluŤia 

prezentń ĺi viitoare a 

relaŤiilor dintre UE, ´n 

ansamblul sńu ĺi statele 

partenere. ċn anul 2011, UE 

a revizuit Politica europeanń 

de vecinńtate ĺi a ´ntńrit 

importanŤa acordatń 

´ncurajńrii ĺi dezvoltńrii 

democraŤiei reale ĺi 

sustenabile ĺi celei acordate 

dezvoltńrii economice ce 

favorizeazń incluziunea 

socialń, ca reacŤie la revoltele 

care, ´n termeni jurnalistici, 

sunt cunoscute drept 

"primńvara arabń", dar care 

´n realitate au marcat 

revitalizarea  islamismului ´n 

Ťńrile arabe. DemocraŤia 

realń trebuie ´nŤeleasń ´n 

termeni de alegeri corecte ĺi 

libere, mńsuri concrete de 

combatere a corupŤiei, 

asigurarea independenŤei 

sistemului judiciar, ´n primul 

r©nd faŤń de comanda 

politicń, dar ĺi faŤń de orice 

alte imixtiuni, controlul 

democratic asupra forŤelor 

armate,  asigurarea realń a 

libertńŤii de conĺtiinŤń, a celei 

de exprimare, ca ĺi a 

libertńŤii de exprimare, a 

celei de asociere ca ĺi a celei 

de ´ntrunire.  

 Uniunea Europeanń a 

dezvoltat principiul ămai 

mult pentru mai multó ´n 

relaŤia sa cu statele 

partenere, p rincipiu care de 

fapt individualizeazń fiecare 

relaŤie ´n parte, ´n sensul de a 

oferi mai mult acelor state  

care progreseazń mai 

semnificativ, ´n special ´n 

domeniul democraŤiei.  Astfel, 

cu Ťńrile care progreseazń 

semnificativ  se dezvoltń 

parteneriate ma i consistente. 

Unul dintre domeniile 

prioritare vizate este 

dezvoltarea ĺi ´ncurajarea 

societńŤii civile, ca pol de 

coagulare a unor alternative 
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faŤń de soluŤiile oferite de 

puterea politicń existentń. 

La ´nceputul anului 

trecut, ´n luna martie, 

Comisia Eu ropeanń, prin 

intermediul Serviciului de 

AcŤiune Externń, a iniŤiat un 

proces de reflecŤie ĺi de 

evaluare a rezultatelor 

obŤinute ´n cadrul Politicii 

europene de vecinńtate, 

proces urmat de consultńri, 

intenŤion©ndu-se o 

reexaminare ĺi revizuire a 

acestei politici, spre a mńri 

at©t eficacitatea c©t ĺi 

eficienŤa ´n utilizarea 

instrumentelor specifice, a le 

modela mai bine ´n funcŤie de 

nevoile concrete ale fiecńrui 

stat partener, pe de o parte, 

c©t ĺi de cele ale Uniunii 

Europene ĺi ale statelor 

membre, pe de altń parte. 

Drept urmare, ´n iulie 

2015, Parlamentul European 

a adoptat o rezoluŤie ce 

evidenŤiazń nevoia unei 

viziuni ĺi a unei  abordńri de 

nivel strategic, orientate mai 

pragmatic, cu o mai mare 

flexibilitate ĺi cu o mai mare 

coerenŤń a Politicii de 

vecinńtate a Uniunii 

Europene 2.  

 Instrumentele pe care 

se bazeazń Politica europeanń 

de vecinńtate sunt ´n primul 

r©nd planurile bilaterale de 

acŤiune, care au fost 

negociate ĺi semnate ´ntre 

Uniunea Europeanń ĺi 

douńsprezece  state vecine ĺi 

partenere, ce  au aderat la  

aceastń iniŤiativń (trei Ťńri, 

respectiv Belarus, Libia ĺi 

Siria , nu au cńzut de acord 

asupra nevoii ĺi conŤinutului 

unor planuri de acŤiune, ´n 

timp ce cu Algeria procesul de 

negociere este ´n 

desfńĺurare). Acestea 

identificń ĺi stabilesc 

programe de reforme ´n 

domeniile prioritare, adicń 

politice ĺi economice, 

cuprinz©nd prioritńŤi  ce 

vizeazń at©t termene scurte, 

c©t ĺi medii (´ntre trei ĺi cinci 

ani).  

 Este de remarcat cń 

aceste planuri bilaterale de 

acŤiune, stabilite ´n cadrul 

Politici i europene de 

vecinńtate, reflectń, ´n egalń 

                                                 
2 www.mae.ro , accesat la 

17.06.2016. 
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mńsurń, at©t necesitńŤile, 

diversele interese ĺi 

capabilitńŤi ale Uniunii 

Europene , c©t ĺi pe cele ale 

fiecńrui partener ´n mod 

individual ĺi personalizat. 

Prin obiectivele stabilite 

pentru fiecare plan ´n parte 

se urmńreĺte dezvoltarea 

unor societńŤi democratice, 

echitabile, care sń promoveze 

incluziunea socialń, sń 

stimuleze procesele de 

integrare ĺi ´n primul r©nd pe 

cea economicń ĺi sń 

optimizeze mobilitatea 

persoanelor, ´n primul r©nd 

pe cea transfrontalierń. 

Politica europeanń de 

vecinńtate este fundamentatń 

pe cele douń tipuri de 

acorduri juridice ´n vigoare ´n 

prezent ´ntre Uniune ĺi Ťńrile 

partenere (mai vechile 

acorduri de parteneriat ĺi 

cooperare, care au fost 

´ncheiate iniŤial, urmate de 

acordurile de asociere, 

´ncheiate mai recent). 

 Uniunea Europeanń 

sprijinń realizarea 

obiectivelor stabilite ´n cadrul 

Politicii europene de 

vecinńtate at©t prin sprijin 

financiar c©t ĺi prin obiective 

de cooperare ´n plan politic ĺi 

tehnic. Resursele financiare 

sunt asigurate ´n proporŤia 

cea mai semnificativń  prin 

intermediul Instrumentului 

european de vecinńtate, ce 

are un buget de 15,4 mld de 

euro pentru perioada 2014 -

20203.  

 Sunt utilizate, de 

asemenea, ĺi alte 

instrumente ĺi programe 

pentru finanŤarea Politicii 

europene de vecinńtate, cum 

ar fi, de exemplu, Facilitatea 

pentru societatea civilń. ċn 

plus, Comisia Europeanń  

sprijinń din punct de vedere 

financiar programele de 

parteneriat, acord©nd 

subvenŤii statelor vecine 

partenere, ´n timp ce Banca 

Europeanń de InvestiŤii ĺi 

Banca Europeanń pentru 

ReconstrucŤie ĺi Dezvoltare 

suplimenteazń aceste 

ajutoare, acord©nd  

´mprumuturi statelor 

partenere.  

                                                 
3 

http://ec.europa.eu/enlargement/nei

ghbourhood/overview/index_en.htm

, accesat la 20.06.2016. 
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 Ca un instrument 

suplimentar, au fost 

dezvoltate ĺi negociate 

acorduri de liber schimb 

aprofundate ĺi cuprinzńtoare, 

pentru a promova ĺi facilita 

accesul pe piaŤń al statelor 

partenere, iar pentru a spori 

mobilitatea transfrontalierń 

ĺi optimiza gestionarea 

migraŤiei au fost oferite ĺi 

´ncheiate cu unele din statele 

partenere parteneriate 

pentru mobilitate precum ĺi 

pentr u liberalizarea sau, 

dupń caz, facilitarea 

eliberńrii vizelor.  

 ċn fiecare an, Serviciul 

European de AcŤiune Externń 

ĺi Comisia Europeanń dau 

publicitńŤii informńri privind 

rezultatele obŤinute ´n 

domeniul Politicii europene 

de vecinńtate. Deĺi aceasta 

este conceputń ca o politicń 

comunń de instrumente, ea 

permite ca Uniunea 

Europeanń sń ´ĺi 

individualizeze ĺi sń ´ĺi 

ajusteze obiectivele concrete 

´n funcŤie de specificul ĺi 

situaŤia specificń a fiecńrui 

partener.  

 Evident, Politica 

europeanń de vecinńtate a 

fost focalizatń pe cele douń 

frontiere externe ale UE care 

erau expuse riscurilor celor 

mai semnificative la adresa 

stabilitńŤii ĺi securitńŤii 

europene, adicń frontiera 

esticń ĺi cea sudicń. Astfel, 

cele douń dimensiuni 

regionale ale acesteia au fost 

definite prin douń iniŤiative 

distincte: Parteneriatul estic 

ĺi respectiv Uniunea pentru 

Mediterana, ambele fiind 

aprobate de UE ´n anul 2008. 

 Parteneriatul estic a 

fost conceput spre a da un 

plus de consistenŤń relaŤiilor 

UE cu cei mai mulŤi dintre 

vecinii aflaŤi la frontiera sa 

esticń, sau ´n apropierea 

acesteia, ĺase state 

independente, toate foste 

componente ale Uniunii 

Sovietice, respectiv Armenia, 

Azerbaidjan, Belarus, 

Georgia, Moldova ĺi Ucraina.  

 Obiectivul principal al  

acestei iniŤiative estice constń 

´n ăaccelerarea asocierii 

politice ĺi aprofundarea 

integrńrii economice dintre 
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UE ĺi vecinii sńi din estó4. 

Nivelul de angajare ĺi de 

integrare al fiecńrei Ťńri 

partenere ´n cadrul iniŤiativei 

Parteneriatului estic reflectń 

cooperarea structuratń 

pentru valorificarea ĺi 

respectarea standardelor, 

valorilor ĺi instituŤiilor 

europene, ĺi evidenŤiazń 

progresele realizate de fiecare 

Ťarń ´n parte. Parteneriatul 

are ca obiectiv sń stimuleze ĺi 

sń ´ncurajeze democraŤia ĺi 

buna guvernanŤń, sń 

´ntńreascń securitatea ĺi 

independenŤa energeticń, sń 

sprijine reforme ĺi sń sprijine 

dezvoltarea ´n diferite 

sectoare economice, sń 

stimuleze competitivitatea ĺi 

libera iniŤiativń ĺi sń sprijine 

dezvoltarea socialń ´n 

general, sń stimuleze 

domeniul protecŤiei mediului, 

sń ´ncurajeze contactele 

interumane, sń ofere sprijin 

financiar suplimentar pentru 

iniŤierea ĺi derularea 

proiectelor ce vizeazń 

                                                 
4 

http://www.eeas.europa.eu/eastern/

about/index_en.htm , accesat la 

22.06.2016. 

reducerea dezechilibrelor ´n 

plan socio-economic ĺi a celor 

ce au ca obiectiv creĺterea 

coeziunii, a rezilienŤei ĺi a 

nivelului stabilitńŤii sociale. 

 ċn cadrul 

Parteneriatului estic , 

deciziile politice generale se 

iau ´n cadrul summit-urilor, 

care se organizeazń de c©te 

douń ori ´n fiecare an, cu 

participarea ĺefilor de state 

sau de guverne ai Ťńrilor 

membre ĺi ai celor partenere,  

precum ĺi a reprezentanŤilor 

Comisiei Europene (inclusiv 

ai Serviciului European de 

AcŤiune Externń) ĺi ai 

Parlamentului European.  

 ċn cadrul 

Parteneriatului estic sunt 

create patru platforme 

tematice , destinate 

organizńrii acŤiunilor 

multilaterale: democ raŤie, 

bunń guvernare ĺi stabilitate; 

integrare economicń ĺi 

convergenŤa cu politicile UE; 

securitatea energeticń; 

contacte interumane.   De cel 

puŤin douń ori pe an se 

organizeazń reuniuni la nivel 

de ´nalŤi funcŤionari, iar la 

nivel de miniĺtri ai afacerilor 
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externe se organizeazń 

reuniuni anuale. Atunci c©nd 

se considerń  cń este nevoie ca 

ocazional lucrńrile 

platformelor sń fie 

promovate, acest lucru se 

realizeazń prin reuniuni 

ministeriale sectoriale. Alte 

iniŤiative notabile din cadrul 

Parteneriatului  estic sunt: un 

program de gestionare 

integratń a frontierelor; o 

facilitate pentru 

´ntreprinderile mici ĺi 

mijlocii; pieŤe regionale de 

electricitate; gńsirea de 

soluŤii pentru ´mbunńtńŤirea 

eficienŤei energetice, precum 

ĺi pentru ´mbunńtńŤirea 

utilizńrii surselor de energie 

regenerabilń, de promovare a 

bunei guvernanŤe ´n 

domeniul mediului precum ĺi 

acŤiuni ĺi activitńŤi ce vizeazń 

prevenirea, pregńtirea ĺi 

mobilizarea ´n cazul unor 

dezastre naturale precum ĺi a 

celor ce sunt rezultatul 

activitńŤii umane.  

 Parteneriatul estic are 

ĺi o componentń 

parlamentarń, Adunarea 

Parlamentarń - Euronest, 

care este responsabilń pentru 

ăconsultarea, coordonarea ĺi 

monitorizareaó 

parteneriatului. Aceasta a 

´nceput sń funcŤioneze ´n 

luna mai 2011 ĺi a avut cinci 

sesiuni p©nń ´n prezent, cea 

din urmń ´n martie 2016, la 

Bruxelles. Euronest este 

form atń din 60 de deputaŤi ai 

Parlamentul ui  European , la 

care se adaugń c©te zece 

membri din fiecare parlament 

ai statelor partenere. Din 

Euronest nu face parte, ´n 

prezent, niciun p arlamentar 

din Belarus, ´ntruc©t 

Parlamentul European nu 

recunoaĺte parlamentul din 

Belarus, care se numeĺte 

Adunarea NaŤionalń, ca fiind 

o instituŤie aleasń ´n mod 

democratic.  

Adunarea 

Parlamentarń - Euronest ´ĺi 

desfńĺoarń lucrńrile ´n  patru 

comisii pe rmanente, respectiv 

Comisia pentru afaceri 

politice, drepturile omului ĺi 

democraŤie, Comisia pentru 

integrare economicń, 

armonizare legislativń ĺi 

convergenŤń cu politicile UE, 

Comisia pentru securitate 

energeticń ĺi Comisia pentru 
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afaceri sociale, educaŤie, 

culturń ĺi societate civilń. 

 Forumul societńŤii 

civile a fost organizat ´n 

cadrul Parteneriatului estic 

cu scopul de a stimula 

aceastń componentń 

indispensabilń a unei 

societńŤi pluraliste ĺi de a 

deveni o sursń de 

conceptualizare a bunelor 

practici ´n acest domeniu, 

motiv pentru care emite ĺi 

disemineazń recomandńri, 

at©t pentru  a influenŤa 

instituŤiile Uniunii Europene, 

c©t ĺi guvernele statelor 

partenere.  

Uniunea pentru 

Mediterana este cea de -a 

doua iniŤiativń regionalń ce 

funcŤioneazń ´n cadrul 

Politicii europene de 

vecinńtate ĺi include toate 

Ťńrile membre ale UE, 

Uniunea Europeanń ´nsńĺi, 

ca subiect de drept 

internaŤional ĺi 15 Ťńri 

mediteraneene (Albania, 

Algeria, Bosnia ĺi 

HerŤegovina, Egipt, Israel, 

Iordania, Liban, Mauritania, 

Muntenegru, Mo naco, Maroc, 

Palestina, Siria - a cńrei 

participare a fost suspendatń 

din cauza izbucnirii ´n 

aceastń Ťarń a rńzboiului 

civil, Tunisia ĺi Turcia). Liga 

Statelor Arabe, deĺi nu este 

membru, a participat la toate 

reuniunile ce au avut loc de 

la constituirea iniŤiativei ´n 

anul 2008, ´n timp ce Libia 

are statut de observator.  

Uniunea pentru 

Mediterana s -a dorit a fi un 

cadru multilateral propice 

pentru dezvoltarea relaŤiilor 

politice, economice ĺi sociale 

dintre UE ĺi statele din estul 

ĺi sudul Mńrii Mediterane. 

Aceasta a fost lansatń ´n tot 

´n anul 2008, ca ĺi 

Parteneriatul estic, cu 

prilejul summitul -ui de la 

Paris, reprezent©nd o  

continuare a Parteneriatului 

euro-mediteranean (Euro -

Med), cunoscut ĺi sub 

denumirea de Procesul de la 

Barcelona.  

Uniunea pentru  

Mediterana s -a inspirat din 

obiectivele formulate ´n 

DeclaraŤia de la Barcelona 

din anul 1995, ĺi anume òde a 

crea un spaŤiu de pace, 

stabilitate, securitate ĺi 
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prosperitate economicń, cu 

respectarea deplinń a 

principiilor democratice, a 

drepturilor omulu i ĺi a 

libertńŤilor fundamentale, 

promov©nd ´n acelaĺi timp 

´nŤelegerea ´ntre culturi ĺi 

civilizaŤii ´n regiunea euro-

mediteraneanńó5. 

Uniunea pentru 

Mediterana este condusń de o 

copreĺedinŤie, asiguratń 

concomitent de un stat 

membru al UE ĺi unul 

partener , ceea ce pune ´n 

evidenŤń, o datń mai mult, 

asumarea ´n comun a 

responsabilitńŤii, o 

caracteristicń definitorie 

pentru aceastń iniŤiativń. ċn 

2012, Uniunea Europeanń a 

preluat de la FranŤa 

copreĺedinŤia nordicń, 

asigur©nd astfel o relaŤie 

instituŤionalń funcŤionalń cu 

cealaltń iniŤiativń regionalń, 

Parteneriatul estic, iar 

Iordania a preluat -o pe cea 

sudicń, succed©nd Egiptului. 

Deĺi DeclaraŤia de la Paris 

prevede organizarea 

periodicń a summiturilor, 

                                                 
5 http://ufmsecretariat.org/ , accesat 

la 27.06.2016. 

conflictele din Orientul 

Mijlociu, cel arabo -israelian 

ĺi precum ĺi cele din sudul 

Mediteranei au ´mpiedicat, 

p©nń acum, acest lucru.  

Organul de conducere 

principal al Uniunii pentru 

Mediterana este reuniunea 

´nalŤilor funcŤionari, care 

coordoneazń ĺi monitorizeazń 

activitńŤile din cadrul acestei 

iniŤiative. Reuniunea ´nalŤilor 

funcŤionari numeĺte 

secretarul general ĺi pe cei 

ĺase adjuncŤi,  aprobń 

programul de lucru al 

secretariatului condus de 

acesta, aprobń bugetul anual 

ĺi pregńteĺte reuniunile la 

nivel de miniĺtri ai afacerilor 

externe precum ĺi ale altor 

miniĺtri, pe domenii diferite 

de activitate. ċn cadrul 

reuniunii ´nalŤilor funcŤionari 

se examineazń propunerile de 

proiecte prezentate de 

secretariat pentru aprobare ĺi 

adoptare. AtribuŤiile 

secretariatului constau, ´n 

esenŤń, ´n identificarea, 

prelucrar ea, promovarea ĺi 

coordonarea proiectelor 

specializate ´n domenii cum 

ar fi  emanciparea femeilor, 



 

 

 
113 

apa, energia, protecŤia 

mediului, transportul, 

cercetarea ĺtiinŤificń, 

´nvńŤńm©ntul superior ĺi 

mobilitatea, ocuparea forŤei 

de muncń ĺi dezvoltarea 

´ntreprinderilor, afacerile 

sociale, acestea toate ´ntńrind 

cooperarea ĺi contribuind ´n 

mod direct la creĺterea 

bunństńrii oamenilor. P©n© ´n 

decembrie 2015 au fost 

iniŤiate 37 de proiecte 

regionale diferite, toate cu 

impact asupra ´mbunńtńŤirii 

condiŤiilor de viaŤń ale 

cetńŤenilor din statele 

partenere 6. Este de remarcat 

cń cel mai mare contribuitor 

la bugetul secretariatului 

este UE.  

Adunarea 

Parlamentarń a Uniunii  este 

compusń din 280 de membri: 

Uniunea Europeanń este 

reprezentatń de 132 de 

membri (83 de parl amentarii 

din cele 28 de parlamente ale 

statelor membre ale  UE ĺi 49 

de deputaŤi ´n Parlamentul 

                                                 
6 http://ufmsecretariat.org/projects , 

,,Projects - Union for the 

Mediterranean -UfMó, accesat la 

27.06.2016. 

European), 8 membri din 

Ťńrile partenere 

mediteraneene din Europa 

(Albania, Bosnia ĺi 

HerŤegovina, Monaco ĺi 

Muntenegru), 130 de 

parlamentari reprezintń cele 

zece Ťńri de pe Ťńrmul african 

ĺi respectiv asiatic al 

Mediteranei (Algeria, Egipt, 

Iordania, Israel, Liban, 

Maroc, Palestina, Siria ð ´n 

prezent suspendatń din cauza 

rńzboiului civil ce se 

desfńĺoarń ´n aceastń Ťarń, 

Tunisia ĺi Turcia) ĺi 10 

parlamentari d in Mauritania. 

Adunarea Parlamentarń a 

Uniunii pentru Mediterana 

se ´ntruneĺte ´n ĺedinŤń 

plenarń cel puŤin o datń pe 

an; cea mai recentń reuniune 

a acesteia a avut loc ´n luna 

mai, anul acesta, la Tanger, 

´n Maroc.  Adunarea 

Parlamentarń adoptń 

rezoluŤii ĺi recomandńri 

referitoare la toate aspectele 

cooperńrii regionale ce 

privesc organele executive ale 

Uniunii, respectiv Consiliul, 

Comisia Europeanń, precum 

ĺi guvernele statelor 

partenere. Pentru perioada 
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2016-2017, preĺedinŤia 

Adunńrii Parlamentare (care  

alterneazń, nord-sud) este 

deŤinutń de Italia, care a 

succedat Marocului. 

Adunarea ´ĺi desfńĺoarń 

lucrńrile ´n 5 comisii: Afaceri 

politice, Afaceri economice, 

Culturń, Drepturile femeii ĺi 

Energie. ċn luna aprilie 2013, 

din iniŤiativa lui Martin 

Schultz, preĺedintele 

Parlamentului European, s -a 

organizat primul summit al 

preĺedinŤilor parlamentelor 

statelor membre ale Uniunii 

pentru Mediterana. 

Urmńtorul summit a avut loc 

´n mai 2015, la Lisabona.  

ċn 2010 a fost creat ĺi 

un organism consultativ, 

Adunarea autoritńŤilor locale 

ĺi regionale din zona euro-

mediteraneanń (ARLEM), 

care are drept obiectiv 

creĺterea gradului de 

implicare a actorilor locali ĺi 

regionali ´n programele ĺi 

activitńŤile Uniunii pentru 

Mediterana. Aceasta este 

alcńtuitń din 84 de membri 

din cele 28 de state membre 

ale UE ĺi cele 15 state 

partenere, care au statut de 

reprezentanŤi ai organismelor 

regionale sau locale ĺi care 

sunt posesori ai unor 

mandate regionale sau locale.  

ċn luna noiembrie a 

anului trecut  Comisia 

Europeanń ĺi ċnaltul 

reprezentant al UE pentru 

afacerile externe ĺi politica 

comunń de securitate au 

prezentat principalele direcŤii 

ale revizuirii Politicii 

europene de vecinńtate7, ce a 

devenit imperios necesarń ca 

urmare a ameninŤńrilor 

virulente la adresa securitńŤii 

europene: recrudescenŤa 

terorismului global al cńrui 

v©rf de lance sunt Daesh, 

Jabhat al -Nusra,  Al Qaeda ĺi 

Boko Haram, c are 

organizeazń atacuri teroriste 

inclusiv pe teritoriul UE 

(exemplele tragice cele mai 

concludente sunt atacurile 

teroriste de la Paris din  

noiembrie anul trecut ĺi cele 

de la Bruxelles din martie 

anul acesta); conflicte armate 

secesioniste pe teritoriul unor 

state din proximitatea 

                                                 
7http://europa.eu/rapid/press -

release_IP-15-6121_en.htm , accesat 

la 30.06.2016.  
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frontierei externe a UE; 

manifestarea agresivń a 

atitudinii antioccidentale a 

Rusiei , care este nemulŤumiń 

din p unct de vedere teritorial, 

av©nd capacitńŤile ĺi 

intenŤiile de a modifica status 

quoðul de dupń sf©rĺitul 

Rńzboiului Rece ´n 

vecinńtatea sa, rńzboiul din 

Ucraina arat©nd cń de fapt 

Rusia este dispusń sń joace 

acest rol, folosind nu doar 

tactici de subversi une, 

corupŤie ĺi intimidare, ci ĺi 

prin utilizarea forŤei militare 

´mpotriva vecinilor sńi; 

perpetuarea rńzboiului civil 

din Siria ĺi producerea unei 

crize umanitare de proporŤii, 

care prin afluxul masiv de 

refugiaŤi pe teritoriul UE 

pune la ´ncercare capacitatea 

statelor europene de a 

gestiona eficient  situaŤia. Ca 

atare, UE ´ĺi va modifica 

Politica europeanń de 

vecinńtate spre a consolida 

rezilienŤa societńŤilor din 

statele membre ĺi ´n egalń 

mńsurń ale partenerilor 

noĺtri ĺi pentru a stabiliza 

situaŤia din vecinńtatea UE, 

combńt©nd corupŤia, sńrńcia 

ĺi slaba guvernare. 

Concomitent, se va optimiza 

capacitatea de gestionarea a 

unor ameninŤńri precum 

terorismul, conflictele, 

inclusiv cele violente ĺi 

radicalizarea.  

 Practic, Politica 

europeanń de vecinńtate, cu 

ambele sale abordńri 

regionale, va trebui sń se 

focalizeze asupra a trei 

prioritńŤi8: ´n primul r©nd, 

dezvoltarea economicń, prin 

care sń se poatń oferi  locuri 

de muncń, ´n special tinerilor, 

reduc©nd tensiunile sociale ĺi 

contribuind la creĺterea 

nivelului de trai, a stabilitńŤii 

sociale, promov©nd activ 

incluziunea socialń ´n statele 

partenere, lucru ce implicń 

´nsń ĺi mai multń 

responsabilitate ĺi implicare, 

at©t din partea guvernelor 

statelor partenere, c©t ĺi a 

UE ĺi a statelor membre; ´n 

al doilea  r©nd, prin Politica 

europeanń de vecinńtate, va 

                                                 
8 

http://eeas.europa.eu/enp/document

s/2015/151118_joint -

communication_review -of-the-

enp_en.pdf, accesat la 30.06.2016. 
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trebui ca UE ĺi statele 

partenere sń caute modalitńŤi 

mai eficace de a promova 

democraŤia, drepturile 

omului, libertńŤile 

fundamentale ĺi statul de 

drept; ´n fine, se va dezvolta 

un nou domeniu de cooperare,  

pun©ndu-se mai mult 

accentul pe intensificarea 

cooperńrii cu Ťńrile partenere 

´n sectorul securitńŤii, ´n 

special ´n domeniul politicilor 

de prevenire a conflictelor, de 

luptń ´mpotriva terorismului 

ĺi de combatere a 

radicalizńrii, precum ĺi ´n 

domeniul c ombaterii 

migraŤiei ilegale (concomitent 

cu ´ncurajarea mobilitńŤii 

legale), a traficului de 

persoane ĺi a introducerii 

ilegale de migranŤi pe 

teritoriul statelor UE. 

Securitatea energeticń ĺi 

combaterea schimbńrilor 

climatice vor continua sń 

constituie el emente esenŤiale 

ale cooperńrii, ele trebuind 

privite drept componente ale 

domeniului mai larg al 

securitńŤii. 

 Dupń cum se poate 

constata, rezultatele concrete 

de p©nń acum ale Politicii 

europene de vecinńtate nu 

sunt deloc spectaculoase, 

ameninŤńrile externe la 

adresa securitńŤii statelor 

partenere ĺi propriile lor 

vulnerabilitńŤi interne 

agrav©ndu-se, ´n general, de 

la adoptarea acestei 

iniŤiative, acum doisprezece 

ani.  

 De aceea, un obiectiv 

esenŤial este creĺterea 

eficacitńŤii ĺi eficienŤei 

Politicii e uropene de 

vecinńtate, prin implicarea 

mai str©nsń a statelor 

membre ´n definirea ĺi 

punerea ´n aplicare a politicii 

´n Ťńrile partenere vizate de 

politica de vecinńtate. Vor 

trebui introdu se o serie de noi 

metode de lucru, inclusiv 

abolirea tradiŤionalului 

pachet anual de rapoarte 

pentru fiecare Ťarń. 

Raportarea va trebui sń fie 

mai bine adaptatń 

specificului ĺi calendarului de 

lucru proprii fiecńrei relaŤii ´n 

parte. Politica europeanń de 

vecinńtate va trebui sń 

utilizeze resursele financiare 

disponibile ´ntr-un mod mai 
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flexibil, astfel ´nc©t UE sń 

poatń reacŤiona mai rapid la 

noile provocńri ce vor apńrea 

´n zona sa de vecinńtate. ċn 

acest efort vor trebui 

implicaŤi mai activ ĺi mai 

responsabil societatea civilń 

ĺi partenerii sociali, inclusiv 

reprezentan Ťii organizaŤiilor 

de tineret.  

Cele douń componente 

regionale, Parteneriatul estic 

ĺi Uniunea pentru 

Mediterana , vor trebui 

consolidate, ´n conformitate 

cu angajamentele asumate la 

summitul de la Riga de anul 

trecut. Statele partenere ar 

trebui sń aibń un rol mai 

important ĺi mai activ ´n 

definirea propriilor lor 

prioritńŤi, inclusiv ´n 

domeniul politic, trebuind 

lńsatń deschisń opŤiunea 

atragerii de noi parteneri, 

mai ales ´n cadrul 

Parteneriatului estic, din 

afara actualei zone de 

vecinńtate, aĺa cum este ea 

definitń ´n prezent, spre a 

gńsi soluŤii mai eficiente 

pentru provocńrile 

emergente.  

Evident, pentru Ťara 

noastrń, revizuirea Politicii 

europene de vecinńtate este o 

oportunitate care trebuie 

valorificatń, pe de o parte 

pentru stimularea cooperńrii 

economice cu statele din 

Parteneriatul estic ĺi ´n 

primul r©nd cu Republica 

Moldova, iar pe de alta 

pentru consolidarea 

stabilitńŤii ĺi securitńŤii 

regionale ĺi combaterea 

ameninŤńrilor 

transfrontaliere, ´n cooperare 

cu alte mecanisme ce aparŤin 

at©t Uniunii Eoropene c©t ĺi 

NATO.  
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Abstract:  

Mediul operaŤional complex ĺi multidimensional integreazń 

spaŤiul fizic, informaŤional, cibernetic, electronic, psihologic ĺi mediatic, 

transform©nd astfel modul de abordare a conflictualitńŤii ĺi fizionomiei 

operaŤiilor militare. 

Pentru ´ndeplinirea ´ntregii game de operaŤii militare, ´ntr-un 

mediu operaŤional complex, volatil, incert ĺi ambiguu, forŤele trebuie sń 

dispunń de capabilitńŤi de conducere, sprijin cu informaŤii, angajare, 

proiecŤie, protecŤie ĺi susŤinere. 

Arhitectura integratń a acestor capabilitńŤi trebuie sń asigure 

planificarea ĺi executarea operaŤiilor convenŤionale, neconvenŤionale, 

asimetrice ĺi hibride .  

Cuvinte cheie: spaŤiul de angajare, mediul operaŤional integrat, 

mediu operaŤional hibrid, capabilitate militarń, operaŤii convenŤionale, 

operaŤii asimetrice, operaŤii hibride. 

 

Abstract: The complex and multidimensional operational 

environment  integrates the physical, information, cyber, electronic, 

psychological and media environment, thus transforming the manner of 

approaching the conflicting character and specific features of military 

operations.  

In order to successfully conduct the entire r ange of military 

operations in a complex, volatile, uncertain, and ambiguous operational 

environment, forces must have leadership capabilities, intelligence 

support, engagement, projection, protection, and sustainment.  
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The integrated architecture of these capabilities must ensure the 

planning and execution of conventional, unconventional, asymmetric, 

and hybrid operations.  

Keywords: engagement space, integrated operational 

environment, hybrid operational environment, military capability, 

conventional operat ions, asymmetric operations, hybrid operations  
 

SpaŤiul de angajare/ 

mediul operaŤional  

ċn condiŤiile actuale, 

marcate de amplificarea ĺi 

diversificarea riscurilor ĺi 

ameninŤńrilor de naturń 

convenŤionalń, 

neconvenŤionalń, asimetricń 

ĺi hibridń, de exacerbarea 

atitudinilor ĺi 

comportamentelor unor acto ri 

statali ĺi non-statali, coerenŤa 

analizei multidimensionale ĺi 

interinstituŤionale a mediului 

operaŤional devine o 

necesitate strategicń. 

ċn acest context, se 

utilizeazń tot mai mult 

conceptul de abordare 

cuprinzńtoare care exprimń 

ansamblul relaŤiilor de 

colaborare ĺi cooperare ce se 

stabilesc ´ntre instrumentele 

de putere ĺi instituŤiile cu 

responsabilitńŤi ´n domeniul 

apńrńrii, ordinii publice ĺi 

siguranŤei naŤionale pentru 

promovarea, protejarea ĺi 

apńrarea intereselor 

naŤionale de securitate. 

Astfel , complexitatea 

condiŤiilor existente ´n 

mediul de securitate 

internaŤional transformń 

spaŤiul de angajare ´ntr-un 

concept multidimensional 

care cuprinde mai multe 

domenii de activitate, cu 

impact asupra securitńŤii 

naŤionale extinse1. 

SpaŤiul de angajare 

include domeniile: 

politic/diplomatic, militar, 

economic, social, 

infrastructurń ĺi informaŤii2. 

Evaluarea acestor 

domenii, ´n contextul 

relaŤiilor de interdependenŤń 

                                                 
1 Strategia NaŤionalń de 

Apńrare a ţńrii pentru 

perioada 2015 -2019, 

Bucureĺti, 2015, p.5. 
2 SMG-3, Manualul de 

planificare a operaŤiilor, 

Bucureĺti, 2016, p.11. 
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existente ´n spaŤiul de 

angajare, asigurń realizarea 

bazei de date necesarń 

decidenŤilor politico -militari 

pentru cunoaĺterea situaŤiei 

strategice, formularea 

opŤiunilor de rńspuns ĺi 

angajarea instrumentelor de 

putere adecvate soluŤionńrii 

crizei sau prevenirii 

conflictului.  

ċn acest sens, 

instrumentele de putere sunt 

de naturń militarń, 

politicń/diplomaticń, 

economicń ĺi civilń3. 

Din aceastń abordare 

cuprinzńtoare se desprinde 

necesitatea evaluńrii 

multidimensionale ĺi 

interinstituŤionale a mediului 

internaŤional de 

securitate/spaŤiului de 

angajare pentru a cunoaĺte 

caracteristicile acestuia,  

tendinŤele de evoluŤie, 

comportamentul ĺi acŤiunile 

actorilor statali ĺi non-statali, 

natura riscurilor, 

ameninŤńrilor ĺi 

vulnerabilitńŤilor ĺi a elabora 

opŤiunile de rńspuns adecvate 

                                                 
3 Ibidem, p.11  

´ntrebuinŤńrii graduale a 

instrumentelor de putere.  

Dacń mediul 

interna Ťional de 

securitate/spaŤiul de angajare 

cuprinde ansamblul 

domeniilor cu impact asupra 

securitńŤii naŤionale, 

regionale ĺi globale, mediul 

operaŤional este parte a 

acestuia ĺi integreazń 

elementele cu specific militar.  

Mediul operaŤional 

capńtń valenŤe tot mai 

complexe, devenind integrat 

ĺi multidimensional, datoritń 

interconectńrii tehnologiilor 

de v©rf, a sistemelor ĺi 

echipamentelor de 

comunicaŤii ĺi informaticń. ċn 

acest sens, noŤiunile ĺi 

conceptele de mediu 

operaŤional integrat, extins, 

fluid, pulsat oriu, saturat 

electronic ĺi 

multidimensional exprimń 

realitńŤi care trebuie supuse 

analizei permanente pentru 

cunoaĺterea situaŤiei 

strategice, reevaluarea ĺi 

adaptarea politicilor ĺi 

strategiilor de apńrare ´n 

context naŤional ĺi 

multinaŤional. 
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Din defini rea mediului 

operational/de acŤiune 

rezultń cń acesta include 

spaŤiul aerian, terestru, 

naval, cosmic ĺi spectrul 

electromagnetic, precum ĺi 

sistemele asociate ale 

adversarilor, forŤelor de 

opoziŤie/facŤiunilor, forŤelor 

proprii, aliaŤilor/partenerilor 

ĺi neutrilor, relevante pentru 

situaŤia de crizń/conflict4. 

Aceastń definiŤie 

exprimń sintetic caracterul 

multidimensional, integrat, 

interinstituŤional ĺi 

multinaŤional al mediului 

operational/de acŤiune, ca 

spaŤiu complex unde se 

planificń, pregńtesc, executń 

ĺi evalueazń 

campaniile/operaŤiile militare 

majore, pe plan intern ĺi 

extern.  

ċn acest sens, apreciem 

cń mediul operaŤional 

integreazń ĺi interconecteazń 

componentele fizicń, 

informaŤionalń, ciberneticń, 

psihologicń (moralń) ĺi 

mediaticń (de informare). 

                                                 
4 Ibidem, p.191.  

Mediul fizic  include 

forŤele militare, facŤiunile 

armate, populaŤia civilń, 

resursele logistice, 

infrastructura, geografia, 

elementele de ordin 

oceanografic ĺi meteorologic, 

acŤiunile ĺi efectele din zona 

de operaŤii ´ntrunite5.  

Mediul informaŤional 

constituie spaŤiul unde se 

desfńĺoarń ciclul 

informaŤional care vizeazń 

culegerea, evaluarea ĺi 

diseminarea informaŤiilor ĺi 

produselor de informaŤii cńtre 

beneficiari ´n vederea 

obŤinerii superioritńŤii 

decizionale ĺi potenŤńrii 

operaŤiilor militare. 

Mediul c ibernetic 

(cyberspaŤiul) sau mediul 

virtual  cuprinde 

echipamentele informatice ĺi 

reŤelele de calculatoare care 

asigurń colectarea, 

procesarea ĺi transmiterea 

informaŤiilor de interes cńtre 

decidenŤi. 

Mediul psihologic 

(moral)  cuprinde spaŤiul de 

influenŤare a 

                                                 
5 I bidem.  
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comportamentelor ĺi 

atitudinilor adversarului ĺi 

de dezinformare a acestuia cu 

privire la intenŤiilor reale de 

acŤiune ale forŤelor proprii. 

Mediul mediatic (de 

informare)  constituie spaŤiul 

unde se desfńĺoarń 

activitńŤile de informare, 

relaŤii publice ĺi operaŤiile 

mass-media.  

Din monitorizarea ĺi 

evaluarea mediului 

operaŤional integrat ĺi 

multidimensional rezultń 

zonele de interes unde statele 

´ĺi proiecteazń instrumentele 

de putere pentru promovarea 

ĺi apńrarea intereselor de 

securitate.  

Astfel, zona de interes 

strategic  este mediul ´n 

cadrul cńruia se 

interconecteazń interesele 

naŤionale, instrumentele de 

putere ĺi acŤiunile 

interinstituŤionale de naturń 

diplomaticń, economicń, 

culturalń, informaŤionalń ĺi 

militarń pentru ´ndeplinirea 

obiectivelor p olitice stabilite 

ĺi a stńrii finale dorite. 

ConvergenŤa ĺi 

complexitatea acŤiunilor 

desfńĺurate ´n zona de interes 

strategic au la bazń opŤiunile 

militare de rńspuns ale 

decidenŤilor politico-militari 

ĺi includ actorii statali ĺi non-

statali implicaŤi, zonele de 

influenŤń, zona de operaŤii 

´ntrunitń, zonele de operaŤii 

ĺi zonele de responsabilitate. 

ċn acest context, 

formularea opŤiunilor 

militare de rńspuns ´n zona 

de interes strategic 

presupune proiectarea unor 

capabilitńŤi militare ĺi non-

militare care sń dispunń de 

protecŤie ĺi susŤinere ´n toate 

dimensiunile mediului 

operaŤional. 

Zona de influenŤń este 

parte a zonei de interes 

strategic ´n care se poate 

acŤiona asupra actorilor ĺi 

sistemelor, pentru 

influenŤarea 

comportamentului sau 

acŤiunilor acestora, ´n scopul 

obŤinerii stńrii finale dorite6. 

Pentru ´nŤelegerea 

modului de interrelaŤionare a 

sistemelor ´n mediul 

operaŤional se utilizeazń 

                                                 
6 Ibidem, p.198.  
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metode ĺtiinŤifice destinate 

elaborńrii diagramelor de 

influenŤe. Acestea utilizeazń 

datele ĺi informaŤii existente 

despre domeniile spaŤiului de 

angajare supus evaluńrii 

pentru a identifica sistemele 

care trebuie influenŤate, 

instrumentele care asigurń 

criteriile de succes ĺi a 

determina condiŤiile oportune 

pentru ´ndeplinirea 

obiectivelor stabilite.  

Zona de operaŤii 

´ntrunitń este spaŤiul 

geografic stabilit de nivelul 

militar -strategic unde se 

planificń ĺi se executń 

operaŤia ´ntrunitń de cńtre o 

grupare de forŤe ´ntrunite. 

Zona de operaŤii este 

spaŤiul geografic stabilit de 

cńtre comandantul grupńrii 

de forŤe ´ntrunite unde forŤele 

terestre ĺi navale ´ĺi dispun 

forŤelor ĺi mijloacelor proprii 

pentru planificarea ĺi 

executarea operaŤiilor 

specifice. Pentru forŤele 

aeriene, zona de operaŤii 

coincide cu zona de operaŤii 

´ntrunitń. 

Zona de 

responsabilitate  este inclusń 

zonei de operaŤii, ´n care un 

comandant rńspunde de 

supravegherea ĺi angajarea 

adversarului cu forŤele ĺi 

mijloacele proprii 7. 

Pentru delimitarea ´n 

timp ĺi spaŤiu a operaŤiei 

militare ´n mediul 

operational sunt utilizate 

conceptele de acŤiuni ´n zona 

de ad©ncime, zona apropiatń 

ĺi zona de spate. 

Zona de ad©ncime este 

spaŤiul unde se executń 

acŤiuni de modelare ´n 

vederea impiedicńrii 

concentrńrii puterii de luptń, 

executńrii manevrelor 

planificate ĺi diminuńrii 

acŤiunilor adversarului. ċn 

aceastń zonń se desfńĺoarń 

acŤiuni informaŤionale, de 

supraveghere (ISR -

informaŤii, supraveghere, 

cercetare) ĺi identificare a 

Ťintelor (TA-achiziŤia 

Ťintelor), iar efectele 

preconizate sunt de naturń 

fizicń (diminuarea puterii de 

luptń a adversarului), 

informaŤionalń 

(afectarea/distrugerea 

                                                 
7 Ibidem.  
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sistemelor ĺi echipamentelor 

de comandń ĺi control) ĺi 

psihologicń (diminuarea 

moralului ĺi influenŤarea 

comportamentului 

adversarului).  

Zona apropiatń sau 

contactul  este spaŤiul unde se 

desfńĺoarń acŤiunile decisive 

prin folosirea mijloa celor 

preponderent letale ´n 

combinaŤie cu cele neletale, 

dar cu pondere ´n afectarea 

sistemelor de conducere ĺi 

influenŤarea moralului 

adversarului.  

Zona de spate este 

spaŤiul unde se desfńĺoarń 

activitńŤi de susŤinere de 

cńtre structurile de logisticń, 

precum ĺi acŤiuni de 

securizare a liniilor de 

comunicaŤie ĺi de menŤinere a 

libertńŤii de acŤiune a forŤelor 

din eĺalonul doi sau a 

rezervelor.  

Este evident faptul cń 

legńtura dintre aceste zone 

este asiguratń de 

funcŤionarea sistemului 

informaŤional care trebuie sń 

asigure culegerea, 

transmiterea, procesarea ĺi 

diseminarea informaŤiilor ĺi 

produselor de informaŤii cńtre 

beneficiari pentru 

´ntrebuinŤarea eficientń a 

sistemelor ĺi mijloacelor 

cinetice ĺi non-cinetice ´n 

vederea realizńrii efectelor 

stabilite.  

De aceea apreciem cń 

mediul operaŤional integrat ĺi 

multidimensional este spaŤiul 

unde se planificń, pregńtesc ĺi 

executń operaŤii cinetice 

(forŤe ´ntrunite, manevrń, 

sisteme de lovire), non -

cinetice (informaŤionale, 

cibernetice, psihologice, 

mediatice), asimetrice 

(insurgenŤń, gherilń, 

terorism) ĺi hibride 

(convenŤionale, 

neconvenŤionale, cibernetice, 

asimetrice).  
 

CapabilitńŤi militare  

ċn documentele de 

specialitate 8, capabilitatea  

este definitń ca fiind 

abilitatea unei structuri 

militare de a executa a cŤiuni 

´n scopul ´ndeplinirii 

obiectivelor stabilite.  

                                                 
8 Strategia Militarń a 

Rom©niei (proiect), Bucureĺti, 

2015, p.20. 
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Constituirea unei 

capabilitńŤi are ´n vedere un 

complex de mńsuri care 

cuprind urmńtoarele 

elemente: doctrinń; 

organizare; pregńtire; 

echipamente; comandń; 

infrastructurń; personal; 

interoperabilitate.  

ċn acest sens, se 

observń faptul cń o structurń 

militarń nu constituie de la 

sine o capabilitate numai 

prin organizare ĺi dotare, 

dacń nu deŤine sisteme ĺi 

echipamente performante de 

comandń ĺi control, 

informaŤionale, de 

supraveghere ĺi cercetare, 

sisteme de armamente ´nalt 

tehnologizate, personal 

specializat ´n cunoaĺterea ĺi 

aplicarea procedurilor de 

planificare, pregńtire, 

executare ĺi evaluare a 

operaŤiilor ĺi nu parcurge un 

program complex de instruire 

´n context naŤional ĺi 

multinaŤional. 

Existń metode de 

apreciere a capabilitńŤii unei 

structuri de a executa 

misiunile stabilite ´n condiŤii 

de eficienŤń prin ponderarea 

fiecńrui element, astfel ´nc©t, 

nivelul maxim de abilitate 

este 1 (100%).  

Pentru pregńtirea ĺi 

executarea unor acŤiuni 

complexe ´n mediul 

operaŤional integrat ĺi 

multidimensional, se 

apreciazń ca fiind necesare 

urmńtoarele tipuri de 

capabilitńŤi: comandń ĺi 

control; informaŤii; angajare; 

proiecŤia forŤei; protecŤie; 

susŤinere9. 

Comanda ĺi controlul 

se asigurń prin existenŤa 

personalului , echipamentelor 

de comunicaŤii ĺi informaticń 

ĺi procedurilor de stat major 

integrate ĺi interconectate ´n 

cadrul sistemelor complexe 

de conducere la nivel militar -

strategic, operativ ĺi tactic. 

Complexitatea 

proceselor de conducere a 

operaŤiilor militare necesitń 

realizarea ĺi funcŤionarea 

sistemelor de tip C4ISR care 

integreazń subsistemul de 

comandń ĺi control, 

subsistemul de comunicaŤii ĺi 

informaticń, precum ĺi 

                                                 
9 Ibidem.  
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subsistemul de informaŤii, 

supraveghere ĺi cercetare. 

Sistemele complexe de 

conducere de ti p C4ISR 

asigurń desfńĺurarea 

eficientń a procesului 

operaŤiei care cuprinde 

planificarea, pregńtirea, 

executarea ĺi evaluarea 

acesteia. 

EficienŤa activitńŤilor 

desfńĺurate ´n cadrul 

sistemelor complexe de 

comandń ĺi control se bazeazń 

pe capacitatea person alului 

de stat major de a valorifica 

avantajele superioritńŤii 

informaŤionale ´n procesul de 

planificare pentru potenŤarea 

deciziei ĺi pe timpul 

executńrii operaŤiei militare 

pentru multiplicarea puterii 

de luptń a forŤei ´ntrunite. 

Interconectarea 

element elor componente ale 

sistemelor de comandń ĺi 

control prin intermediul 

reŤelelor informaŤionale 

asigurń circulaŤia continuń ĺi 

´n timp real a datelor ĺi 

informaŤiilor de la surse 

(senzori) la decidenŤi ĺi la 

sistemele de luptń, 

obŤin©ndu-se astfel avantajul  

decizional ĺi acŤional ´n 

´ndeplinirea obiectivelor 

stabilite ĺi a stńrii finale 

dorite.  

Desfńĺurarea eficientń 

a activitńŤilor ´n cadrul 

sistemelor complexe de 

comandń ĺi control vizeazń 

orientarea instruirii 

personalului din cadrul 

comandamentelor cńtre 

dezvoltarea g©ndirii 

strategice, operative ĺi 

tactice, fapt ce presupune 

cunoaĺterea ĺi ´nŤelegerea 

situaŤiei, a modului de 

utilizare a procedurilor de 

stat major ´n planificarea 

operaŤionalń ĺi de relaŤionare 

´n cadrul compartimentelor 

pentru eficientiza rea 

procesului decizional.  

Scenariile exerciŤiilor 

tactice ĺi a antrenamentelor 

de stat major trebuie sń 

cuprindń situaŤii complexe 

prognozate a fi desfńĺurate ´n 

medii operaŤionale care 

integreazń provocńri 

convenŤionale, 

neconvenŤionale ĺi hibride 

pentru  a dezvolta la 

participanŤi abilitńŤile 

necesare planificńrii 
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operaŤionale ´n funcŤie de 

oportunitńŤile create ĺi 

formularea opŤiunilor 

adecvate de rńspuns. 

Sprijinul cu informaŤii 

presupune existenŤa 

sistemelor ĺi structurilor ISR 

(informaŤii, supraveghere ĺi 

cercetare) care cuprind 

elemente HUMINT, IMINT, 

SIGINT ĺi ACINT. 

Sistemul ISR 

constituie elementul tehnic 

integrat ĺi interconectat 

sistemului de comandń ĺi 

control , care sprijinń procesul 

operaŤiei prin desfńĺurarea 

unui management eficient al 

inform aŤiei. 

ċn acest context, 

sistemul ISR asigurń 

derularea ne´ntreruptń ĺi ´n 

timp real a ciclului 

informaŤional, care 

presupune planificarea, 

culegerea, procesarea ĺi 

diseminarea informaŤiilor ĺi 

produselor de informaŤii cńtre 

beneficiari.  

Desfńĺurarea eficientń 

a acestui proces are ca 

rezultat obŤinerea 

superioritńŤii informaŤionale 

prin valorificarea 

informaŤiilor ĺi produselor de 

informaŤii ĺi realizarea 

imaginii unice recunoscute a 

spaŤiului de luptń, fapt ce 

potenŤeazń procesul 

decizional ĺi creeazń 

condiŤiile necesare pentru 

´ndeplinirea cu succes a 

misiunilor stabilite.  

De aceea, apreciem cń 

integrarea modulelor ISR ´n 

cadrul sistemelor de comandń 

ĺi control constituie o 

necesitate la toate eĺaloanele 

´n vederea asigurńrii unui 

flux informaŤional eficient 

care sń determine obŤinerea 

ĺi menŤinerea superioritńŤii 

informaŤionale, decizionale ĺi 

acŤionale. 

ċn prezent, se opereazń 

tot mai mult cu conceptul de 

sistem de conducere de tip 

C4ISTAR, care integreazń un 

modul nou denumit TA 

(achiziŤia Ťintelor), adicń 

existenŤa unor capacitńŤi de 

descoperire, selectare ĺi 

angajare a Ťintelor de interes 

´n funcŤie de importanŤa 

acestora ´n vederea obŤinerii 

efectelor stabilite.  

ċn acest sens, 

proiectarea, realizarea ĺi 
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operaŤionalizarea sistemelor 

complexe de conducere de tip 

C4ISTAR care integreazń 

subsistemele de comandń ĺi 

control (personal, proceduri), 

de comunicaŤii ĺi informaticń 

(echipamente ĺi reŤele de 

comunicaŤii ĺi computere), de 

informaŤii, supraveghere ĺi 

cercetare (senzori ĺi surse de 

informare umane ĺi tehnice) 

ĺi de achiziŤie a Ťintelor 

(descoperire, selectare ĺi 

angajare) la nivel militar -

strategic, operativ ĺi tactic 

vor asigura abordarea 

cuprinzńtoare a mediului 

operaŤional care devine tot 

mai complex, volatil, incert ĺi 

ambiguu pentru cunoaĺterea 

ĺi ´nŤelegerea caracteristicilor 

acestuia ĺi ´ntrebuinŤarea 

oportunń a instrumentelor de 

putere adecvate.  

Angajarea forŤelor 

cuprinde structuri cu acŤiune 

letalń/cineticń (forŤe terestre, 

forŤe aeriene ĺi forŤe navale) 

ĺi non-letalń/non-cineticń 

(informaŤionale, cibernetice, 

psihologice ĺi mediatice). 

Aceste forŤe participń 

la toatń gama operaŤiilor 

militare planificate ĺi 

executate ´n context naŤional 

ĺi multinaŤional (ONU, 

NATO, UE).  

Din ansamblul 

acŤiunilor la care pot 

participa structurile de forŤe, 

ne vom referi la operaŤiile 

convenŤionale, asimetrice ĺi 

hibride.  

OperaŤiile 

convenŤionale sunt acŤiuni 

specifice luptei armate de tip 

´ntrunit, ´nalt tehnologizate 

ĺi ultra-rapide, care combinń 

mobilitatea, puterea de lovire 

ĺi protecŤia ´n toate 

dimensiunile m ediului 

operaŤional pentru 

´ndeplinirea obiectivelor 

stabilite ĺi a stńrii finale 

dorite. OperaŤiile 

convenŤionale cuprind acŤiuni 

ofensive, defensive ĺi 

intermediare destinate 

´nfr©ngerii voinŤei de a lupta 

a adversarului potenŤial, 

diminuńrii sau distrugerii 

capacitńŤii combative a 

acestuia ĺi realizńrii 

obiectivelor strategice 

stabilite.  

Din analiza conflictelor 

militare desfńĺurate ´n 

diferite teatre de operaŤii, s-
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au remarcat avantajele 

obŤinute prin integrarea ĺi 

interconectarea tehnologiilor 

de v©rf, a echipamentelor de 

comunicaŤii ĺi informaticń ĺi 

a sistemelor de armamente ´n 

cadrul structurilor de forŤe, 

obŤin©ndu-se astfel un decalaj 

tehnologic evident, 

materializat ´n producerea 

unei breĺe decisive ´n 

abordarea conflictualitńŤii, 

prin transformar ea simetriei 

´n disimetrie 

(disproporŤionalitate). 

Acest lucru a 

transformat substanŤial 

modul de abordare a 

conflictualitńŤii, operaŤiile 

militare convenŤionale fiind 

bazate pe reŤea ĺi pe efecte, 

´n cadrul cńrora, forŤele 

terestre avanseazń ´n spaŤiul 

de luptń, av©nd susŤinerea 

celor trei scuturi, 

informaŤional, electronic ĺi 

aerian.  

Astfel, se apreciazń cń 

operaŤiile convenŤionale ´n 

viitor vor fi operaŤii ´ntrunite 

ĺi/sau multinaŤionale ´nalt 

tehnologizate ĺi ultra-rapide, 

av©nd la bazń un sistem de 

sisteme cu capacitatea de 

regenerare ĺi autoreglare, 

care asigurń superioritatea 

informaŤionalń, decizionalń ĺi 

acŤionalń necesarń 

contracarńrii ´ntregii game de 

riscuri ĺi ameninŤńri 

existente ´n mediul 

operaŤional, ´ndeplinirea 

obiectivelor stabilite ĺi 

realizarea stńrii finale dorite.  

OperaŤiile asimetrice 

sunt riposte complexe, de 

regulń ale unor actori non-

statali, desfńĺurate ´ntr-un 

mediu operaŤional ostil, cu 

consecinŤe pe termen lung ĺi 

care pot eroda grav 

instituŤiile ĺi valorile 

societńŤilor moderne10. 

Nivelul ´nalt de 

dezvoltare tehnologicń a 

statelor care participń la 

conflictele militare a generat 

disimetrie 

(disproporŤionalitate), fapt ce 

a determinat oponenŤii sń 

adopte abordarea asimetricń, 

prin care sń fie anulate 

avantajele superioritńŤii 

                                                 
10 Dr. Gheorghe Vńduva, Rńzboiul 

asimetric ĺi noua fizionomie a 

conflictualitńŤii armate, Editura 

U.N.Ap. óCarol Ió, Bucureĺti, 2007, 

p.13. 



 

 

 

 
130 

adversarului ĺi sń exploateze 

eficient vulnerabilitńŤile 

acestuia.  ċn acest sens, 

operaŤiile asimetrice 

presupun un ansamblu de 

acŤiuni neregulate 

desfńĺurate ´ntr-un mediu 

ostil, cu sau fńrń sprijinul 

populaŤiei civile, prin care se 

compenseazń disimetria 

(disproporŤionalitatea), 

nefiind acceptatń ´nfr©ngerea 

ĺi nefiind respectate regulile 

acŤiunilor clasice. 

Astfel, apreciem cń 

operaŤiile asimetrice au fost 

generate de disimetrie, de 

decalajele tehnologice 

existente ´n mediul 

operaŤional, iar compensarea 

acestor avantaje a determinat 

actorii implicaŤi sń adopte 

acele strategii, tactici ĺi 

acŤiuni care sń 

vulnerabilizeze partea 

adversń, sń creeze 

nesiguranŤń, incertitudine ĺi 

sń permanentizeze starea de 

conflict.  ċn acest context, 

rńspunsul asimetric la 

acŤiunile militare ´nalt 

tehnologizate ale 

adversarului nu a fost cel de 

acceptare a situaŤiei, ci de 

aplicare a unor tactici ĺi 

procedee care sń compenseze 

superioritatea acestuia ĺi sń 

diminueze efectele 

superioritńŤii informaŤionale, 

decizionale ĺi acŤionale.  

De aceea, considerńm 

cń asimetria a apńrut ca o 

necesitate de compensare a 

disimetriei, de 

vulnerabilizare a 

adversarului prin  dispersarea 

forŤelor, disimularea 

acŤiunilor ĺi prelungirea 

duratei conflictului, timpul 

devenind ´n aceastń situaŤie o 

armń. 

Asimetria se manifestń 

de regulń ´n operaŤiile de tip 

insurgenŤń/ contrainsu rgenŤń, 

operaŤiile de tip gherilń/ 

contragherilń ĺi operaŤiile 

teroriste/  antiteroriste.  

Participarea cu succes 

la operaŤiile asimetrice de 

contrainsurgenŤń, 

contragherilń ĺi antiteroriste 

´ntr-un mediu ostil 

presupune existenŤa unor 

structuri specializate care sń 

obŤinń sprijinul populaŤiei 

civile ĺi sń contracareze 

eficient tacticile, tehnicile ĺi 

procedurile atipice utilizate 
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de adversar.  ċn acest sens, 

apreciem importanŤa ce 

trebuie acordatń structurilor 

de informaŤii (ISR), forŤelor 

pentru operaŤii speciale ĺi 

componentei non -cinetice 

(informaŤionalń, psihologicń, 

ciberneticń, mediaticń ĺi 

CIMIC) pentru a contracara 

eficient ansamblul riscurilor 

ĺi ameninŤńrilor asimetrice ´n 

medii operaŤionale ostile. 

OperaŤiile hibride sunt 

acele tipuri de acŤiuni care 

combinń o gamń largń de 

strategii, tactici, procedee ĺi 

mijloace convenŤionale, 

neconvenŤionale, asimetrice 

ĺi cibernetice pentru 

´ndeplinirea unor obiective 

politice ĺi militare. 

Av©nd ´n vedere 

complexitatea mediului 

operaŤional actual, 

diversitatea provocńrilor 

existente ĺi multitudinea 

actorilor implicaŤi, se 

apreciazń cń abordarea 

operaŤiilor de tip ăhibridó 

corespunde cel mai bine 

realitńŤii, iar ´n acest sens, 

opŤiunile de rńspuns trebuie 

sń vizeze ´ntrebuinŤarea unui 

ansamblu de instrumente, 

mecanisme, structuri ĺi 

procedee de acŤiune.  

ċn condiŤiile existenŤei 

unui mediu operaŤional 

hibrid, actorii de tip hibrid 

includ forŤele regulate ĺi 

neregulate, forŤele speciale, 

grupńrile insurgente, 

teroriste, de gherilń, 

organizaŤiile criminale, 

facŤiunile fundamentaliste, 

luptńtorii strńini 

(mercenarii), organizaŤiile 

religioase, xenofobe, mass-

media ĺi partidele politice 

extremiste.  

Pentru contracararea 

acŤiunilor actorilor hibrizi, 

rńspunsul forŤelor proprii 

trebuie sń fie tot de tip hibrid, 

prin combinarea operaŤiilor 

convenŤionale, 

neconvenŤionale, 

informaŤionale, psihologice, 

cibernetice ĺi mediatice. ċn 

acest sens, abordarea 

cuprinzńtoare a rńzboiului 

hibrid constituie o preoc upare 

majorń la nivel naŤional, 

regional ĺi global, efortul 

statelor fiind orientat cńtre 

elaborarea unor strategii care 

sń cuprindń mńsuri ĺi acŤiuni 

diplomatice, economice, 
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militare, nemilitare ĺi 

informaŤionale pentru 

contracararea provocńrilor ĺi 

ameninŤńrilor specifice. 

De aceea apreciem cń 

´ntr-un mediu operaŤional 

complex, integrat ĺi 

multidimensional, care 

necesitń utilizarea gradualń a 

instrumentelor de putere, 

operaŤiile militare nu mai pot 

fi doar de un singur tip, astfel 

cń, viitorul conflictualitńŤii va 

fi dominat de hibriditate.  

Din aceste motive, 

considerńm cń rńzboiul 

viitorului va fi de tip hibrid ĺi 

va viza combinarea unui 

ansamblu de instrumente, 

mecanisme, mńsuri ĺi acŤiuni 

specifice ´ntr-un mediu 

operaŤional hibrid, ´mpotriva 

unor actori  hibrizi pentru 

contracararea provocńrilor ĺi 

ameninŤńrilor de tip hibrid. 

ProiecŤia forŤei vizeazń 

existenŤa unor structuri 

specializate care sń asigure 

transportul forŤelor pe 

distanŤe mari, din raioanele 

de dispunere ´n teatrele 

(zonele) de operaŤii. 

Pentru proiecŤia 

forŤelor sunt utilizate 

structurile aeriene ĺi navale 

de transport care asigurń 

deplasarea personalului ĺi 

echipamentelor de luptń ´n 

zonele destinate executńrii 

misiunilor.  ċn acest sens, 

proiecŤia forŤelor se poate 

executa cu mijloacele de  

transport proprii sau cu cele 

puse la dispoziŤie la nivelul 

alianŤei/coaliŤiei. 

Astfel, problema 

proiecŤiei forŤei este foarte 

importantń pentru statele 

care executń misiuni ´n 

teatrele de operaŤii, fiind 

necesarń existenŤa 

mijloacelor adecvate de 

transport aerian ĺi naval, 

dimensionate la nevoile 

naŤionale. 

ProtecŤia forŤei 

cuprinde structuri 

specializate care acŤioneazń 

´n mediul operaŤional 

multidimensional (fizic, 

informaŤional, cibernetic, 

psihologic ĺi mediatic) pentru 

contracararea riscurilor ĺi 

ameninŤńrilor existente ĺi 

conservarea/menŤinerea 

capacitńŤii de luptń a forŤei. 

ċn acest context, 

opinńm cń protecŤia forŤei 
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trebuie abordatń ´n context 

integrat, prin includerea at©t 

a mńsurilor de sprijin de 

luptń executate de structurile 

de geniu, EOD, apńrare 

CBRN, etc., c©t ĺi a acŤiunilor 

non-cinetice, ansamblul 

acestora contribuind la 

gestionarea multitudinii de 

riscuri ĺi ameninŤńri 

existente ´n zona de operaŤii 

ĺi conservńrii/menŤinerii 

capabilitńŤii de luptń a forŤei 

´n plan fizic, informaŤional, 

cibernetic, moral ĺi mediatic. 

SusŤinerea forŤei are la 

bazń acŤiunile structurilor de 

logisticń. Acestea trebuie sń 

dispunń de capabilitńŤile 

necesare pentru realizarea 

sprijinului logistic la toate 

nivelurile operaŤiilor militare. 

Efortul susŤinerii forŤei 

vizeazń sprijinul logistic al 

operaŤiei ´ntrunite, sprijinul 

naŤiunii gazdń ´n cazul 

dislocńrii forŤelor aliate pe 

teritoriul naŤional ĺi 

participarea cu structuri ĺi 

facilitńŤi specializate la 

executarea misiunilor ´n 

afara teritoriului naŤional.  

De aceea, apreciem 

complexitatea activitńŤilor de 

susŤinere a forŤei care 

executń acŤiuni complexe 

(convenŤionale, 

neconvenŤionale, asimetrice, 

hibride) ´n context naŤional ĺi 

multinaŤional. 

Aceastń abordare 

cuprinzńtoare a mediului 

operaŤional complex, integrat 

ĺi multidimensional ĺi a 

principalelor categorii de 

capabilitńŤi militare trebuie 

direcŤionatń cńtre 

´ndeplinirea obiectivelor 

stabilite ĺi realizarea stńrii 

finale dorite prin dezvoltarea 

ĺi aplicarea urmńtoarelor 

concepte operaŤionale: 

manevra decisivń, angajarea 

cu precizie a adversarului, 

managementul integrat al 

crizelor, protecŤia integralń ĺi 

logistica integratń11. 

Profesionalizarea 

personalului armatei, 

achiziŤionarea, integrarea ĺi 

interconectarea tehnologiilor 

de v©rf, a sistemelor ĺi 

echipamentel or de 

comunicaŤii ĺi informaticń ´n 

                                                 
11 Strate gia Militarń a 

Rom©niei (proiect), Bucureĺti, 

2015, p.36-37. 
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cadrul structurilor militare, 

proiectarea unor capabilitńŤi 

adecvate mediului 

operaŤional hibrid, 

dezvoltarea g©ndirii 

strategice, operative ĺi 

tactice, utilizarea avantajului 

informaŤional ´n procesul 

decizional, combin area 

acŤiunilor cinetice ĺi non-

cinetice ´n toatń gama 

operaŤiilor militare, 

constituie premise pentru 

aplicare cu succes a 

conceptelor operaŤionale 

evidenŤiate anterior.  
 

Concluzii   

Mediul operaŤional, ca 

parte componentń a spaŤiului 

de angajare, devine  tot mai 

complex, integrat, 

multidimensional, volatil, 

incert ĺi ambiguu, ca urmare 

a diversificńrii ĺi amplificńrii 

riscurilor ĺi ameninŤńrilor ĺi 

a multitudinii actorilor 

statali, non -statali ĺi hibrizi 

care utilizeazń o gamń largń 

de instrumente, mecani sme ĺi 

acŤiuni politice, diplomatice, 

economice, informaŤionale, 

militare ĺi nemilitare. ċn 

acest context, apreciem 

necesitatea abordńrii 

cuprinzńtoare a mediului 

operaŤional ´n sensul 

evaluńrii permanente a 

caracteristicilor acestuia ´n 

vederea cunoaĺterii ĺi 

´nŤelegerii situaŤiei strategice 

ĺi formulńrii opŤiunilor 

adecvate de rńspuns 

interinstituŤional. 

Dimensiunile mediului 

operaŤional ð fizicń, 

informaŤionalń, ciberneticń, 

psihologicń ĺi mediaticń ð ´l 

transformń ´ntr-un mediu 

hibrid, marcat de provocńri 

hibride, actori hibrizi, 

strategii ĺi tactici hibride ĺi 

opŤiuni de rńspuns de tip 

hibrid.  De aceea, provocarea 

majorń a viitorului constń ´n 

elaborarea politicilor, 

concepŤiilor ĺi strategiilor 

adecvate contracarńrii 

riscurilor ĺi ameninŤńrilor de 

tip hibrid.  ċn acest sens, 

abordarea capabilitńŤilor 

militare necesare 

contracarńrii ´ntregii game de 

ameninŤńri din mediul 

operaŤional trebuie orientatń 

cńtre proiectarea ĺi 

operaŤionalizarea unor 

structuri ´nalt tehnologizate 

care sń participe la 
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executarea operaŤiilor 

convenŤionale, 

neconvenŤionale, asimetrice 

ĺi hibride. 

Astfel, arhitectura 

integratń a capabilitńŤilor de 

conducere, sprijin cu 

informaŤii, angajare cineticń 

(letalń) ĺi non-cineticń (non-

letalń), proiecŤie, protecŤie ĺi 

susŤinere a forŤei, asigurń 

desfńĺurarea cu succes a 

´ntregii game de operaŤii 

militare. ċn funcŤie de 

resursele la dispoziŤie ĺi 

alocńrile bugetare anuale, 

trebuie continuat procesul de 

transformare, modernizare ĺi 

dotare a structurilor militare 

pentru a acoperi ´ntreaga 

gamń de capabilitńŤi necesarń 

executńrii cu eficienŤń a 

misiunilor stabilite, ´n 

context naŤional ĺi 

multinaŤional.  

Dacń apreciem cń 

viitorul conflictualitńŤii 

aparŤine hibriditńŤii (mediu 

operaŤional hibrid, provocńri 

hibride, actori hibrizi), atunci 

devine necesarń reorientarea 

g©ndirii strategicń pentru 

realizarea acelor capabilitńŤi 

militare pregńtite sń planifice 

ĺi sń execute operaŤii de tip 

hibrid.  
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Rezumat : ċn acest articol este prezentat conceptul de 

securitate umanń, care are un ´nŤeles mai larg dec©t securitatea 

´mpotriva violenŤei sau a crimei. Existń mai multe laturi ale 

securitńŤii umane, precum cea economicń, a hranei, a mediului ĺi a 

sńnńtńŤii. Securitatea umanń se poate ´nŤelege ca o parte a 

securitńŤii comunitńŤii sau cea din zona politicń. Este analizatń 

legńtura dintre securitatea umanń ĺi securitatea na Ťionalń, 

dezvoltare ĺi politicile externe, ĺi de asemenea procesul de 

menŤinere a pńcii. 

Cuvinte cheie : dezvoltare, securitate umanń, securitate 

naŤionalń, violenŤń 
 

Abstract:   This article deals with the concept of human security, 

which relates to much more than secu rity from violence and crime. There 

are many other aspect of human security such as eco nomic, food, 

environment or health security. Human security can also be used to look 

into personal, community and political security. There are presented the 

links between human security and the national security, development 

and external politics, and also the p eace keeping process. 

Keywords : development, human security, national security, 

violence 
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Conceptul de securitate 

umanń  

Securitatea umanń 

este o combinaŤie a 

ameninŤńrilor asociate 

rńzboiului, genocidului ĺi 

migraŤiei populaŤiei. ċntr-un 

sens mai restr©ns, 

securitatea umanń ´nseamnń 

lipsa violenŤei ĺi lipsa fricii de 

violenŤń.1 Securitatea umanń 

s-a aflat ´ntotdeauna ´n 

atenŤia opiniei 

internaŤionale, ´ncep©nd cu 

DeclaraŤia Universalń a 

Drepturilor Omului (1948) 2 . 

ċn articolul 3 al 

DeclaraŤiei se precizeazń cń: 

ăOrice om are dreptul la 

viaŤń, la libertate, ĺi la 

securitate personalńó, iar la 

articolul 22 se precizeazń ca 

drept fundamental  dreptul la 

securitatea socialń a 

oamenilor.  

C©nd ne referim la 

securitate umanń, avem ´n 

vedere urmńtoarele :  
                                                 
1 http://www.hsrgroup.org/press -

room/human -security -

backgrounder.aspx ; 
2 

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Do

cuments/UDHR_Translations/rum.

pdf;  

- lipsa unor pericole, 

din care cele mai rńsp©ndite 

sunt: foametea, ´mbolnńvirile, 

represaliile armate;  

- protejarea 

individului contra unor 

evenimente nedorite ale vieŤii 

cotidiene, cum sunt 

´mbolnńvirile, accidentele de  

la locul de muncń ĺi cele din 

societate. 

Prin securitate umanń 

se sub´nŤelege un fenomen cu 

multe componente: 

securitatea economicń, 

securitatea alimentarń, 

ocrotirea sńnńtńŤii, 

securitatea ecologicń, 

securitatea personalń, 

securitatea publicń, 

securitatea politicń. ċn opinia 

lui Kofi Annan, trebu ie 

lńrgite conceptele de pace ĺi 

securitate. Pacea ´nseamnń 

mult mai mu lt dec©t absenŤa 

rńzboiului. Securitatea 

umanń nu mai poate fi 

´nŤeleasń numai din punct de 

vedere militar, ci trebuie 

luate ´n calcul dezvoltarea 

economicń, justiŤia socialń, 
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democrati zarea ĺi aspecte ale 

dreptului omului. 3 

Sadako Ogata, fost 

´nalt comisar ONU pentru 

refugiaŤi, opineazń cń 

securitatea umanń are mai 

multe perspective din care 

trebuie abordatń. Prima este 

posibilitatea ca toŤi cetńŤenii 

sń trńiascń ´n pace ĺi 

securitate ´n propria Ťarń. A 

doua este legatń de 

capacitatea statelor de a 

preveni conflictele ĺi ca 

oamenii sń se bucure pe 

deplin de toate drepturile lor: 

politice, sociale, economice, 

culturale. 4 

Ramesh Thakur spune 

cń securitatea umanń se 

referń la calitatea vieŤii 

oamenilor, astfel cń orice 

factor care tinde sń degradeze 

aceastń calitate - presiunea 

                                                 
3 Kofi Annan. òTowards a Culture 

of Peace.ó 

<http://www .unesco.org/opi2/lettres

/TextAnglais/AnnanE.html;  
4 "Inclusion or Exclusion: Social 

Development Challenges For Asia 

and Europe." Statement of Mrs. 

Sadako Ogata;United Nations High 

Commissioner for Refugees at the 

Asian Development Bank Seminar, 

27 April 19 98. 

demograficń, diminuarea 

accesului la resurse  - 

reprezintń o ameninŤare la 

adresa securitńŤii.5  

ExperŤii din cadrul 

Organiza Ťiei NaŤiunilor Unite 

sunt de pńrere cń realizarea 

securitńŤii umane depinde de 

urmńtoarele: 

- strategiile de protecŤie, care 

sunt cele propuse de cńtre 

state, de cńtre unele agenŤii 

internaŤionale ĺi de cńtre 

ONG-uri. Prin acestea se 

asigurń apńrarea oamenii de 

ameninŤńrile existente ĺi cele 

potenŤiale. 

- strategiile de ´mputernicire. 

Prin acestea oameniii sunt 

capabili de a -ĺi dezvolta 

rezistenŤa la apariŤie unor 

condiŤii dificile ´n viaŤa lor.6 

Securitatea umanń 

este un concept care ia ´n 

considerare individul ĺi 

propria sa securitate, precum 

ĺi stabilitatea durabilń, nu 

                                                 
5 Asia-Pacific Security: The 

Economics-Politics Nexus . 

Eds.Stuart Harris, and Andrew 

Mack. Sydney: Allen & Unwin, 

1997, p. 53-54; 
6 ăHuman Security Now: Protecting 

and Empowering Peopleó, ONU, 

2003; 
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numai a statelor, dar ĺi a 

societńŤilor umane, care nu 

pot exista dacń securitatea 

umanń nu este garantatń. 

Securitatea umanń se referń 

at©t la drepturile cetńŤenilor 

de a trńi ´ntr-un mediu sigur , 

precum ĺi existen Ťa unei 

activi tńŤi politice, sociale, 

religioase ĺi economice ´n 

s©nul unei societńŤi care se 

aflń la adńpost de violenŤa 

organizatń. 

Securitatea umanń 

´nglobeazń securitatea 

´mpotriva privaŤiunilor 

economice, existenŤa unui 

nivel de via Ťń acceptabil, 

garantarea dreptur ilor 

fundamentale ale fiecńrui 

individ ĺi mai ales dreptul de 

liberń asociere ĺi dreptul de 

liberń exprimare. DefiniŤia 

securitńŤii umane evolueazń 

pe mńsura dezvoltńrii 

societńŤii, pe mńsura 

diversificńrii riscurilor ĺi 

ameninŤńrilor asimetrice la 

care asistńm ´n zilele noastre. 

Europol a identificat pe 

plan european ca ameninŤńri 

actuale care pun ´n discuŤie 

securitatea umanń 

urmńtoarele: 

a. MigraŤia ilegalń (numitń 

recent migra Ťie iregularń); 

b. Traficul de fiinŤe umane 

(human traffi cking);  

c. AcŤiunile ilegale de 

contrafacere a produselor din 

domeniul sanitar ĺi 

farmaceutic.  

d. Creĺterea numńrului de 

infrac Ťiuni economice prin 

intermediul firmelor  

òfantomńó , 

e. ProducŤia ĺi traficul de 

droguri sintetice 7.  

f. Criminalitatea informaticń 

(cybercrime)  

g. Spńlarea de bani (money 

laundering).  

NoŤiunea de securitate 

umanń a evoluat de-a lungul 

timpului, mai ales ´n ultima 

perioadń. Dupń terminarea 

Rńzboiului Rece a 

predominat conflictul de tip 

interstatal, astfel cń 

politologii au accentuat 

conceptul fundame ntal ĺi 

tradi Ťional de securitate 

naŤionalń. Aproape 90% 

                                                 
7 https://www.europol.europa.eu ,  

óin -

depth_analysis_ eu_drug_markets_r

eport_2016.pdfó. 
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dintre victimele conflictelor 

care au avut loc dupń cel de-

al doilea rńzboi mondial sunt 

civili, ĺi nu militari angaja Ťi 

´n conflictele respective. 65 

dintre cele 79 de conflicte din 

anii '90 s-au produs ´n Ťńrile 

subdezvoltate, dintre care o 

cincime ´n Ťńrile cu indice 

IDH slab.  

 Mai mul Ťi factori trebuie sń 

conducń la redefinirea clarń a 

conceptului de securitate 

umanń: absenŤa creĺterii 

economice, lipsa implicńrii 

societńŤii civile, emergen Ťa 

conflictelor violente, etc.  

Conceptul de securitate 

umanń mai este uneori 

perceput ca un complement 

doctrina r  ĺi normativ a l 

conceptului de securitate 

colectivń. Forma de securitate 

´ntre state, ´n mod 

tradi Ťional , implicń norme de 

suveranitate ĺi neamestec ´n 

treburile interne ale altor 

state. NoŤiunea de securitate 

umanń iese din sfera 

legńturilor care existń ´ntre 

state.  

Aceasta ´n primul r©nd 

pentru cń multe ameninŤńri 

au caracter non militar, fie 

prin solu Ťia de rezolvare, fie 

prin originea lor. ċn al doilea 

r©nd, pentru cń de multe ori 

chiar statul sau armata iau 

mńsuri ameninŤńtoare 

´mpotriva populaŤiei proprii.  

ċn consecinŤń, 

securitatea umanń asociazń 

suveranitatea statului cu 

datoria de protec Ťie a 

proprilor cetńŤeni sub 

umbrela statalń. 

EsenŤial ´n studiul 

conceptului de securitate 

umanń este descrierea exactń 

a legńturii dintre violenŤń, 

dezvolare ĺi guvernare.  

 Astfel, securitatea umanń 

´nglobeazń zona de 

interven Ťii umanitare, de 

menŤinere a pńcii, de 

consolidare a pńcii post 

conflict, precum ĺi 

mecanismele de gestiune, de 

prevenire ĺi de reglementare 

a conflictelor. Astfel, douń 

strategii pot conduce la 

creĺterea securitńŤii umane: 

´ntńrirea normelor juridice 

legate de securitate umanń ĺi 

crearea capacitńŤii de la face 

sń fie respectate. 

ċn anul 1994 a fost 

lansat Programul Na Ťiunilor 
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Unite pentru Dezvoltare, care 

cuprinde patru caracteristici 

fundamentale: ´n primul r´nd, 

securitatea umanń este un 

concept universal care se 

adreseazń at©t Ťńrilor sńrace, 

c´t ĺi celor bogate, ´n al doilea 

r©nd componentele securitńŤii 

umane sunt interdependente  

- foametea, migra Ťia legalń ĺi 

iregularń, poluarea mediului 

´nconjurńtor, traficul de 

droguri, terorismul ĺi 

conflictele etnice nu mai sunt 

fenomene izolate, 

circumscrise numai unei 

singure Ťńri, ci sunt fenomene 

transna Ťionale. ċn al treilea 

r©nd, securitatea umanń are 

o laturń preventivń, ´n care se 

doresc mai mult ac Ťiuni 

proactive, ĺi nu gestiunea 

consecinŤelor unui conflict. Ĺi 

nu ´n ultimul r©nd, c©nd 

vorbim de securitate umanń, 

vorbim de securitatea fiec ńrui 

individ.  

 

Indici specifici: de 

securitate ĺi de dezvoltare 

Indicele de securitate umanń 

este prescurtat prin 

acronimul HSI, iar indicele 

de dezvoltare umanń prin 

HDI.  

ċntrebarea 

fundamentalń care se pune 

atunci c©nd vorbim de 

securitate umanń ĺi 

securitate na Ťionalń este 

urmńtoarea: c©t de bine 

trńiesc oamenii acasń, ´n 

comunitńŤile locale, ´n Ťara 

lor ĺi ´n lume ĺi c©t de 

durabil ń este acestń 

securitate: putem asigura 

generaŤiilor care vin dupń noi 

acelaĺi nivel, sau nu ? 

Au fost realizate studii 

referitoare la HSI pentru un 

numńr de 232 de Ťńri. Acest 

indice este legat de un alt 

indice la fel de important: 

HDI  - Indicele de dezvoltare 

umanń.8 

Conform unor autori, 

schimbńrile majore care se 

produc ´n societate sunt 

destul de rare ĺi acestea se 

datoreazń ´n principal 

impactului devastator al 

dezastrelor naturale ĺi al 

rńzboaielor. HSI a rezultat ca 

un indice de dezvoltare pe o 

                                                 
8 

http://www.humansecurityindex.or

g; 
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perioadń de 25 de ani. Prima 

versiune a fost publicatń ´n 

anul 2008 9, iar versiunea a 

doua a fost realizatń ´n anul 

2010.  

Dupń anii 1990 s -a 

constatat cń Indicele HDI nu 

a putut rezolva douń 

probleme importante, ĺi 

anume: lipsa de date pentru 

toate zonele geografice ĺi o 

mai slabń reprezentare a 

dezvoltńrii economice, a 

mediului ĺi a situaŤiei sociale 

a oamenilor.  

Astfel a apńrut indicele 

HSI, care Ťine cont de 

urmńtoare date : 

a) Date de naturń economicń: 

-PIB/ul pe cap de locuitor;  

-egalitatea distribu Ťiei 

banilor (se duc banii numai la 

unii oameni, sau la un numńr 

mai mare de oameni ?);  

-buna guvernare economico -

financiarń; 

b) Date despre mediu:  

-vulnerabilitńŤi referitoare la 

mediul ´nconjurńtor; 

-protecŤia mediului 

´nconjurńtor (calitatea apei ĺi 

                                                 
9 GIS-IDEAS 2008) Conference 

òTowards a Sustainable and 

Creative Humanosphere.ó 

a aerului);  

-sustenabilitate.  

c) Date de naturń socialń: 

-sńnńtatea ĺi educaŤia; 

-protecŤia diversitńŤii;  

-modul de guvernare, 

inclusiv lupta ´mpotriva 

corupŤiei;  

-securitatea alimentarń. 

Pe scurt, indicele HSI 

poate fi considerat un indice 

economic, de mediu ĺi social 

´n acelaĺi timp.  

 

Securitatea umanń versus 

securitatea naŤionalń 

Conceptul de securitate 

naŤionalń a fost legat la 

ńceput de apńrarea 

frontierelor la ameninŤńrile 

externe, pe c©nd securitatea 

umanń este legatń de 

securitatea fiecńrui individ ´n 

parte. Securitatea umanń ĺi 

securitatea naŤionalń se 

´ntńresc ĺi se susŤin reciproc.  

Dar securitatea 

statelor nu ´nseamnń 

neapńrat ĺi securitate 

individualń. MulŤi indivizi au 

fost de-a lungul istoriei 

omor©Ťi de propriile guverne 

mai mult dec©t de armatele 
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inamice pe parcursul a 100 de 

ani. 10 

Programul Na Ťiunilor 

Unite din anul 1994 a atras 

atenŤia asupra acestui 

concept de securitate umanń 

´n raportul intitulat 

óRaportul de dezvoltare 

umanń/Human Development 

Reportó (HDR). ċn acest 

raport a fost prezentatń 

concepŤia de securitate 

umanń: insecuritatea umanń 

´nseamnń lipsa de libertate ĺi 

libertatea de a nu ´Ťi fi e fricń. 

ċn raportul pe anul 2015 

óHuman Development Report 

ð Rethinking Work for 

Human Developmentó, tot 

legat de securitate umanń, se 

prezintń conceptul de 

ómuncńó ´n sens mai larg 

(creativń ĺi vountarń), faŤń de 

vechile concepte de job sau 

´ncadrare ´n muncń11. 

                                                 
10 Schnabel, Albrecht. òThe Human 

Security Approach to Direct and 

Structural Violence  .ó in SIPRI 

Yearbook 2008, Appendix2C, 87 -95. 

New York: Oxford University Press, 

2008; 
11 

http://hdr.undp.org/en/rethinking -

work -for -human -development.  

Unii aut ori sunt de 

pńrere cń ameninŤńrile 

´mpotriva securitńŤii umane 

sunt cele legate de violen Ťń 

asupra indivizilor ĺi violen Ťa 

´n comunitńŤi ĺi au legńturń 

directń cu securitatea 

naŤionalń. AlŤi autori sunt de 

pńrere cń, baz©ndu-ne pe 

documentul amintit anteri or, 

respectiv HDR 1994, se pot 

preciza ameninŤńrile 

urmńtoare legate se 

securitatea umanń: foametea, 

boala, poluarea, atentatul la 

demnitatea umanń, 

ameninŤarea vieŤii. 

Am©ndouń abordńrile nu 

sunt contradictorii , ci mai 

degrabń sunt complementare 

ca problematicń. 

Prima abordare este 

mai pragmaticń. Aceasta 

deoarece existń ´n lume foarte 

multe rapoarte care 

analizeazń ´n detaliu 

tendinŤele legate de sńrńcie, 

boalń ĺi nu ar fi cazul sń fie 

duplicate aceste studii deja 

fńcute.Mai mult, este necesar 

sń izolńm tendinŤele legate de 

violenŤa organizatń de cele 

ale sńrńciei. 



 

 

 

 
144 

Se pune ´ntrebarea 

legitimń: ce fel de politici se 

pot aplica ´n zona securitńŤii 

umane? Focusarea pe individ 

are mai multe implicaŤii la 

nivel politic. Politicile de 

securitate tradiŤionale 

puneau accentul pe mijloacele 

militare de reducere a 

riscului de rńzboi. 

Securitatea umanń, care nu 

´nseamnń renunŤarea 

integralń la folosirea forŤei, 

pune accentul mai mult pe 

metodele non-coercitive: 

diplomaŤie preventivń sau 

managementul conflictului, 

adres©ndu-se ´n special 

cauzelor conflictelor ci nu 

efectelor acestora, care se 

poate realiza printr -o 

dezvoltare economicń 

echitabilń ĺi creĺterea rolului 

statului.  

 

Securitate umanń versus 

dezvoltare  

Mediul internaŤional 

de securitate a suferit o 

schimbare  profundń odatń cu 

apariŤia ĺi dezvoltarea mai 

multor tipuri de ameninŤńri 

asimetrice. Se pune un accent 

tot mai mare pe legńtura 

dintre securitate, dezvoltare 

ĺi dezvoltare durabilń.  

C©nd vorbim despre 

dezvoltare, vorbim practic 

despre nevoile tot mai ma ri 

ale oamenilor de a cunoaĺte 

´ntr-o lume ´n expansiune 

informaŤionalń fńrń 

precedent, dar ĺi de 

sńnńtatea oamenilor, hrana 

acestora, adńpost ĺi 

preocuparea de asigurare 

aunui viitor liniĺtit. 

O defini Ťie unanim 

acceptatń a conceptului de 

dezvoltare durab ilń a fost 

elaboratń de Comisia 

Mondialń pentru Mediu ĺi 

Dezvoltare (WCED) ´ntr-un 

document intitulat ăViitorul 

nostru comun" (Raportul 

Brundtland) 12: ădezvoltarea 

durabilń este dezvoltarea 

care urmńreĺte satisfacerea 

nevoilor prezentului, fńrń a 

compromite  posibilitatea 

generaŤiilor viitoare de a-ĺi 

satisface propriile nevoi".  

Dezvoltarea durabilń 

cuprinde mai multe 

                                                 
12 

http://www.europarl.europa.eu/mee

tdocs/2009_2014/documents/envi/dt/

893/893910/893910ro.pdf;  
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componente, dupń cum 

urmeazń13: 

-Existen Ťa unei 

compatibilitńŤi dintre mediile 

antropic ĺi natural;  

-Respectarea egalitńŤii de 

ĺanse; 

-Respectarea securitńŤii 

ecologice; 

-Existen Ťa unei bunństńri 

generale a populaŤiei, 

realizate print -o politicń justń 

de creĺtere economicń ; 

-Realizarea integrńrii dintre 

capitalul natural ĺi cel uman; 

-ċndeplinirea dezideratelor de 

dezvoltare economicń ĺi 

socialń simultan cu 

dezvoltarea omului ´ntr-un 

mediu propice.  

NoŤiunea de  

dezvoltare umanń este legatń 

de urmńtoarele deziderate:  

-realizarea unei ĺanse egale 

pentru to Ťi;  

-responsabilizarea genera Ťiei 

actuale pentru asigura 

existenŤa ĺi prosperitatea 

generaŤiilor;  

-investi Ťii mai mari ´n 

resursele umane ´n vederea 

                                                 
13 http://www.anpm.ro/dezvoltare -

durabilń. 

maximizńrii potenŤialului 

uman;  

Dar este de la sine 

´nŤeles cń dezvoltarea 

umanitńŤi este astńzi 

imposibilń fńrń asigurarea 

unei securitńŤi umane 

adecvate. Securitatea umanń 

´nseamnń ĺi faptul cń oamenii 

´ĺi pot exercita opŤiunile ´n 

siguranŤń ĺi libertate ĺi, pe de 

altń parte, cń beneficiile 

atinse prin trudń vor fi 

protejate la nivel statal de 

politicile adoptate: sociale, 

economice, politice.  

Astfel este normal ca 

noŤiunea de securitate umanń 

sń fie legatń str´ns de cea de 

dezvoltare durabilń, datoritń 

´n principal urmńtoarelor 

caracteristici:  

- Securitatea umanń este 

comunń tuturor, 

ameninŤńrile existente 

precum ´ncńlcarea flagrantń 

a drepturilor omului, 

creĺterea crimanalitńŤii 

organizate ĺi a celei 

transfrontaliere, problema 

drogurilor naturale ĺi 

sintetice, poluarea aerului a 

apei ĺi cea marinń precum ĺi 

ĺomajul.  



 

 

 

 
146 

- InterdependenŤa 

componentelor securitńŤii 

umane ĺi a celor ale 

dezvoltńrii durabile. 

- ExistenŤa multor fenomene 

care pot afecta populaŤii 

´ntregi, nelimitate de 

graniŤe. Dintre acestea, cele 

mai importante sunt: 

terorismul global, poluarea 

r©urilor ĺi a mńrilor, traficul 

de droguri, foametea ĺi 

epidemiile (rńsp©ndirea 

virului H1NI de exemplu);  

- Mńsurile preventive sunt 

preferabile  celor post-

eveniment, din toate 

punctele de vedere: al 

pierderilor umane, 

financiar e, etc. 

- Securitatea are legńturń 

directń cu modul ´n care 

omul este integrat ´n 

societate, de libertate de 

exprimare ĺi posibilitńŤile de 

dezvoltare ale acestuia.  

Conceptele ădezvoltare 

durabilńó ĺi ăsecuritate 

umanńó sunt ´nrudite, 

interdependente, dar nu 

identice. Desigur, ´ntre 

dezvoltarea umanń ĺi 

securitatea umanń existń o 

interconexiune: progresul 

dintr -un domeniu extinde 

posibilitńŤile pentru 

progresul celuilalt, ĺi vice 

versa.  

Noul model de 

dezvoltare a societńŤii umane 

la ´nceputul mileniului trei 

vizeazń mai multe aspecte, 

interdependente, dupń cum 

urmeazń: 

-creĺterea sentimentului de 

´ncredere ´ntre oameni, prin 

colaborare conduce la 

consolidarea securitńŤii; 

-siguranŤa ĺi prosperitatea se 

pot realiza numai dacń 

simultan sunt realizate 

dezideratele de securitate ĺi 

dezvoltare durabilń. 

-colaborarea dintre domeniile 

economic, ecologic ĺi ĺtiinŤific 

poate conduce la progres, 

ceea ce ´ntńreĺte dezvoltarea 

durabilń ĺi deopotrivń 

securitatea;  

A apńrut noŤiunea de 

sferń a raŤiunii (noosfera)14, 

noŤiune care poate fi de 

                                                 
14 Conform Dexonline, noosfera este 

un ăċnveliἨ al Pńm©ntului suprapus 

biosferei, desemn©nd omenirea 

´ntruc©t este alcńtuitń din fiinἪe 

inteligente.ó [< fr.noosph¯re, cf. 

gr.  noos ð spirit,  sphaira  ð sferń]; 
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asemenea interpretatń prin 

intermediul securitńŤii. Prin 

eliminarea pericolelor ĺi a 

dezastrelor, se va asigura o 

securitate veritabilń pentru 

toŤi oamenii, care va conduce 

la o dezvoltare durabilń ĺi la 

realizarea dezideratului de 

securitate.  

 

Securitatea umanń, 

politica externń ĺi 

menŤinerea pńcii 

La mijlocul anilor 90, 

conceptul de securitate 

umanń a devenit 

fundamentul politicilor 

externe a numeroas e state, 

precum Canada, Norvegia, 

Suedia ĺi Japonia.  

De exemplu, Canada a 

integrat securitatea umanń 

´n politica eternń prin 

publicarea CńrŤii albe 15 ´n 

anul 1995, gra Ťie lui Lloyd 

Axworty, ministru de externe 

la acea vreme. Cutuma CńrŤii 

Albe provine din M area 

Britanie ĺi a fost preluat ń de 

                                                 
15 

http://www.assnat.qc.ca/en/patrimoi

ne/lexique/livre -blanc-et-livre -

vert.html;  

majoitatea statelor dupń 

aceea. 

Aceastń legitimitate 

acordatń conceptului a 

permis apariŤia ĺi dezvolarea 

ReŤelei de securitate umanń  

(Human Security Network),  

reŤea care cuprinde mai 

multe state: Austria, Canada, 

Chil e, Grecia, Costa Rica, 

Irlanda, Iordania, Mali, 

Norvegia, Olanda, Slovenia, 

ElveŤia ĺi Thailanda. Este 

bincunoscutń campania 

´mpotriva minelor 

antiperso nal - ConvenŤia de 

la Ot tawa, ĺi care a fost ´n 

mod formal lansatń la 

reuniunea ministerialń din 

anul 19 99 din Norvegia. S -a 

menŤinut un dialog pe 

chestiunea legatń de 

securitatea umanń prin 

eforturile de a interice 

folosirea minelor 

antiperso nal , a copiilor -

soldaŤi ĺi de unele decizii ale 

CurŤii Penale Interna Ťionale.  

Pe plan internaŤional, 

sunt dezvoltate o serie de 

mecanisme de prevenire a 

conflictelor ĺi de consolidarea 

a pńcii. ċn anul 1992, 

secretarul general al ONU a 
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propus iniŤial ´n agenda 

pentru pace problema 

consolidńrii acesteia, care se 

face ´n asociere cu 

dezvoltarea economicń ĺi cea 

umanń, precum ĺi cea de 

bunń guvernare ĺi securitate. 

Sunt elementele consemnate 

´n Raportul Brahmini legate 

de operaŤiile de menŤinere a 

pńcii din anul 2000 ĺi de 

Raportul din 2004 al grupului 

de personalitńŤi de rang ´nalt, 

referitor la ameninŤńri, 

sfidńri ĺi schimbare16. Astfel, 

activitńŤile care decurg din 

aceste tipuri de misiuni  sunt 

legate intrinsec de principiile 

securitńŤii umane.  

Comisia pentru 

securitate umanń a fost 

creatń dupń ConferinŤa 

Mileniului din 24 ianuarie 

2001, sub egida ċnaltului 

Comisar ONU pe ntru 

refugiaŤi-domnul Sadako 

Ogata. S-au dezbńtut 

problemele leagte de 

obiectivele politice necesare  

a fi susŤinute de cńtre ONU 

                                                 
16 Rapport du Groupe de 

personnalit®s de haut niveau sur 

les menaces, les d®fis et le 

changement  (2004). 

referitor la securitatea 

umanń. 

ċn raportul final din 

anul 2003 ăHuman Security 

Nowó, comisia a examinat 

ĺase zone de interes ale 

securitńŤii umane: condiŤia 

individului victimń a unui 

conflict armat, condiŤia 

persoanelor care se 

deplaseazń (refugiaŤi, 

imigranŤi), faza de tranziŤie 

dintre rńzboi ĺi pace, 

securitatea economicń, 

sńnńtatea ĺi educaŤia. 

ċn urma raportului a 

fost creat ăAdvisory Board on 

Human Security  (ABHS)ó, 

birou care oferń recomandńri 

despre securitatea umanń ĺi 

consiliazń pe secretarul 

general despre modul de 

funcŤionare ĺi proiectele de 

securitate umanń ´n care 

trebuie implicatń 

comunitatea internaŤionalń.  

ċn decursul anilor 

1990, s-au dezbńtut mai 

multe fa Ťete ale conceptului 

de securitate umanń, la 

diferite conferin Ťe 

interna Ťionale, dintre care 

cele mai importante au fost: 

Conferin Ťa de la Rio asupra 
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mediului din anul 1992, cea 

de la Viena din 1993 asupra 

drepturilor omului, cea de la 

Cairo din anul 1994 asupra 

populaŤiei ĺi dezvoltńrii, cea 

de la Copenhaga din 1995 

asupra chestiunilor sociale, 

cea de la Beijing legatń de 

drepturile femeilor, ĺi 

conferinŤa Habitat II de la 

Istanbul din anul 1996.  

ċn cadrul ConvenŤiei de 

la Ot tawa asupra minelor 

antiperso nal  s-au pus ´n 

discuŤie aspecte normative 

ale securitńŤii umane, iar la 

Curtea Penalń InternaŤionalń 

s-a discutat problema 

judecńrii responsabililor de 

crime ´mpotriva umanitńŤii ĺi 

a criminalilor de rńzboi. 

Comisia interna Ťionalń de 

interven Ťie ĺi de suveranitate 

statalń17 ini Ťiatń de Canada a 

pus ´n discuŤie limitńrile care 

ar trebui aduse suveranitńŤii 

stat elor care pot ´ncńlca unele 

din drepturile omului. S -au 

desprins trei mari concluzii 18: 

                                                 
17 Commission internationale de 

lõintervention et de la souverainet® 

des £tats (CIISE); 
18 La Responsabilit® De Prot®ger, 

Rapport de la Commission 

- suveranitatea stat alń 

obligń ´n primul r©nd: 

responsabilitatea de a proteja 

cetńŤenii devine o obliga Ťie 

din partea statului ĺi drept 

consecinŤń este posibil ca ĺi 

comunitatea interna Ťionalń 

sń intervinń atunci c©nd 

aceastń responsabilitate nu 

este asumatń; 

- atenŤia comunitńŤii 

interna Ťionale nu este 

plasatń pe cel ce intervine, ci 

pe victimń; 

- principiul de 

óresponsabilitate de a 

protejaó este conceput ca un 

continuum  care include ´n 

acelaĺi timp responsabilitatea 

de a preveni ĺi 

responsabilitatea de a 

reconstrui.  

Ghidul ONU referitor 

la operaŤiile interna Ťionale 

enunŤń diferitele etape ale 

organizńrii ĺi planificńrii 

strategice a opera Ťiilor de 

menŤinere a pńcii. Multe 

elemente dintre acestea sunt 

                                                         
internationale de lõintervention et 

de la souverainet® des £tats, CIISE 

/  CRDI / 2001 -01-01ISBN:  0-88936-

961-5; 
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str©ns legate de dezvoltarea 

ĺi institu Ťionalizarea 

securitńŤii umane 19. 

ċn anul 2003 a fost 

publicat Ghidul ONU despre 

OperaŤiile multidimensionale 

de menŤinere a pńcii20. Sunt 

stabilite organizarea ĺi 

planificarea strategicń a 

operaŤiilor de menŤinere a 

pńcii, dintre care mai multe 

elemete sunt direct legate de 

dezvoltarea ĺi 

instit uŤionalizarea 

conceptului de securitate 

umanń.  

ċn ConvenŤia de la 

Ottawa se stipuleazń 

asistenŤa oferitń prin 

operaŤiile de menŤinere a 

pńcii , care permit crearea 

unui mediu de securitate 

pentru cetńŤeni graŤie 

activitńŤilor de educare a 

populaŤiei, de deminare a 

zonelor prioritare ĺi de 

informare a populaŤiei pentru 

a evita minele, de asistenŤń a 

victimelor precum ĺi de 

distrugerea propriu zisń a 

                                                 
19 ONU -Handbook on United 

Nations Multidimensional 

Peacekeeping Operations;  
20 Idem;  

minelor antipersoanń. 

Exemplu sunt misiunile 

urmńtoare: UNMEE (iunie 

2003)21, UNIFIL, MINURSO, 

MONUC.  

OperaŤiile de 

menŤinere a pńcii contribuie 

´n egalń mńsurń la 

securitatea umanń, graŤie 

ariei largi de acoperire: 

organizarea ĺi/sau observarea 

electoralń, activitńŤile de 

DDR (demobilizare, 

dezarmare ĺi reinserŤie), 

formarea corpului poliŤiĺtilor. 

Scopul final e ste de a plasa 

omul ´n centrul activitńŤilor 

operaŤiilor de menŤinere a 

pńcii. 

 

 

Concluzii  

Termenul de securitate 

umanń nu este pe deplin 

rńsp©ndit ´n limbajul ĺi 

modul de g´ndire al tuturor 

organizaŤiilor interna Ťionale , 

astfel ´nc©t sń ´nlocuiascń 

unele lacune care se regńsesc 

´n definiŤiile clasice ale 

sintagmei de securitate 

                                                 
21 

http://www.un.org/en/pea cekeeping/

missions/past/unmee/.  
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naŤionalń. ċn domeniul 

relaŤiilor interna Ťionale, ´n 

´nvńŤńm©nt, ´n studiile 

realizate de anumi Ťi autori ĺi 

´n domeniul politic continuń 

sń predomine paradigma 

legatń de protecŤia ĺi 

securitate statalń. 

Dezbaterile tot mai 

accentuate din mediul 

academic, din ONG -uri ĺi din 

structurile guvernamentale 

legate de securitatea umanń 

pun ´n prim plan acest 

concept din ce ´n ce mai mult. 

Dinamica mediului de 

securitate internaŤional, 

conflic tele asimetrice care 

ameninŤń zone din ce ´n ce 

mai extinse, fenomenul cu 

totul ieĺit din comun a 

migraŤiei iregulare care tinde 

sń zguduie din temelii 

continentul nostru, fac ca 

acest concept al securitńŤii 

umane sń capete noi valenŤe, 

iar modul de evoluŤie viitoare 

a societńŤii umane va depinde 

de modul ´n care generaŤiile 

de azi vor fi capabile sń apere 

valorile fundamentale ale 

democraŤiei ĺi libertńŤii. 
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Rezumat: Articolul trateazń succint o temń de maximń actualitate ĺi 

anume implicarea Eurojust ĺi Europol pentru eficientizarea cooperńrii 

internaŤionale ´n vederea combaterii criminalitńŤii ´mpotriva mediului, 

consideratń un domeniu relativ nou, cu multiple implicaŤii ĺi efecte 

negative ecologice, economice ĺi chiar umane. Primele douń capitole se 

referń la prezentarea generalń a modului de organizare ĺi conducere a celor 

douń instituŤii europene ĺi la relaŤiile de cooperare pe care acestea le au cu 

statele din interiorul ĺi din afara spaŤiului UE.  

Capitolul urmńtor este dedicat consideraŤiilor generale privind 

criminalitatea asupra mediului, cu accent pe reliefarea dificultńŤilor ´n 

definirea acestor tipuri de infracŤiuni, care departe de a fi clarń, cum ar 

pńrea, suscitń puncte de vedere divergente din partea diferitelor agenŤii. 

Ultimele capitole descriu principalele instrumente/metode de lucru 

utilizate de Eurojust ĺi Europol, precum ĺi experienŤa celor douń 

organizaŤii cu privire la realizarea cooperńrii internaŤionale pentru 

combaterea criminalitńŤii transfrontaliere, dar ĺi c©teva concluzii ĺi 

recomandńri ce vizeazń eficientizarea activitńŤilor de cooperare ´n 

vederea combaterii criminalitńŤii ´mpotriva mediului la nivel naŤional ĺi 

internaŤional. 

Cuvinte -cheie : Eurojust, Europol, criminalitate, me diu, metode, 

instrumente, concluzii, recomandńri. 

 

Abstract: The article approaches briefly a topical subject, namely 

Europol and Eurojust involvement in ensuring effective international 

cooperation in order to combat crime against the environment, 
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considered a relatively new field, with many negative environmental, 

economic and even human implications.   

The first two chapters present an overview of the organization and 

management of the two European institutions and cooperation relation 

they have established with countries inside and outside the EU.  The next 

chapter is devoted to general considerations on environmental crime, 

focusing on highlighting the difficulties in defining these types of crimes 

which far from being clear as it might seem, it raises di vergent views 

from different agencies.   

The last chapter describe the main tools/working methods used by 

Eurojust and Europol, and the experience of the two organizations on 

achieving international cooperation to combat cross -border crime, as well 

as some conclusions and recommendations aimed at streamlining the 

activities of cooperation in combating crime against the environment 

nationally and internationally.  

Keywords : Eurojust, Europol, crime, environment, methods, tools, 

conclusions and recommendations.  

 

Unitatea de cooperare 

judiciarń a Uniunii 

Europene (Eurojust) ð

prezentare generalń 

Eurojust este Unitatea 

de cooperare judiciarń ´n 

materie penalń a Uniunii 

Europene ´nfiinŤatń ´n anul 

2002, cu sediul la Haga, ´n 

scopul de a stimula ĺi 

´mbunńtńŤi coordonarea 

anchetelor ĺi a urmńririlor 

penale ´ntre autoritńŤile 

judiciare competente ale 

statelor membre ale Uniunii 

Europene ´n cazul 

infracŤiunilor grave de 

criminalitate transfrontalierń, 

´n special din sfera crimei 

organizate. 1 

Eurojust poate acorda, 

la solicitarea unui stat 

membru al UE, asistenŤń ´n 

anchetele ĺi urmńririle penale 

care privesc un anumit stat 

membru sau un stat 

nemembru, dacń s-a ´ncheiat 

un acord de cooperare ´n acest 

sens ori dacń existń un interes 

major ´n furnizarea unei astfel 

de asistenŤe. La solicitarea 

unui stat membru sau a 
                                                 
1 Eurojust, Annual Report, 2014, p. 

13, Eurojust 2015, nr. Catalog ð QP-

AA-15-001-RO-N, ISBN -978-92-9490-

006-7, ISSN -2443-6674. 
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Comisiei, Eurojust poate 

acorda asistenŤń, de asemenea, 

ĺi ´n anchetele ĺi urmńririle 

penale viz©nd doar respectivul 

stat membru ĺi Comunitatea. 

Conducerea Eurojust 

este asiguratń de douń organe 

colective, Colegiul ĺi 

AdministraŤia. Colegiul este 

alcńtuit dintr-un preἨedinte, 

doi vicepreἨedinἪi ĺi 28 de 

membri naŤionali care sunt 

procurori, judecńtori sau ofiŤeri 

de poliŤie cu competenŤe 

echivalente, detaĺaŤi de fiecare 

stat membru. Ace Ἠtia ´ĺi 

desfńĺoarń activitatea la sediul 

Eurojust. Majoritatea 

membrilor naŤionali sunt 

sprijiniŤi de un adjunct ĺi/sau 

de un asistent. AdministraŤia 

este formatń din cinci 

departamente (secretariatul, 

unitatea de analizń a 

informa Ἢiilor, resurse umane, 

juridic Ἠi managementul 

infor maἪiilor), conduse de un 

director administrativ. 2 

De menἪionat este faptul 

ca Eurojust gńzduieĺte 

Secretariatul ReŤelei Judiciare 

Europene (EJN), al ReŤelei 

ExperŤilor ´n Echipe Comune 
                                                 
2 Idem.  

de Anchetń (ReŤeaua JIT) ĺi al 

ReŤelei europene a punctelor 

de contact cu privire la 

persoanele responsabile de 

genocid, crime ´mpotriva 

umanitńŤii ĺi crime de rńzboi 

(ReŤeaua Genocid). ċn plus, ´n 

cadrul Eurojust ´ĺi desfńĺoarń 

activitatea, ´n prezent, 

procurori de legńturń din 

Norvegia ĺi SUA. Numńrul 

total al persoanelor c are 

lucreazń ´n cadrul Eurojust, 

inclusiv membrii Colegiului, 

este de aproximativ 350. 3 

Eurojust are o misiune 

importantń, aceea de a 

rńspunde la solicitńrile de 

asistenŤń venite din partea 

autoritńŤilor naŤionale 

competente ale statelor 

membre. Totodatń, Eurojust 

poate solicita statelor membre 

sń efectueze ancheta sau 

urmńrirea penalń a anumitor 

fapte penale. Membrii 

naŤionali coordoneazń 

activitatea autoritńŤilor 

naŤionale ´n fiecare fazń a 

anchetei ĺi urmńririi penale 

´ndeplinind astfel mandatul 

Eurojust .  

                                                 
3 Idem.  
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ċn cadrul activitńŤilor de 

cooperare Eurojust insistń 

asupra importantei bunei 

comunicńri Ἠi militeazń pentru 

consultarea preliminarń Ἠi 

proactivń ´ntre autoritńἪile 

judiciare implicate.  

Principalul instrument 

utilizat ´n cooperarea judiciarń 

´l reprezintń ´nt©lnirile de 

coordonare (centrul de 

coordonare) care reunesc 

autoritńŤi judiciare ĺi de 

aplicare a legii din state 

membre ĺi state terŤe cu scopul 

de a: 

¶ facilita opera Ἢiunile 

organizate pentru combaterea 

infractionalitńἪii 

transfrontaliere;  

¶ soluŤiona dificultńŤile de 

ordin practic ĺi juridic 

determinate de diferenŤele 

dintre cele 30 de sisteme 

juridice existente ´n Uniunea 

Europeanń; 

¶ ´ncuraja sprijinul ´n timp 

real pe parcursul ac Ἢiunilor 

comune, coordonarea ĺi 

monitorizarea imediatń a 

confiscńrilor, arestńrilor, 

percheziŤiilor la domicilii/sedii 

de societńŤi comerciale, 

ordinelor de indisponibilizare 

ĺi interogńrii martorilor. 

Un rol important ´n 

activitatea de cooperare 

judiciarń ´l au echipele comune 

de anchetń (JIT) formate din 

procurori, judecńtori ĺi 

autoritńŤi de aplicare a legii 

´nfiinŤate pe o perioadń fixń sau 

pentru un anumit scop, printr -

un acord scris ´ntre statele 

implicate Ἠi care sunt finan Ἢate 

Ἠi sprijinite din punct de vedere 

a nevoilor operative de cńtre 

Eurojust.  

ċn ceea ce priveἨte 

relaἪiile externe, activitatea 

Eurojust are la bazń relaŤii de 

cooperare cu o serie de 

parteneri de la nivelul UE: 

Comisia Europeanń; ReŤeaua 

Judiciarń Europeanń (EJN); 

Europol; Oficiul European de 

Luptń Antifraudń (OLAF); 

AgenŤia europeanń pentru 

managementul  cooperńrii 

operaŤionale la graniŤele 

externe ale statelor membre 

ale Uniunii Europene 

(Frontex); Centrul European 

de Monitorizare a Drogurilor ĺi 

a DependenŤei de Droguri 

(EMCDDA); Colegiul 

European de PoliŤie (CEPOL); 
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ReŤeaua Europeanń de 

Formare Judiciarń (EJTN); 

AgenŤia Uniunii Europene 

pentru Drepturi 

Fundamentale (FRA) ĺi 

organisme internaŤionale: 

INTERPOL, ReŤeaua Ibero-

Americanń de Cooperare 

Judiciarń InternaŤionalń 

(IberRed) ĺi Biroul NaŤiunilor 

Unite pentru Droguri ĺi 

Criminalitate (UNODC).  Pe 

l©ngń acestea, Eurojust a 

semnat acorduri de cooperare 

cu Liechtenstein, ElveŤia, 

Macedonia, SUA, Norvegia. 

Totodatń, pe baza acordurilor, 

existń, ´n special, o cooperare 

str©nsń cu autoritńŤile 

naŤionale.4 

 

Colegiul european de 

poli Ἢie (Europol) ð 

pre zentare generalń 

ċnfiinἪarea Colegiului 

European de PoliŤie 

(EUROPOL) a fost convenitń 

prin Tratatul de la Maastricht 

privind Uniunea Europeanń 

din 7 februarie 1992. Av©nd 

sediul la Haga, Olanda, 

Europol a ´nceput sń-ĺi 

desfńἨoare activitatea pe 3 
                                                 
4 Idem.  

ianuarie  1994 sub denumirea 

Unitatea Drogurilor Europol 

(EDU), acἪiunile sale fiind 

limitate la lupta ´mpotriva 

drogurilor.  

Ulterior, mandatul 

Europol s -a extins pentru a 

cuprinde toate formele grave 

de criminalitate interna Ἢionale, 

aἨa cum sunt acestea 

enumerate ´n Anexa la 

CovenἪia Europol, care a fost 

ratificatń de toate statele 

membre Ἠi a intrat ´n vigoare 

la 1 octombrie 1998. ċn urma 

adoptńrii mai multor hotńr©ri 

cu caracter juridic cu privire la 

ConvenἪie, Europol a ´nceput 

sń-Ἠi desfńἨoare toate 

activitńἪil e pe 1 iulie 1999.  

Pe 12 mai 2016, 

Parlamentul European a 

adoptat noul regulament pentru 

Europol, prin care se atribuie 

noi competente, care vor 

permite intensificarea 

eforturilor de combatere a 

terorismului, criminalitńŤii 

informatice ĺi a altor forme 

grave ĺi organizate de 

criminalitate. Regulamentul va 

intra ´n vigoare la 1 mai 20175. 

                                                 
5 www Europol.europa.eu ð Letest 

news & Press releasses 
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Cu aceastń ocazie 

directorul Europol Rob 

Wainwright a fńcut 

urmńtoarea declaraŤie: 

,,Europol salutń adoptarea 

finalń a noului regulament de 

cńtre Parlamentul European ĺi 

mulŤumeĺte Parlamentului, 

Consiliul Uniunii Europene ĺi 

Comisiei Europene pentru 

´ncrederea ´ntr-un Europol 

reformat, mai puternic, cu 

competenŤe noi care vor 

´mbunńtńŤi capacitatea 

organizaѿiei de a sprijini 

statele membre ale UE ´n lupta 

´mpotriva terorismului ĺi a 

crimei organizate ´ntr-un 

moment ´n care Europa se 

confruntń cu multe ameninŤńri 

de securitate, dificile.ó6 

Misiunea Europol este de 

a ´mbunńtńŤi, ´n cadrul 

relaŤiilor de cooperare dintre 

statele membre eficacitatea ĺi 

cooperarea autoritńŤilor 

competente ´n ceea ce priveĺte 

prevenirea ĺi combaterea 

terorismului, a traficului ilegal 

de droguri ĺi a altor forme grave 

de infracŤionalitate 

internaŤionalń, ´n situaŤia ´n 

                                                 
6 www.Europol.eu ropa.eu ð Letest 

news & Press releasses 

care existń dovezi clare 

privitoare la implicarea unei 

structuri de crimń organizatń, 

precum ĺi la afectarea a douń 

sau mai multe state membre de 

cńtre formele de 

infracŤionalitate menŤionate, 

necesit©nd implicarea comunń a 

statelor membre, datoritń 

magnitudinii, importanŤei ĺi 

consecinŤelor infracŤiunilor 

avute ´n vedere (a se vedea art. 

2 pct. 1 din ConvenἪia privind 

´nfiinŤarea Oficiului European 

de PoliŤie, ´n temeiul art. K.3 

din Tratatul privind Uniunea 

Europeanń (ConvenŤia 

Europol).  

Europol este condus de 

cńtre Consiliul director, format 

dintr -un director si doi 

directori adjunc Ἢi , numit de 

cńtre Consiliul Uniunii 

Europene (mini Ἠtri de justi Ἢie 

Ἠi ai afacerilor interne). 

Personalul  agenŤiei numńrń 

peste 900 de angajaŤi, printre 

care 150 ofiἪeri de legńturń, 

100 de analiἨti, prezenŤi la 

sediul Europol din  Haga, 

Olanda , ĺi conlucreazń 

´ndeaproape cu agenŤiile de 

aplicare a legii din statele 

membre ale UE, la care se 
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adaugń state partenere din 

afara UE, cum ar fi  Australia,  

Canada, SUA ĺi Norvegia .7 

Modul de ´ndeplinire a 

sarcinilor ´ntre Europol, ca 

organism autonom ĺi statele 

membre,  se realizeazń prin 

intermediul UnitńŤii 

NaŤionale, fiecare stat av©nd 

desemnat la Europol cel puŤin 

c©te un OfiŤer de Legńturń 

(ELO) . Supravegherea 

activitńἪii organiza Ἢiei este 

realizatń de un consiliu de 

administra Ἢie format din cate 

un reprezentant al fiecńrui 

stat membru.  

De asemenea Europol 

gńzduieĺte, pe baza acordurilor 

de cooperare, ofiŤeri de 

legńturń din Ťńri ĺi organizaŤii 

din afara UE:  Albania,  

Australia,  Canada, Columbia,  

CroaŤia, Islanda,  Norvegia,  

ElveŤia, Interpol  ĺi urmńtoarele 

agenŤii de aplicare  a legii  din  

statele  Unite:  Biroul  de Alcool, 

Tutun,  Arme  de foc ĺi Explozibili  

(ATF);  Drug  Enforcement  

Administration  (DEA);  Secret 

                                                 
7 Cńtńlin Ghinea, Europol ð trecut, 

prezent ѽi viitor (partea a II -a), iulie 

2015, internet, Editorial, JAIS, 

legislaἪie europeanń, Ἠtiri.  

Service (USSS); Biroul  Federal  

de InvestigaŤii (FBI);  ImigraŤie 

ĺi Customs Enforcement  (ICE)  ĺi 

Internal  Revenue Service (IRS). 

Cu privire la cooperarea 

interna Ἢionalń, dat fiind ca 

activitńἪile ce Ἢin de crima 

organizatń la nivel 

interna Ἢional nu se opresc la 

graniἪele naἪionale, Europol Ἠi -

a ´mbunńtńἪit cooperarea 

privind aplicarea legii 

interna Ἢionale prin negocier ea 

de acorduri operative 

bilaterale sau strategice cu 

alte state Ἠi organizaἪii 

interna Ἢionale, dupń cum 

urmeazń: Columbia, Rusia, 

Islanda, Norvegia, Elve Ἢia, 

Turcia Ἠi Statele Unite ale 

Americii, Banca Centralń 

Europeanń, Comisia 

Europeanń, inclusiv Oficiul 

European Anti -Fraudń 

(OLAF), Eurojust, Centrul 

European de Monitorizare a 

Drogurilor Ἠi DependenἪei de 

Droguri, Interpol, Biroul ONU 

privind Drogurile Ἠi 

Criminalitatea, Organiza Ἢia 

Mondialń a Vńmilor.8 

 

                                                 
8 www.europol.europa.eu  

http://www.europol.europa.eu/
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Criminalitatea de mediu ð 

considera Ἢii generale  

DeἨi  criminalitatea  

´mpotriva mediului  este 

consideratń un domeniu 

relativ nou, cu multiple 

elemente ĺi implicaŤii, aceasta 

a fost identificatń ca o 

ameninŤare ´n curs de 

dezvoltare.  
ċn prezent, infracἪiunile 

de mediu reprezintń un 
segment relativ extins de  
criminalitate, al cńror mobil 
este reprezentat de obŤinerea 
de venituri  ilicite , care aduc 
daune semnificative mediului 
sau pun ´n pericol mediul, ĺi 
nu ´n ultimul r©nd sńnńtatea 
oamenilor.  

La prima vedere, o 
definiἪie a acestui tip de 
infracἪiuni poate pńrea 
evidentń, dar o analizń mai 
atentń a acesteia conduce la un 
concept cu grad ridicat de 
complexitate.  

De aceea la nivel 
european au existat dificultńἪi 
´n definirea acestor tipuri de 
infracἪiuni, care departe de a fi 
clarń, cum ar pńrea, suscitń 
punct e de vedere divergente 
din partea diferitelor agen Ἢii, 
´n centrul acestui subiect de 
dezbatere fiind situate 
elementele de incluziune ´n 

definiἪia infrac Ἢiunilor de 
mediu.  

Caracterul disonant 
provine din tratarea diferitń a 
infracἪiunilor ´mpotriva 
mediulu i ´ntreprinsń de fiecare 
stat membru, deoarece unele 
fapte nu pot fi considerate 
infracἪiuni, ´n timp ce altele se 
pot ´ncadra ´n categoriile care 
resping apartenen Ἢa faptelor ´n 
relaἪie cu mediul, nefiind astfel 
´nregistrate drept infracἪiuni 
´mpotriva mediului.  

Astfel, ´n spaἪiul UE, 
crimele ´mpotriva mediului 
cele mai frecvente sunt 
enumerate ´n Directiva  
2008/99/CE care stipuleazń: 
,,Pentru a realiza o protec ѿie 
eficientń a mediului, existń o 
nevoie specialń de sancѿiuni 
mai descurajatoare pentru 
activi tńѿile dńunńtoare 
mediului, care de obicei 
cauzeazń sau sunt susceptibile 
de a provoca daune 
semnificative aerului, solului, 
apei, animalelor sau plantelor, 
conservńrii speciilor, inclusiv 
stratosferei.ó9 

Articolul 3 prevede 

definiἪii mai amńnunἪite cu 

pri vire la ceea ce constituie o 

                                                 
9 EUROJU ST News Issue No. 10 - 

December 2013, p. 2, 

http://www.eurojust.europa.eu  
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infracἪiune. Crima ´mpotriva 

mediului se referń la acte care 

´ncalcń legislaἪia de mediu Ἠi 

pot cauza daune semnificative 

sau riscuri pentru mediu Ἠi 

sńnńtatea umanń. Cele mai 

cunoscute domenii ale 

criminalitńἪii ´mpotriva 

mediului sunt emisiile sau 

evacuńrile ilegale de substanἪe 

´n aer, apń sau sol, comerἪul 

ilegal cu animale sńlbatice, 

comerἪul ilegal cu substan Ἢe 

care diminueazń stratul de 

ozon Ἠi transferul ilegal sau de 

dumping a deἨeurilor.  

Raportul privind 

infracѿiunile ´mpotriva 

mediului ´n Europa elaborat ´n 

cadrul Proiectului de 

informa Ἢii privind infrac Ἢiunile 

´mpotriva mediului (IPEC), 

lansat de cńtre ReἪeaua 

privind Criminalitatea de 

Mediu (EnviCrimeNet) 

´mpreunń cu Europol, ´n 2014, 

defineἨte infrac Ἢiunea ca fiind 

,,orice acѿiune ilegalń, cu 

impact  negativ  asupra  

mediului  ĺi care aduce o 

vńtńmare acestuia, ´ncep©nd 

cu apa, aerul ѽi solul, inclusiv 

clima, flora sau faunaó.10 
                                                 
10 Idem.   

Pe l©ngń faptul cń 

infracἪiunile ´mpotriva 

mediului provoacń daune 

semnificative mediului ´n 

Europa Ἠi ´n lume, acestea 

asigurń obἪinerea de profituri 

foarte mari pentru infractori, 

deoarece: 

¶ prezintń riscuri relativ 

scńzute de depistare, sunt 

,,crime ascunseó Ἠi nu 

evidenἪiazń o ameninἪare sau o 

crimń ,,realńó; 

¶ sunt considerate ăcrime de 

controló; 

¶ nu pot fi depistate dec©t de 

cńtre instituἪii specializate de 

control;  

¶ consecinἪele ar putea fi 

neobservate pentru o lungń 

perioadń de timp. 

Cu privire la condi Ἢiile 

favorizatoare comiterii 

infracἪiunilor ´mpotriva 

mediului Catherine Alfonsi, 

Director al Secretariatului 

Reѿelei privind Criminalitatea 

de Mediu (EnviCrime Net), 

Europol,  preciza ´ntr-un 

interviu: ăPentru cń aceste 

infracѿiuni nu sunt vizibile 

imediat, resursele necesare 

pentru investigare sunt 

redistribuite altor prioritńѿi. 
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Lipsa de investig are ѽi de atenѿie 

sunt exact ceea ce infractorii ´ѽi 

doresc: o perspectivń de risc 

scńzut, penalizare minorń, fie cń 

este de natura financiarń sau de 

´nchisoare ѽi un profit bunó11. 

De menἪionat este faptul 

cń, foarte des, infracἪiunile 

´mpotriva mediului au un 

aspect transfrontalier, fapt 

menἪionat Ἠi ´n Programul 

privind criminalitatea 

´mpotriva mediului aparѿin©nd 

INTERPOL ´n care se 

precizeazń: ăCrima de mediu 

nu este restricѿionatń de 

frontiere, ѽi poate afecta 

economia unei naѿiuni, 

securitatea ѽi chia r existenѿa 

sa. O proporѿie semnificativń a 

criminalitńѿii privind via ѿa 

sńlbaticń ѽi poluarea se 

realizeazń prin reѿele criminale 

organizate, datoritń riscului 

scńzut de depistare ѽi 

profiturilor mari ob ѿinute.ó12 

Divizia Na ѿiunilor Unite 

pentru Legea Medi ului ѽi 

                                                 
11 EUROJUST News Issue No. 10 ð 

December 2013, p. 11,  

http://www.eurojust.europa.eu  
12  EUROJUST News Issue No. 10 ð 

December 2013, p. 3, 

http://www.eurojust.europa.eu  

Convenѿiile  ´n acest cadru 

definesc infracἪiunile ´mpotriva 

mediului ´nconjurńtor, dupń 

cum urmeazń: ăInfracѿiunile 

transnaѿionale ´mpotriva 

mediului sunt activitńѿile 

infracѿionale desfńѽurate de 

persoane care acѿioneazń 

dincolo de frontierele na ѿionale, 

incluz©nd exploatarea 

forestierń ilegalń ѽi 

contrabanda cu lemn, 

contrabanda cu specii de 

animale ѽi plante, pia ѿa neagrń 

cu substanѿe care diminueazń 

stratul de ozon, circula ѿia 

ilegalń a deѽeurilor toxice ѽi 

periculoase sau cu alte 

substanѿe chimice interzise etc. 

ċn plus, faѿń de consecinѿele 

serioase asupra mediului, 

aceste forme de activitńѿi 

ilegale transfrontaliere pot 

implica corup ѿia ѽi 

criminalitatea financiarń, 

pierderea de taxe fiscale, 

comerѿul paralel cu alte forme 

de activitate penalń, precum ѽi 

distorsionńri ale pieѿei liciteó. 13 

Europol,  identificń 

infracἪiunile ´mpotriva 

mediului, ´n special, cu cele 

                                                 
13 Idem. 
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aferente traficului ilicit de 

deἨeuri Ἠi a traficului de specii 

pe cale de dispariἪie, ca fiind 

ameninἪńri emergente datoritń 

evoluἪiei rapide Ἠi implicńrii 

grupurilor de crimń organizatń 

ce au profitabilitate ridicatń, 

accentu©nd necesitatea 

mńsurilor ´n acest sens.  

Oficiul Na ѿiunilor Unite 

pentru Droguri ѽi 

Criminalitate (UNODC)  

precizeazń: ăCrima de mediu 

este adesea de naturń 

transn aѿionalń ѽi implicń 

activitńѿi de crimń organizatń, 

cum ar fi traficul de resurse 

naturale, comerѿul ilegal cu 

animale sńlbatice, pescuitul 

ilegal, nereglementat, 

nedeclarat ѽi exploatat ilegal, 

traficul de minerale ѽi pietre 

preѿioase, av©nd consecinѿe 

sociale ѽi economice grave, dar 

ѽi efecte negative evidente 

asupra mediului ѽi 

biodiversitńѿii.ó14 

Profesorul Dr. Ludwig 

Kramer , Director ClientEarth 

din Centrul Aarhus al Uniunii 

Europene, defineἨte 

infracἪiunea contra mediului 

ca fiind ădeprecierea 
                                                 
14 http://www.eurojust.europa.eu  

intenѿionatń sau din neglijenѿń 

a patrimoniului de mediuó. 

Experien Ἢa Eurojust pentru 

combaterea criminalitńἪii 

asupra mediului  

Raportul de activitate a 

Eurojust pe anul 2014 

precizeazń ca numńrul 

cazurilor legate de 

infracŤionalitatea ´mpotriva 

mediului ´nregistrat la 

Eurojust (5) a scńzut 

comparativ cu anul 2013 (8). 

Aceste cazuri au vizat 

infracŤiunile ´mpotriva 

mediului ca infracŤiune de sine 

stńtńtoare (3), sau ´n asociere 

cu frauda (1) ĺi comerŤul ilegal 

(1). ċnregistrarea unui numńr 

scńzut de cazuri reflectń 

capacitatea limitatń de 

aplicare a legii Ἠi raportarea 

necorespunzńtoare a 

infracἪiunilor de mediu.  

ċn domeniul 

infracŤionalitńŤii asupra 

mediului, statele membre cele 

mai active din punct de vedere 

al solicitńrilor au fost Olanda, 

Germania, Republica Ceh ń ĺi 

Suedia, iar printre statele 

membre cele mai solicitate s -

au numńrat FranŤa, Grecia, 
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Irlanda, Letonia, Olanda ĺi 

Polonia.  

Eurojust are un rol 

important ´n promovarea 

cooperńrii Ἠi coordonńrii ´ntre 

autoritńἪile cu competenἪń 

judiciarń ´n cadrul 

invest igaἪiilor Ἠi urmńririi 

penale ´n special pentru 

cazurile de infrac Ἢiuni 

transfrontaliere grave.  

Principalele 

instrumente de cooperare 

utilizate de Eurojust sunt: 

´nt©lnirile de coordonare, 

centrele de coordonare, 

schimbul de informa Ἢii Ἠi 

sistemul de moni torizare a 

crimelor (CMS), echipele 

comune de ancheta (JIT). 15 

ċnt©lnirile de coordonare 

reprezintń un instrument unic 

ĺi eficient ´n cooperarea 

judiciarń. Acestea reunesc 

autoritńŤi judiciare ĺi de 

aplicare a legii din state 

membre ĺi state terŤe, 

facilit©nd astfel operaŤiuni 

informate ĺi specifice 

                                                 
15 Eurojust, Annual Report, 2014,  

pag. 15-21, Eurojust 2015, nr. 

Catalog - QP-AA-15-001-RO-N, 

ISBN -978-92-9490-006-7, ISSN -

2443-6674 

´mpotriva cazurilor de 

infracŤionalitate 

transfrontalierń. ċn cadrul 

´nt©lnirilor de coordonare se 

pot soluŤiona dificultńŤile de 

ordin practic ĺi juridic 

determinate de diferenŤele 

dintre sistemele juridice 

existente ´n Uniunea 

Europeanń. 

Centrele de coordonare 

joacń un rol extrem de relevant 

´n cadrul operaŤiunilor, 

´ncuraj©nd sprijinul ´n timp 

real pe parcursul zilelor de 

acŤiune comunń, coordonarea 

ĺi monitorizarea imediatń a 

confiscńrilor, arestńrilor, 

percheziŤiilor la domicilii/ sedii 

de societńŤi comerciale, 

ordinelor de indisponibilizare 

ĺi interogńrii martorilor. 

Sistemul de 

monitorizare a crimelor (CMS)  

este o bazń de date special 

conceputń pentru stocarea ĺi 

procesarea datelor legate de 

cazuri. Aceasta faciliteazń 

activitńŤile Eurojust de 

coordonare a investigaŤiilor ĺi 

urmńririlor penale prin 

compararea informaŤiilor ĺi 

permiterea accesului la datele 

privind investigaŤiile ´n curs ĺi 
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procedurile penale ´mpotriva 

pńrŤilor ´n cauzń. Totodatń 

oferń posibilitatea unui acces 

flexibil Ἠi a unui rńspuns rapid 

pentru diverse grupuri de 

utilizatori. Obiectivul Eurojust 

este de a face baza de date 

accesibilń procurorilor din 

Europa pentru a ´mpńrtńἨi 

cunoἨtinἪe Ἠi experienἪń Ἠi de a 

stabili practici comune ´n lupta 

´mpotriva criminalitńἪii asupra 

mediului.  

Echipele comune de 

anchetń (JIT) sunt alcńtuite 

din procurori, judecńtori ĺi 

autoritńŤi de aplicare a legii Ἠi 

sunt ´nfiinŤate pe o perioadń 

fixń sau pentru un anumit scop 

printr -un acord scris ´ntre 

statele impl icate. Ele permit 

efectuarea mult mai eficientń a 

anchetelor penale ´n unul sau 

mai multe state implicate. 

Eurojust oferń finanŤare ĺi 

expertizń pentru ´nfiinŤare ĺi 

nevoile operative ale JIT -

urilor.  

Prin utilizarea singularń 

sau complementarń a 

instrument elor menἪionate 

anterior Eurojust asigurń o 

coordonare Ἠi monitorizare 

eficientń a operaἪiunilor 

executate simultan de 

autoritńἪile judiciare,  

soluἪioneazń rapid obstacolele 

juridice Ἠi practice ´nt©mpinate 

pe parcursul opera Ἢiunilor Ἠi 

faciliteazń asistenἪa judiciarń 

reciprocń, fapt ce conduce cu 

siguranἪń la rezultate mai 

bune.  

Cu privire la experien Ἢa 

Ἠi expertiza Eurojust privind 

cooperarea interna Ἢionalń 

pentru combaterea 

criminalitńἪii de mediu Jean -

Philippe Rivaud, 

vicepreἨedintele ReἪelei 

Europene a Procurorilor de 

mediu (ENPE), preciza ´ntr-un 

interviu: ăEurojust este acum o 

organizaѿie conѽtientń ѽi 

informatń pe acest subiect. 

Eurojust produce plusvaloare, 

deoarece este o instituѿie 

oficialń, cu o structurń 

importantń, foarte bine 

organizatń, foarte 

profesionistń. Este foarte 

cunoscutń ´n r©ndul 

procurorilor, precum ѽi al altor 

institu ѿii, cum ar fi 

INTERPOL, Europol ѽi 

procuraturilor de peste tot din 

lume. Este o institu ѿie foarte 
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vizibilń, un exemplu foarte 

bun, o poveste de succesó.16 

Totodatń, Catherine 

Alfonsi, Director al 

Secretariatului EnviCrime Net, 

Europol  menἪiona, de 

asemenea, ´ntr-un interviu ca 

ăEurojust poate prelua 

constatńrile analizei ѽi 

investigaѿiei ´ntr-un caz de 

criminalitate asupra mediului 

mai uѽor ѽi poate amplifica 

demersuri le ѽi rezultatele 

acestora prin acѿiunile saleó.17 

 

Experien Ἢa eEuropol 

pentru combaterea 

criminalitńἪii asupra 

mediului  

ċn 2013, Europol a 

identificat criminalitatea 

asupra mediului ca o 

ameninἪare pentru statele 

membre ale UE, traficul ilicit 

de deἨeuri f iind obiectivul 

principal de ´ngrijorare. 

Europol a publicat apoi 

,,Evaluarea amenin Ἢńrilor, 

                                                 
16 EUROJUST News Issue No. 10 - 

December 2013, pp. 12,13,  

http://www.eurojust.europa.eu  
17 EUROJUST News Issue No. 10 - 

December 2013, p. 11,  

http://www.eurojust.europa.eu  

2013 ð infracἪiunile ´mpotriva 

mediului ´n UEó, ´n care au 

fost furnizate mai multe detalii 

cu privire la  traficul ilicit de 

deἨeuri Ἠi a traficului de specii 

pe cale de dispariἪie. Acestea 

au fost descrise ca fiind ,,cele 

douń infracἪiuni cele mai 

rńsp©nditeó. De asemenea, o 

deosebitń atenἪie a fost 

acordatń pescuitului ilegal, 

nedeclarat Ἠi nereglementat, ´n 

timp ce infrac Ἢiuni, cum ar fi 

frauda cu pńcurń Ἠi v©nzarea 

de materiale contaminate au 

fost menἪionate doar pe scurt.  

Ca Ἠi Eurojust, Europol 

are un rol important ´n 

promovarea cooperńrii Ἠi 

coordonńrii ´ntre autoritńἪile 

cu competenἪń judiciarń ´n 

cadrul investiga Ἢiilor Ἠi 

urmńririi penale ´n special 

pentru cazurile de infrac Ἢiuni 

transfrontaliere grave, dar Ἠi 

´n cazul criminalitńἪii asupra 

mediului.  

Europol este centru de 

sprijin pentru opera Ἢiuni de 

aplicare a legii, punct nodal de 

informare privind 

criminalitatea, centru de 

expertizń ´n domeniul aplicńrii 
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legii Ἠi oferń o gamń unicń de 

servicii 18. 

Europol oferń expertizń 

la faἪa locului Ἠi, ´n acelaἨi 

timp, dezvoltń platforme de 

cooperare ´ntre experἪi ´ntr-un 

domeniu larg de specializńri, 

av©nd rol de centru european 

de expertizń ´n domeniul 

aplicńrii legii.  

Principalele metode de 

lucru ale Europol sunt: 

elaborarea de analize, 

schimbul de informa Ἢii prin 

centrul opera Ἢional de ´naltń 

securitate, biroul mobil. 19 

Analiza reprezintń cea 

mai importantń componentń a 

activitńѿilor Europol , ´ntruc©t 

analiἨtii util izeazń cele mai 

recente metodologii, oferind 

indicii esenἪiale Ἠi sprijin 

operaἪional pentru anchetele 

desfńἨurate de statele membre.  

Efectu©nd analize 

strategice, Europol realizeazń 

produse informa Ἢionale 

esenἪiale, care oferń evaluńri 

cuprinzńtoare Ἠi pe termen 

lung ale activitńἪilor 

                                                 
18 Profilul Europol ð www.europol.eu, 

file:///C:/Users/Dell/Downloads/ro_ql0

113549roc%20(1 
19 Idem . 

infracἪionale Ἠi de terorism din 

Uniunea Europeanń, cum ar fi: 

¶ notificńri de alertń OC-

SCAN: notificńri timpurii 

privind noile amenin Ἢńri din 

sfera criminalitńἪii organizate;  

¶ TE-SAT: raportul privind 

situaἪia Ἠi evoluἪia ter orismului 

´n UE;  

¶ SOCTA UE: evaluarea 

ameninἪńrii pe care o 

reprezintń criminalitatea 

gravń Ἠi organizatń. SOCTA 

UE reprezintń baza ciclului 

multianual de politici 2014 -

2017 al Uniunii Europene Ἠi 

conἪine recomandńri Ἠi 

prioritńἪi ´n combaterea 

criminalitńἪii grave Ἠi 

organizate. Recomandńrile 

SOCTA UE ajutń la stabilirea 

de obiective strategice Ἠi 

acἪiuni opera Ἢionale pentru 

platforma europeanń 

multidisciplinarń ´mpotriva 

ameninἪńrilor infracἪionale 

(European multidisciplinary 

platform against criminal 

thr eats ð EMPACT), care oferń 

un cadru de cooperare 

interna Ἢionalń ´n domeniul 

combaterii grupurilor 

infracἪionale care amenin Ἢń 

securitatea Uniunii Europene.  
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Centrul operaѿional de 

´naltń securitate al Europol 

reprezintń punctul central de 

efectuare a schimb urilor de 

informa Ἢii ´n materie penalń 

dintre Europol, statele 

membre Ἠi pńrἪile terἪe, 

funcἪion©nd timp de 24 de ore 

pe zi, 7 zile pe sńptńm©nń.  

Europol a dezvoltat o 

soluѿie eficace de birou mobil , 

care permite agenἪilor sńi sń 

acceseze ´ntreaga gamń de 

instrumente de extragere Ἠi de 

analizń a informaἪiilor din 

orice loc, utiliz©nd cele mai 

´nalte standarde de securitate. 

Europol menἪine Ἠi dezvoltń ´n 

permanenἪń o infrastructurń 

TIC avansatń din punct de 

vedere tehnologic, fiabilń, 

eficientń Ἠi securizatń care 

faciliteazń stocarea, analizarea 

Ἠi partajarea informa Ἢiilor 

operaἪionale Ἠi strategice cheie 

cu partenerii sńi: 

¶ SIENA, Aplica Ἢia de reἪea 

pentru schimbul securizat de 

informa Ἢii;  

¶ EIS, Sistemul 

informa Ἢional Europol;  

¶ EPE, Platforma Europol 

pentru ExperἪi.  

ċn ceea ce priveἨte 

contribu Ἢia Europol la 

conἨtientizarea existen Ἢei 

criminalitńἪii de mediu ´n 

spaἪiul UE, ´n luna mai 2014, 

´mpreunń cu ReἪeaua privind 

Criminalitatea asupra 

Mediului (EnviCrimeNet), a 

lansat Proiectul de informa Ἢii 

privind infr acἪiunile ´mpotriva 

mediului (IPEC), av©nd ca 

obiectiv o mai bunń cunoaἨtere 

a tipurilor de infrac Ἢiuni 

asupra mediului cu impact 

asupra statelor membre ale 

UE Ἠi a obstacolelor care existń 

´n lupta ´mpotriva acestor 

infracἪiuni. De asemenea, 

proiectul a a vut ca scop 

identificarea grupurilor de 

crimń organizatń (OCGs), a 

ameninἪńrilor la adresa UE Ἠi 

elaborarea de recomandńri cu 

privire la modul de 

´mbunńtńἪire a situa Ἢiei. 20 

Totodatń la nivel 

european, s-a avut ´n vedere 

instituirea unui punct focal 

privind  infracἪiunile ´mpotriva 

mediului la Europol Ἠi crearea 

                                                 
20 EnviCrimeNet Intelligence, Project 

on Environmental Crime, Report on 

Envi ronmental Crime in Europe, pp. 

4,5, Haga, 2015.  
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unor echipe de anchetń 

interna Ἢionale, pentru a 

consolida si a ´mbunńtńἪi 

colaborarea interna Ἢionalń, 

precum Ἠi schimbul de 

informa Ἢii; pentru acest din 

urmń scop, ar trebui create 

baze de date intern aἪionale sau 

interfe Ἢe ´ntre ele.21 

 

Concluzii Ἠi recomandńri 

Pentru a preveni ĺi 

combate eficient criminalitatea 

asupra mediului, 

transfrontalierń, gravń, dar Ἠi 

naἪionalń este esenŤialń o 

abordare multi - 

disciplinarń bazatń pe un 

schimb sporit de informaŤii 

´ntre agenἪiile de aplicare a 

legii ĺi utilizarea crescutń a 

instrumentelor disponibile. 22 

Cooperarea 

interna Ἢionalń mai str©nsń cu 

implicarea Eurojust si Europol 

reprezintń o cerinἪń esenἪialń 

´n combaterea eficientń a 

criminalitńἪii transfrontaliere 

asupra mediului: traficul ilegal 

de deἨeuri, traficul de specii pe 

cale de dispariἪie Ἠi poluarea 

apelor de suprafaἪń. 

                                                 
21 Idem . 
22 Idem , pp. 18,19. 

Eurojust Ἠi Europol 

oferń o valoare adńugatń clarń 

´n ceea ce priveἨte schimbul de 

informa Ἢii Ἠi colectare a celor 

mai bune practici privin d 

combaterea criminalitńἪii 

asupra mediului.  

Ambele organizaἪii, 

´mpreunń cu reἪelele 

specializate, pot avea un rol 

consultativ important, dar si 

un ărol platformńó pentru 

coordonarea acἪiunilor 

naἪionale si interna Ἢionale ´n 

domeniul criminalitńἪii asupr a 

mediului.  

Av©nd ´n vedere 

avantajele echipelor comune 

de anchetń (JIT), care permit 

autoritńἪilor competente sń 

facń schimb de informaἪii ´ntr-

o manierń rapidń Ἠi 

simplificatń, utilizarea lor ar 

putea fi de mare ajutor pentru 

consolidarea cooperńrii 

judi ciare ´n cazuri concrete 

specifice criminalitńἪii asupra 

mediului.  

Realizarea unor legńturi 

str©nse ´ntre Eurojust, 

Europol  Ἠi  EnviCrimeNet, care 

reprezintń o reἪea cheie de 

aplicare a legii ´n domeniul 

infracἪiunilor ´mpotriva 
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mediului, prin organizarea de 

´nt©lniri periodice, ar fi 

beneficń pentru obἪinerea de 

informa Ἢii cu privire la noile 

tendinἪe Ἠi evoluἪii ´n domeniul 

criminalitńἪii privind mediul, 

intensificarea Ἠi eficientizarea 

cooperńrii la nivelul UE Ἠi 

chiar la nivel na Ἢional.  

Armonizarea defi niἪiilor 

privind infrac Ἢiunile asupra 

mediului, precum Ἠi a 

legislaἪiei care vizeazń 

protecἪia mediului ´n statele 

membre UE poate facilita 

stabilirea unor practici unitare 

Ἠi eficiente de cooperare ´ntre 

agenἪii Ἠi de combatere a 

criminalitńἪii.  

Un pas pr agmatic ar 

putea fi organizarea unor 

cursuri de formare a 

angajaἪilor agenἪiilor de 

aplicare a legii (procurori, 

poliἪiἨti, vameἨi, comisari ai 

gńrzilor de mediu), precum Ἠi 

crearea/menἪinerea unor liste a 

punctelor de contact din 

statele membre pentru 

practicienii ´n domeniu, la 

nivelul Eurojust Ἠi Europol, 

pentru a contacta rapid un 

expert dintr -un alt stat 

membru ´n scopul facilitńrii 

unui prim schimb de opinii cu 

privire la cel mai bun mod de 

rezolvare a unei probleme 

specifice, speciale23. 
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Rezumat:  

Ordinea publicń reprezintń o condiѿie caracterizatń prin absenѿa 

factorului penal. No ѿiunea de ordine ´nseamnń o instrucѿiune de lucruri 

care sunt utile ѽi armonice. ċn cazul ´n care ordinea se referń la 

coexistenѿa societńѿii umane, care se numeѽte ordine socialń, ´n 

organizarea statalń se numeѽte ordine social -statalń. 

Dezvoltarea convieѿuirii sociale necesitń, prin urmare, o ordine 

socialń, al cńrei scop este acela de a promova prosperitatea tuturor 

oamenilor.  

Cuvinte -cheie:  ordine public, securitate social, coabitare social, 

convieѿuire socialń, siguranѿa publicń, prosperitatea tuturor oamenilor, 

societatea umanń 

 

Abstract:  

Public order represents a condition characterized by the absence 

of the criminal factor. The notion of order means an instruction of things 

that are useful and harmonic.  If the order refers to the coexistence of 

human society which is called social order, in the state organization is 

called statal social -order.  

The development of social cohabitation requires therefore a social 

order whose purpose is to promote the prosper ity of all people.  

Keywords:  Public order, social security, social cohabitation, 

public safety, prosperity of all people, human society.  
 

Conceptul de ordine 

publicń 

Ordinea publicń 

reprezintń o condiŤie 

caracterizatń de absenŤa 

fenomenului criminal. Pri n 

funcŤionarea sistemului de 

ordine publicń activitńŤile 

criminale sunt reduse la un 

nivel minim de acceptare. 
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Ordinea perfectń realizatń ´n 

organizaŤia statalń ar 

reprezenta o stare idealń. 

Aceasta totuĺi, din cauza 

fireascń a imperfecŤiunii 

omului , este imposibil de 

realizat, de aceea este 

necesarń o acceptare a acestei 

situaŤii ĺi o creĺtere a 

eforturilor pentru ajungerea 

la o stare de ordine c©t mai 

aproape de ideal , astfel 

ajung©ndu-se la o ordine c©t 

mai desńv©rĺitń posibil.  

NoŤiunea ăordineó, ´n 

anumite opinii, reprezintń 

starea de r©nduialń, 

funcŤionare sau chiar aĺezare 

a lucrurilor dupń cuviinŤń ĺi 

r©nd, sau ´n alte cuvinte: o 

plasare a lucrurilor dupń 

anumite reguli sau norme 

utile social ĺi armonice. Dupń 

cum aceastń stare de ordine 

face referir e la o sferń 

limitatń, specialń ori la un 

domeniu general de lucruri, 

existń astfel o ordine 

generalń sau una specialń a 

acelui domeniu, 

compartimente sau sfere a 

lucrului sau a lucrurilor 

respective.  

ċn cazul ´n care 

ordinea face referire la modul 

de convieŤuire ´n societatea 

omeneascń, se numeĺte 

ordine socialń, aceasta fiind 

denumitń ´n organizaŤia 

statalń ca fiind ordine social-

statalń, care poate fi 

interpretatń ´n general ca 

fiind o stare de r©nduialń 

aflatń ´n echilibru ´ntre 

factorii sociali ĺi statali, 

inclusiv individuali ĺi care 

este ´nfńptuitń prin 

instituirea ĺi respectarea 

normelor, principiilor ĺi a 

regulilor salutare create cu 

scopul de a aduce 

prosperitate vieŤii social-

statale.  

Starea de ordine 

internń ´n plan general a 

statului cere ´n mod firesc 

potrivire, armonie ĺi echilibru 

´ntre organizarea ĺi 

funcŤionarea diferitelor 

instituŤii ĺi aspiraŤiile sau 

nevoile populaŤiei, ´ntre 

situaŤia de astńzi ĺi idealurile 

pentru m©ine, ´ntre 

mijloacele folosite ĺi scopul 

urmńrit, ´ntre drepturile 

unora  ĺi dorinŤele altora, 

´ntre pretenŤiile populaŤiei ĺi 
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drepturile statului. Numai 

atingerea unei stńri de 

armonie echilibratń a vieŤii 

interioare a statului acordń ĺi 

garanteazń posibilitatea de a 

progresa ĺi prospera din toate 

punctele de vedere pentru 

stat dar ĺi pentru cetńŤenii 

acestuia.  

Pentru convieŤuirea 

socialń este nevoie aĺadar de 

o ordine socialń, aceasta 

av©nd menirea de a promova 

prosperitatea tuturor 

oamenilor.  

Ordinea socialń 

acŤioneazń ´n douń sensuri. 

ċn sens direct este necesar sń 

contribui e pe c©t de mult 

posibil la echilibrarea ĺi 

disciplinarea internń a 

indivizilor, prin dezvoltarea 

condiŤiilor corespunzńtoare 

´ndeplinirii acestui scop. Pe 

de altń part e, este necesarń 

facilitarea formńrii unui 

echilibru social viabil din 

majoritatea echil ibrelor 

interne ale componenŤilor 

umani, iar acesta ar trebui sń 

poatń servi drept piedestal 

solid al ordinii sociale. Scopul 

indirect al ordinii sociale este 

sń se asigure ca starea de 

armonie sau echilibru social 

sń fie realizatń cu respectarea 

cerinŤelor sistemului ordinii 

universale.  

ċn legńturń cu ordinea 

socialń se aflń ĺi ordinea de 

stat , care se diferenŤiazń prin 

lipsa de spontaneitate ĺi 

automatism. Ordinea socialń 

este caracterizatń prin 

contactul necesar ´ntre 

indivizi ´n cadrul vieŤii 

sociale, pe c©nd ordinea de 

stat provine din respectul 

tuturor categoriilor sociale 

faŤń de lege, aceasta fiind 

instituitń de ´nsńĺi 

autoritatea de stat , dar ĺi 

asiguratń de autoritatea de 

stat investitń cu prerogative 

specifice. Dupń A. Pillet, 

ordinea statului est e un 

aranjament normal, durabil, 

sustenabil ĺi combinat ´n aĺa 

fel ´nc©t fiecare doreĺte 

creĺterea securitńŤii, 

respectarea drepturilor 

esenŤiale, dar ĺi a tuturor 

libertńŤilor ĺi facultńŤilor 

fizice ĺi psihice. ċn ceea ce 

priveĺte opinia lui Planiol, 

ordinea de stat reprezintń o 

r©nduire a regulilor esenŤiale 

pentru funŤionarea statului 
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dar ĺi o aĺezare potrivitń a 

instituŤiilor. A. Lesviodax 

este de pńrere cń acest 

concept reprezintń totalitatea 

regulilor prin care poate fi 

definit statutul juridic al 

conducńtorilor ĺi pństreazń 

aceastń distincŤie ´mpreunń 

cu toate efectele sale, fiind 

asiguratń pentru toŤi 

existenŤa armonioasń ĺi 

progresul corespunzńtor 

nevoilor sociale.  

Ordinea de stat ĺi cea 

socialń, ´mpreunń cu ordinea 

naturalń, anterioarń 

celorlalte d ouń, formeazń 

´mpreunń ordinea publicń, un 

compus al acestora.  

Alńturi de ordinea 

publicń este cuprinsń ĺi 

ordinea legalń, numitń ĺi 

supremaŤia sau domnia legii, 

ori , enunŤat ´n mod diferit, 

principiul legalitńŤii, esenŤial 

pentru funcŤionarea ĺi 

conducerea eficientń a vieŤii 

politice din statul de drept.  

Conceptul de 

legalitate, ´ntr-un stat de 

drept, reprezintń respectarea 

absolutń a ConstituŤiei, 

legilor, a celorlalte acte 

normative dar ĺi a actelor 

juridice concrete eliberate ´n 

baza lor, a drepturilo r ĺi 

libertńŤilor cetńŤeneĺti 

fundamentale de cńtre 

organele statului sau chiar 

organismele sociale ´n 

general, precum ĺi de cńtre 

cetńŤeni. ċnsumarea 

caracteristicilor legalitńŤii ´n 

cadrul statului de drept 

´nseamnń respectarea 

drepturilor ĺi libertńŤilor 

fundamentale ale omului, 

av©nd ´n vedere standardele 

stabilite de documentele 

internaŤionale. 

Poate fi distins un 

obiect al legalitńŤii normelor 

juridice necesar a fi 

respectate, c©t ĺi subiectele 

legalitńŤii persoanelor fizice 

ĺi subiecte de drept colective 

ce trebuie sń respecte 

normele stabilite.  

Legalitatea presupune 

o bunń desfńĺurare a 

relaŤiilor sociale ´n 

conformitate cu prevederile 

constituŤionale, ale legilor 

sau a celorlalte norme 

juridice valide ĺi ca urmare, 

poate fi creatń ´n societate 

ordin ea de drept, aceasta 

fiind un rezultat al ´nfńptuirii 
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principiului legalitńŤii ´n 

societate. 

Deci, ordinea de drept 

´nseamnń aĺezarea tuturor 

relaŤiilor sociale pe baza unor 

norme juridice, o r©nduialń a 

dreptului. ċn cadrul unui stat 

de drept, normele jur idice, ca 

obiect al legalitńŤii, trebuie sń 

constituie emanaŤia 

democraticń a voinŤei 

populare, realizatń prin 

intermediul unor organe 

legislative constituite ´n mod 

democratic. Legalitatea, 

principiul supremaŤiei legii, 

drept formń a legalitńŤii, 

´nseamnń respectarea 

prevederilor constituŤionale, 

a legilor ĺi a actelor 

subordonate legii , dar ĺi a 

actelor concrete de aplicare a 

acestora. Ele totuĺi nu 

constituie un scop ´n sine, ci 

mai degrabń urmńresc 

garantarea drepturilor ĺi 

libertńŤilor cetńŤeneĺti ´n 

societate. Subiectele 

legalitńŤii sunt persoanele 

fizice ´n mod invidual, dar ĺi 

subiectele de drept colective , 

precum organele de stat sau 

alte organisme sociale, unele 

din acestea fiind persoane 

juridice, care trebuie sń aibń 

neapńrat o conduitń ´n 

conformitate cu prevederile 

legale. O importanŤń 

deosebitń o are respectarea 

legii de cńtre organele forŤei 

publice (poliŤie, justiŤie, 

armatń).  Cu toate acestea nu 

poate fi suficientń doar 

proclamarea principiului 

legalitńŤii. Pentru o bunń 

funcŤionare statalń este 

necesarń existenŤa unui 

sistem de garanŤie ĺi control 

al legalitńŤii. ċn acest sens, ´n 

cadrul ConstituŤiei unui stat 

de drept sunt cons acrate o 

serie de instituŤii juridice 

precum: Curtea de Conturi, 

Consiliul ConstituŤional, 

Avocatul poporului, Ins tituŤia 

contenciosului 

administrative, procedura 

judiciarń ĺ.a.m.d. Pentru 

asigurarea legalitńŤii este 

necesarń existenŤa unei 

stabilitńŤi a legii, dar asta nu 

´nseamnń neapńrat rigiditate. 

Dinamica dreptului depinde , 

desigur,  de ´mprejurńri 

istorice sau d e alŤi factori. 

Corolarul legalitńŤii ´n 

cadrul statului de drept este 

reprezentat de respectarea 
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tuturor drepturilor omului ca 

instituŤie juridicń central ń, ´n 

jurul cńreia graviteazń toate 

celelalte instituŤii juridice. ċn 

procesul reglementńrii 

juridice , nu se considerń 

necesarń reglementarea 

tuturor relaŤiilor sociale. Vor 

fi avute ´n vedere doar 

relaŤiile sociale care necesitń 

o anumitń intervenŤie a 

legiuitorului pentru 

asigurarea ordinii sociale.  

Principiul libertńŤii 

individuale dń posibilitatea 

cetńŤeanului sń ´ĺi exercite 

capacitńŤile creatoare sau sń 

´ĺi punń ´n valoare 

aptitudinile ´n cadrul statului 

de drept. Legiuitorul prescrie 

doar ceea ce individului ´i 

este permis sń facń ĺi nu ceea 

ce poate sń facń, de asemenea 

este avut ´n vedere faptul cń 

libertatea unui individ 

trebuie neapńrat sń permitń 

ĺi libertatea celorlaŤi indivizi 

´n societate. 

 

Securitate socialń 

Politica de securitate 

socialń reprezintń atitudinea 

statului  ´ntr-un anumit 

moment ´n raport cu riscurile 

sociale. Securitatea social ń se 

concretizeazń ´n mecanismele 

instituŤionale prin care se 

urmńreĺte repararea 

consecinŤelor pńgubitoare 

produse individului de 

anumite evenimente 

calificate drept riscuri 

sociale. Astfel, elementul 

principal al unei politici de 

securitate socialń ´l 

reprezintń riscul 

social. Av©nd ´n vedere 

normele juridice aflate ´n 

vigoare, sistemul de ordine ĺi 

siguranŤń publicń trebuie sń 

reacŤioneze corespunzńtor la 

nevoile sociale ale cetńŤenilor 

statului.  

Ordinea de drept 

reprezintń situaŤia rezultatń 

´n urma realizńrii legalitńŤii 

´n care relaŤiile sociale care 

au fost supuse reglementńrii 

juridice  sunt stabilite ´n 

conformitate strictń cu 

normele de drept. Ordinea de 

drept se constituie ca o 

cooperare a tuturor factorilor, 

a tuturor categoriilor sociale 

ĺi a tuturor indivizilor, a 

instituŤiilor de stat ĺi a 

structurilor, ´ntocmai pentru 

atingerea scopului comun ĺi 
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anume binele general. ċn 

felul acesta urmeazń 

respectarea produsului 

muncii ĺi implicit, a 

proprietńŤii, se asigurń viaŤa, 

libertatea ĺi onoarea 

cetńŤeanului. Prin realizarea 

ordinii publice se ajunge la 

c©ĺtigarea din partea tuturor 

cetńŤenilor a simŤului liniĺtii 

ĺi siguranŤei. Poate fi 

observatń crearea acelui 

climat de securitate ´n viaŤa 

publicń a cetńŤenilor, c©t ĺi ´n 

normalitatea vieŤii personale 

a acestora. Prin ordine ĺi 

liniĺte publicń este asiguratń 

existenŤa paĺnicń a tuturor 

indivizilor dar ĺi a bunurilor 

ce ´i ´nconjorarń, oferind ´n 

acelaĺi timp av©nt statului ĺi 

garant©ndu-i independenŤa 

integrita tea ĺi suveranitatea. 

Prin firea sa, omul  este 

predispus acŤiunii, iar nevoile 

acestuia, fie materiale, fie 

spirituale, trupeĺti sau 

sufleteĺti, ´l obligń sń fie activ 

ĺi sń acŤioneze. Orice 

persoanń este supusń acestor 

nevoi naturale ĺi este absolut 

necesar ca acŤiunile acesteia 

sń se ´ncruciĺeze, ciocnindu -

se sau exist©nd ´n armonie cu 

acŤiunile altor membrii ai 

societńŤii. 

ċn acest cadru, 

conduit a sau acŤiunea 

individualń sunt  apreciat e ĺi 

evaluate de alŤi membri ai 

societńŤii ĺi considerate drept 

convenabil e sau 

neconvenabil e pentru ei, sau 

pentru grupul social, dupń 

cum conduit a individualń se 

aĺeazń ´n conformitate sau ´n 

conflict cu interesele altora.  

ċn cazul acŤiunilor 

neconvenabile, fiind 

periculoase sau chiar 

vńtńmńtoare, acestea 

provoacń ´n mod evident o 

anumitń reacŤie a celor 

nemulŤumiŤi. ReacŤia, dacń 

intervine ´ntr-o mńsurń 

exageratń, arbitrarń, dar nu 

numai atunci, poate fi de 

asemenea privitń ca fiind 

neconvenabilń ĺi astfel 

urmeazń sń provoace o 

contrareacŤie. ċn acest fel, 

orice conflict existń ca sursń 

permanent de nesiguranŤń ĺi 

neliniĺte pentru respectivul 

grup social. Asemenea 

ipotezń presupune totuĺi ca 

relaŤiile de convieŤuire socialń 

sń devinń un ĺir de dispute 
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nesf©rĺite. Astfel, la un 

moment dat, respectivul grup 

social trebuie sń disparń, sń 

se autodesfiinŤeze, sń se 

dezintegreze ´n urma propriei 

sale anarhizńri. Din fericire, 

un asemenea scenari u nu 

reprezintń nimic mai mult 

dec©t o ipotezń teoreticń. 

Practic, forŤele care au 

sńdit ´n individ un anumit 

imperativ al sociabilitńŤii, au 

avut de asemenea ĺi darul sń 

inspire individului ĺi 

spiritual de ordine, fńc©ndu-l 

pe acesta sń ´nŤeleagń cń ´n 

cadrul grupului social 

interesele ĺi acŤiunile 

fiecńruia trebuie sń fie ´n 

armonie cu cele ale celorlalŤi. 

Ce este cu adevńrat 

ordinea? ċn ´ncercarea de a 

rńspunde la aceastń 

´ntrebare, trebuie sń pornim 

de la ceea ce romanii spuneau 

ĺi anume òordo est anima 

rerumó, ´nŤeleg©nd prin asta 

cń òordinea este sufletul 

tuturor lucruriloró. Vasile 

Barbu considera cń ordinea 

poate exista acolo unde 

persoanele, lucrurile sau 

evenimentele sunt grupate ´n 

mod conĺtient ĺi nu la voia 

´nt©mplńrii, ´ntr-o str©nsń 

conexiune pentru a putea 

realiza un anumit scop.  

Ordinea poate fi 

consideratń drept dispunerea 

elementelor unui sistem ´ntr-

o schemń de relaŤii care sń ´i 

potenŤeze capacitńŤile 

funcŤionale maxime. Aceastń 

ordine creeazń coeziunea 

necesarń ´ntre indivizi, dń 

naĺtere, susŤine ĺi dezvoltń 

societatea. De asemenea, ea 

implicń anumite reguli de 

conduitń care sń poatń dicta 

fiecńrui individ ce poate sń 

facń ĺi ce nu are voie sń facń, 

adicń modul ´n care trebuie 

sń se poarte, care este 

conduit a pe care trebuie sń o 

adopte ´n cadrul vieŤii sociale.  

Ordinea implicń ĺi 

mńsuri de reintegrare menite 

sń garanteze restabilirea 

echilibrului, ´n momentul ´n 

care acestea au fost ignorate 

sau nu au fost obser vate. 

Ordinea reprezintń un 

ansamblu de reguli, o sumń, 

care sń conŤinń menŤiuni 

privind conduit dar ĺi mńsuri 

de reacŤie socialń. Prin ordine 

trebuie ´nŤeleasń starea de 

echilibru precum ĺi legńtura 
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creatń ´ntre mai multe 

persoane, legńturń ĺi stare, 

produse pentru atingerea 

unui scop.  

 

SiguranŤń publicń 

Exprimń sentimentul 

de ´ncredere ĺi de liniĺte 

oferit de serviciul poliŤienesc 

pentru aplicarea mńsurilor 

necesare de menŤinere a 

ordinii ĺi liniĺtii publice, a 

gradului de siguranŤń a 

bunurilor, persoanel or ĺi 

colectivitńŤilor, precum ĺi 

constituirea parteneriatului 

poliŤie-societate civilń, pentru 

a soluŤiona eventualele 

problem e ale comunitńŤii, al 

apńrńrii intereselor legale, 

ale drepturilor ĺi libertńŤilor 

cetńŤeneĺti. 

Starea de ordine ĺi 

siguranŤń publicń poate fi 

obŤinutń prin aplicarea unor 

mńsuri generale de naturń 

socialń, politicń ĺi economicń, 

dar ĺi prin mńsuri speciale, 

care sń aibń un caracter 

preventiv pronunŤat. ċn urma 

analizei se poate observa 

menŤinerea vulnerabilitńŤii 

siguranŤei cetńŤeneĺti, 

perpetuarea fenomenului 

infracŤional sau chiar 

dezvoltarea criminalitńŤii 

organizate, deĺi capacitatea 

de rńspuns a instituŤiilor 

statului de drept a crescut ´n 

privinŤa riscurilor ĺi 

ameninŤńrilor specifice.   

Elaborarea strategiei 

se realizeazń av©nd ´n vedere 

situaŤia creatń de perioada de 

tranziŤie, de instabilitatea 

economicń relativń, de 

continuarea reformelor 

economice, instituŤionale ĺi 

sociale; profesionalizarea 

modurilor de operare folosite 

de mediile criminale ĺi de alte 

structure ale crime i 

organizate; continuarea unor 

disfuncŤionalitńŤi ´n relaŤiile 

dintre instituŤiile statului 

care au atribuŤii ´n domeniul 

ordinii ĺi siguranŤei publice; 

insuficientele resurse alocate 

pentru aplicarea ĺi 

executarea atribuŤiilor 

corespunzńtoare ´n domeniul 

ordinii ĺi siguranŤei publice; 

legislaŤia ´n continuń 

armonizare cu cea europeanń; 

existenŤa corupŤiei; reacŤiile 

necorespunzńtoare a 

autoritńŤilor statului ´n 

anumite situaŤii ĺi finalitatea 
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judiciarń relative scńzutń; 

obstacole ´n gestionarea 

protecŤiei sociale. 

 

AccepŤiunile noŤiunii de 

ordine publicń 

O accepŤiune porneĺte 

de la ideea cń ordinea publicń 

reprezintń de fapt òordine 

publicń, socialń ĺi economicń 

´ntr-un stat care asigurń 

printr -o serie de mńsuri 

deosebite ĺi norme de la o 

or©nduire la alta ĺi se 

´nŤelege ´n fapt prin 

funcŤionarea eficientń ĺi 

normal ń a aparatului de stat, 

respectarea drepturilor 

cetńŤeneĺti, a liniĺtii ĺi a 

avutului obĺtescó. ċn anul 

1943, Paul Negulescu al 

FacultńŤii de Drept, membru 

al Institutului InternaŤional 

de Drept P ublic din Paris, 

membru de onoare al 

Academiei Rom©ne, secretar 

general al Institutului de 

ĹtiinŤe Administrative al 

Rom©niei, susŤinea cń òprin 

ordine publicń, din punct de 

vedere administrativ , dar ´n 

special poliŤienesc, poate fi 

´nŤeleasń starea de fapt 

exterioarń ĺi materialń 

garantatń de legiuitor ĺi de 

autoritatea administrativń 

protejatń, ´mpiedic©nd 

oricare tulburare ce ar putea 

sń ´i fie adusńó. 

ċn privinŤa dreptului 

interna Ťional privat, ordinea 

publicń a fost caracterizatń ca 

fiind òmijlocul oferit 

judecńtorului pentru a putea 

elimina legea strńinń 

competentń, baz©ndu-se pe  

regulile de drept 

interna Ťional privat, ´n 

momentul ´n care aceasta 

este contrarń cu un principiu 

fundamental al dreptului 

instanŤei sau al autoritńŤii ce 

examineazń cauzele care au 

un element strainó. 

Din punctul de vedere 

al autorilor de drept 

administrativ, ordinea 

publicń desemneazń minimul 

de condiŤii esenŤiale pentru 

existenŤa unei vieŤi sociale 

convenabile, conŤinutul 

acesteia variind ´n funcŤie de 

stadiul ´ncrederii sociale. ċn  

acest sens, a fost enunŤatń 

necesitatea protecŤiei 

persoanelor ĺi bunurilor, 

liniĺtea publicń, salubritatea 

etc, dar ĺi aspecte economice 
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precum lupta ´mpotriva unei 

vieŤi prea costisitoare, 

respectiv estetice , precum 

protecŤia siturilor ĺi 

monumentelor.  

Fńc©nd referire la 

literatur a de specialitate, 

poate fi menŤionat caracterul 

complex atribuit de unii 

autori acestei noŤiuni, ´n 

cuprinsul cńreia existń 

apńrarea regimului politic, a 

cetńŤenilor ´mpotriva 

eventualelor calamitńŤi 

natural e, menŤinerea liniĺtii 

publice, mńsuri necesare 

pentru a asigura executarea 

legilor ĺi a hotńr©rilor 

judecńtoreĺti, convieŤuirea 

bunń ´n societate ĺi 

funcŤionarea eficientń a 

serviciilor aflate ´n 

responsabilitatea statului.  

A fost exprimatń 

pńrerea cń ordinea publicń 

reprezintń o ordine a 

regulilor de convieŤuire 

socialń, care a fost impusń 

din convieŤuirea de duratń a 

oamenilor ´n societate. 

Regulile de convieŤuire 

socialń menŤionate sunt 

cuprinse ´n norme juridice, 

noŤiunea de òordine publicńó 

este ´n sine una juridicń, 

ordinea publicń reprezent©nd 

o parte a ordinii de drept. Din 

punctul de vedere al 

dreptului constituŤional, 

ordinea publicń se prezintń ca 

fiind ansambul regulilor care 

doresc sń asigure siguranŤa 

societńŤii ĺi a cńror ´ncńlcare 

urmeazń ilegalitatea parŤialń 

a unui act sau fapt juridic.  

Poate fi considerat cń 

diversitatea de concepŤii ´n 

ceea ce priveĺte noŤiune de 

ordine publicń este doar 

aparentń ĺi priveĺte o bunń 

desfńĺurare a vieŤii ´n 

societate, un mod specific de 

organizare a relaŤiilor ´ntre 

membrii unei colectivitńŤi 

umane, pentru a evita 

producerea de perturbńri ´n 

dezvoltarea societńŤii. 

Aceastń noŤiune prezintń deci 

un caracter complex , ce 

include o largń varietate de 

reguli ce fac referire la 

situaŤii de fapt ce trebuie 

realizate, mijloac e ce trebuie 

puse ´n acŤiune tocmai pentru 

a putea proteja interesele 

legitime ĺi drepturile 

cetńŤenilor, avutul privat ĺi 
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public, dar ĺi celelalte valori 

fundamentale ale societńŤii. 

Ordinea publicń 

prezintń un echilibru ´n 

miĺcare ĺi nu static, ´ntre 

voinŤele ĺi puterile ce se 

ciocnesc. ċntr-adevńr, 

drepturile, ca ĺi obligaŤiile de 

altfel, nu pot fi pństrate ´n 

tipare neclintite. Acestea 

urmeazń cursul natural ´n 

care se integreazń ĺi astfel se 

poate observa cum ´ĺi 

modificń spiritul ĺi 

finalitatea, ´n funcŤie de 

modul de deplasare a 

punctului lor de echilibru.  

Conceptul de ordine 

publicń trebuie neapńrat sń 

´ĺi pństreze caracterul 

imprimat de fapte. Ba mai 

mult, nevoia de practicń face 

ca nu doar conceptul,  ci ĺi 

mijloacele prin care se poate 

realiza ord inea publicń sń fie 

supuse schimbńrii. De aceea, 

dacń noŤiunea de ordine 

publicń este necesarń ´n toate 

statele, mijloacele 

´ntrebuinŤate pentru 

realizarea ei sunt totuĺi 

variabile. Acestea se pot 

modela dupń obiceiurile, 

spiritual, caracterul ĺi 

trńsńturile particulare ale 

naŤiunii cńreia ´i sunt 

dedicate. 

 

PoziŤia ordinii ĺi 

siguranŤei publice ca 

ramurń distinctń de 

ĺtiinŤń 

Unul dintre 

subsistemele importante ale 

sistemului social global este 

ĺi domeniul ordinii ĺi 

siguranŤei publice, care 

include totalit atea ideilor, 

concepŤiilor ĺi teoriilor 

referitoare la folosirea forŤei 

coercitive a statului, a 

modului de acŤiune a 

organelor abilitate, precum ĺi 

instituŤiile, relaŤiile, mńsurile 

ĺi acŤiunile corespunzńtoare 

lor, ce se desfńĺoarń la un 

moment dat, de cńtre un stat 

pentru promovarea 

intereselor generale ale 

cetńŤenilor.  

ConcepŤiile, teoriile, 

ideile ĺi tezele cu privire la 

factorii materiali ĺi spirituali, 

obiectivi ĺi subiectivi ĺi ´n 

general de orice naturń 

determinń sau influenŤeazń 

constituirea inst ituŤiilor 

statului ce se axeazń pe 
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desfńĺurarea activitńŤii de 

ordine ĺi siguranŤń publicń 

precum ĺi a recrutńrii ĺi 

formńrii personalului. ToŤi 

aceĺtia reprezintń factori 

definitorii pentru afirmarea 

ca ramurń distinctń de 

ĺtiinŤń. 

Ca ramurń distinctń a 

ĺtiinŤei, ordinea ĺi siguranŤa 

publicń pot fi definite ca fiind 

un sistem unitar de 

cunoĺtinŤe referitoare la 

legile ĺi principiile activitńŤii 

de prevenire ĺi combatere a 

criminalitńŤii, la formele de 

organizare, pregńtire ĺi 

´ntrebuinŤare a forŤelor, la 

procedeele ĺi metodele 

folosite pentru ´ndeplinirea 

obiectivelor.  

Aceastń ramurń a 

ĺtiinŤei constituie un sistem 

de cunoĺtinŤe, bine ´nchegat 

ĺi bine structurat. Realizarea 

acestui sistem este rezultatul 

unui ´ndelungat proces ce a 

vizat domeniul cunoaĺterii 

societńŤii. ċn calitate de 

ĺtiinŤń socialń particularń, 

ordinea publicń are un 

conŤinut bogat ĺi o 

problematicń complexń ĺi 

diversificatń. Gradul ei de 

complexitate se reflectń 

evident ´n structura sa. 
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ROLUL INFRASTRUCTURILOR CRITICE  
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WITHIN CONTEMPORARY SOCIETY  
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ĹtiinŤe ale SecuritńŤi NaŤionale 

 
Rezumat: Conceptul de infrastructuri critice are acum noi sensuri ĺi 

noi dimensiuni. Globalizarea, interdependenŤa, precum ĺi delegarea 

gestiunii serviciilor publice creeazń noi provocńri guvernelor pentru a 

asigura protecŤia infrastructurilor critice. Recentele atacuri teroriste au 

arńtat sensibilitńŤile ´n acest domeniu, slńbiciunile, dar mai ales 

necesitatea unei reevaluńri a sensului acestui concept ĺi a acŤiunilor de 

luat. Ťńrile din Uniunea Europeanń trebuie sń acŤioneze ´mpreunń 

pentru a realiza protecŤia infrastructurilor critice ale fiecńrui. 

Cuvinte -cheie:  infrastructurń criticń; globalizarea 

interdependenŤelor; privatizare; delegare de gestionare; bunństarea 

cetńŤenilor; atacuri teroriste; responsabilitńŤile guvernului ĺi 

autoritńŤilor publice; Programul european. 

 

Abstract:  The concept of critical infrastructure is now taking on new 

meanings and new dimensions. Globalization, interdependence, and the 

delegation of public services management create new challenges for 

governments to ensure the protection of critical infrastructure. The recent 

terrorist attacks have raised awareness upon the sensitive aspects in this 

area, its weaknesses, but above all, the need for a reassessment of the 

meaning of this concept and the actions  to take. The countries of the 

European Union must operate together to protect the critical 

infrastructure of each of them.  

Keywords:  critical infrastructure; globalization interdependencies; 

privatization; delegation of management; well -being of citizens ; terrorist 

attacks; responsibilities of government and public authorities; European 

program.  
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Economia ĺi securitatea ĺi 

unui stat, precum ĺi 

bunństarea cetńŤenilor sńi 

depind ´n mod direct de 

anumite infrastructuri vitale ĺi 

de serviciile furnizate de 

acestea. Distrugerea sau 

´ntreruperea funcŤionńrii unor 

infrastructuri care asigurń 

servicii esenŤiale pot 

determina paralizarea 

funcŤionńrii economiei, 

pierderea bunurilor personale, 

scńderea dramaticń a 

moralului populaŤiei, sau chiar 

pierderea de vieŤi omeneĺti, iar 

´n cele din urmń, pierderea 

´ncrederii ´n capacitatea de 

guvernare a statelor.  

Pentru prevenirea unor 

astfel de situaŤii, guvernele 

trebuie sń acorde o mare 

atenŤie majorń acestor 

elemente ce vizeazń ´n mod 

direct securitatea naŤionalń 

dar ĺi societatea civilń, av©nd 

´n vedere amploarea ĺi 

urmńrile negative ce pot 

decurge din perturbarea 

funcŤionńrii acestor domenii 

sau sectoare de activitate, care 

sunt denumite generic 

ăinfrastructuri critice ó. 

Expresia ăinfrastructuri 

criticeó a apńrut ´n textele 

oficiale abia la mijlocul anilor 

1990, ´n SUA. Astfel, o serie de 

evenimente grave ĺi 

surprinzńtoare a determinat o 

schimbare de perspectivń a 

conducńtorilor americani de la 

acea datń; este vorba despre 

primul atentat terorist asupra 

World Trade Center  (produs ´n 

19931), urmat de la atentatul 

de la Oklahoma 2 (´n 1995) ĺi de 

atacul cu gaz sarin de la 

metroul din Tokio (1995).  

                                                 
1 Atentatul s -a produs la 26 februarie 

1993, c©nd o maĺinń-capcanń 

´ncńrcatń cu circa 700 kg de 

substanŤń explozivń a fost detonatń 

sub Turnul nr.1, cu intenŤia de a-l 

face sń cadń peste Turnul nr.2. 

Atentatul nu a avut efectul scontat, 

dar a cauzat moartea a 6 persoane ĺi 

rńnirea a 1.042 de civili. 
2 Atentatul a fost comis la 19 aprilie 

1995 de un mi litant anarhist care a 

aruncat ´n aer o clńdire federalń, act 

´n urma cńruia au fost ucise 168 de 

persoane ĺi rńnite 680, fiind cel mai 

s©ngeros atac ´nainte de atentatul de 

la World Trade Center din 2001. 

Totodatń, explozia a distrus sau 

avariat 324 de cl ńdiri, 86 de 

autoturisme ĺi geamurile la alte 258 

de clńdiri. Pagubele materiale au fost 

estimate la circa 600 de milioane de 

dolari.  
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Aceste evenimente au fost la 

originea emiterii unei directive 

prezidenŤiale3 destinate sń 

genereze ĺi sń aplice o politicń 

publicń ´mpotriva terorismului 

pe teritoriul SUA. Acesta a fost 

primul text oficial ´n care a 

apńrut expresia 

ăinfrastructurń criticń 

naŤionalńó ð fńrń a fi fost 

definitń ð ´nsń trimiterile 

existente ´n conŤinutul 

documentului la aeroporturi, 

gńri ĺi autostrńzi, la alte locuri 

unde se produc aglomerńri de 

persoane, la instalaŤiile 

nucleare sau la reŤelele de 

distribuŤie a energiei electrice 

erau suficiente pentru a putea 

´nŤelege sensul acestei noŤiuni. 

Lucrurile s -au clarificat apoi 

atunci c©nd Preĺedintele 

american a instituit o comisie 

specialń pentru gestionarea 

acestor aspecte, ´n iulie 19964. 

                                                 
3 Este vorba despre Directiva 

PrezidenŤialń nr.39 din 21 iunie 

1995. 
4 Comisia a fost formatń din 20 de 

persoane, reprezent©nd at©t agenŤii 

de stat, c©t ĺi companii private, a 

elaborat primul raport asupra 

infrastructurilor critice naŤionale la 

17 octombrie 1997 ´n care a arńtat 

interdependenŤa ´ntre sectorul public 

Prin actul de constituire a 

Comisiei 5 s-a definit pentru 

prima datń noŤiunea de 

ăinfrastructurń criticń 

naŤionalńó ĺi a fost elaboratń o 

listń acestor infrastructuri. 

Conform actului menŤionat, 

infrastructurile critice sunt 

calificate ca fiind at©t de vitale 

´nc©t nefuncŤionarea sau 

distrugerea lor pot avea 

impact major asupra apńrńrii 

sau securitńŤii economice a 

SUA. 

ċntr-o abordare 

neexhaustivń, azi sunt 

considerate in frastructuri 

critice acele elemente ĺi 

structuri cu rol primordial ´n 

asigurarea securitńŤii ´n 

funcŤionarea sistemelor ĺi ´n 

derularea proceselor 

economice, sociale, politice, 

informaŤionale, militare etc. 

Infrastructurile sunt critice ca 

urmare a rolului  important, de 

ne´nlocuit, pe care ´l 

´ndeplinesc ´n stabilirea, 

fiabilitatea, siguranŤa, 

                                                           
ĺi cel privat determinat de 

proprietatea asupra acestor 

infr astructuri.  
5 Este vorba despre Ordinul Executiv 

13.010. 
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funcŤionalitatea ĺi mai ales 

securitatea sistemelor 

economice, sociale ĺi statale. 

Infrastructurile fac parte 

din structura de rezistenŤń a 

unui sistem, sunt relaŤionale ĺi 

funcŤionale ĺi constituie, in 

integrum, suportul necesar 

pentru ca sistemul sń se 

identifice, sń intre ´n relaŤii cu 

alte sisteme, sń se stabilizeze 

ĺi, evident, sń funcŤioneze. 

Infrastructura criticń este 

legatń de tot ceea ce susŤine 

viabilitatea unei societńŤi, 

´ncep©nd cu administraŤia, 

instituŤiile economico-

financiare, serviciile publice, 

de asistenŤń socialń ĺi de 

sńnńtate, comunitńŤile de 

informaŤii ĺi termin©nd cu 

rezervele de hranń, apń ĺi 

energie, transport, 

comunicaŤii, educaŤie ĺi 

cercetare, mass-media ĺ.a.m.d. 

EvoluŤiile din ultimele 

decenii au demonstrat 

creĺterea vulnerabilitńŤilor 

societńŤii cauzate, ´n special de 

defectarea, distrugerea ĺi/sau 

´ntreruperea funcŤionńrii 

infrastructurilor tehnologice 

(transpor - 

turi, energie, informati cń etc.) 

provocate de acte de terorism, 

dezastre naturale, neglijenŤe, 

accidente, ĺi nu ´n ultimul 

r©nd, de erori umane sau 

activitńŤi criminale. 

Sunt problemele actuale ale 

unui mediu caracterizat de 

situaŤii noi, complexe, cu 

conexiuni multiple ĺi implicaŤii 

majore, ´n care conceptul de 

securitate a ´ncetat sń mai 

reprezinte un domeniu 

exclusivist al strategilor 

militare sau al cercurilor 

academice de specialitate. 

Securitatea nu mai poate fi 

abordatń ca o teorie, ci o 

realitate ce prezintń din ce ´n 

ce mai multe vulnerabilitńŤi, 

iar din aceastń perspectivń au 

apńrut abordńri diferite ĺi 

evident au determinat evoluŤii 

fireĺti ale noului concept ð 

protecŤia infrastructurii critice 

ð ´ntr-un cadru extins, al 

sistemului de securitate ĺi 

apńrare naŤionalń. 

Elementul declanĺator al 

dezbaterilor publice privind 

identificarea corectń a loculul ĺi 

a rolului pe care ´l joacń ´n 

prezent conceptul de 

infrastructurń criticń ´n 

societate l -a constituit, cu 
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certitudine, conĺtientizarea 

existenŤei unor componente de 

infra structurń care, ´n funcŤie 

de starea ´n care se gńsesc la 

un moment dat, pot avea 

consecinŤe asupra funcŤionńrii 

´ntregului sistem. Altfel spus, 

componentele infrastructurii 

critice se aflń ´ntr-o stare de 

interdependenŤń, astfel ´nc©t 

disfuncŤionalitatea unui sistem 

poate avea consecinŤe grave 

asupra altuia ĺi chiar asupra 

societńŤii ´n ansamblul sńu.  

ċn Rom©nia, la fel ca ´n 

majoritatea statelor cu 

democraŤie consolidatń, 

problematica infrastructurilor 

critice a devenit un element ce 

se aflń permanent ´n atenŤia 

autoritńŤilor publice 

responsabile, iar protecŤia 

acestora constituie o 

preocupare constantń a 

acestora. De regulń, domeniul 

protecŤiei infrastructurilor 

critice naŤionale ĺi europene 

este abordat ca subsistem al 

sistemului securitńŤii 

naŤionale. 

OpŤiunile de securitate 

naŤionalń au ca surse 

realitatea internń, dar ĺi 

situaŤia internaŤionalń, ĺi sunt 

determinate de interesele 

comune ale cetńŤenilor, precum 

ĺi de potenŤialul societńŤii 

rom©neĺti de a le susŤine.  

EvoluŤia ameninŤńrilor la 

nivel glob al corelatń cu 

statutul politico -militar ĺi 

economic al Rom©niei ´n cadrul 

NATO ĺi UE au determinat 

amplificarea potenŤialilor 

factori de risc la adresa 

infrastructurilor critice 

naŤionale ĺi europene, mai ales 

´n contextul implicńrii 

Rom©niei ´n asigurarea 

climatului de stabilitate ĺi 

securitate regionalń ĺi globalń. 

Astfel, perspectiva 

manifestńrii unor potenŤiale 

noi ameninŤńri viz©nd 

infrastructurile critice a 

determinat unele schimbńri de 

abordare a acestui concept, 

prin ´nlocuirea abordńrilor 

punctual e cu cele strategice, 

instituŤionale ĺi funcŤionale, 

´ntr-un sistem integrat al 

problematicii protecŤiei 

infrastructurilor critice.  

Este evident faptul cń 

societatea a devenit 

vulnerabilń ´n contextul 

multiplicńrii 

interdependenŤelor dintre 
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infrastructuri le critice 

naŤionale ĺi cele europene, 

furnizoare de servicii esenŤiale 

pentru stat ĺi cetńŤeni. 

Societatea modernń 

contemporanń este 

caracterizatń, ´ntre altele, prin 

aceea cń asigurń permanent, 

24 de ore pe zi, 7 zile pe 

sńptńm©nń, membrilor 

comunitńŤii anumite utilitńŤi ĺi 

servicii, destinate satisfacerii 

nevoilor sociale, elemente 

vitale pentru funcŤionarea 

normalń a societńŤii, precum: 

electricitatea; gazele naturale; 

combustibili pentru 

alimentarea autovehiculelor; 

alimentarea cu apń ĺi 

canalizarea; t ransportul ´n 

comun; serviciile bancare; 

servicii medicale; serviciul 

poliŤienesc etc. 

Ne-am obiĺnuit ca ´n 

comunitatea ´n care trńim sń 

se asigure cu caracter de 

continuitate aceste servicii 

at©t ´n sens funcŤional, c©t ĺi 

din punct de vedere 

instituŤional. Orice perturbare 

a funcŤionńrii acestora e de 

naturń sń destabilizeze 

´ntreaga societate, prin 

efectele pe care le au ´n planul 

siguranŤei publice, a economiei 

sau sńnńtńŤii cetńŤenilor.  

Statul, prin autoritńŤile ĺi 

instituŤiile sale de profil, s-a 

angajat ĺi este responsabil 

pentru asigurarea furnizńrii 

fńrń ´ntrerupere a acestor 

servicii esenŤiale, necesare 

populaŤiei. De aceea, 

preocuparea pentru asigurarea 

protecŤiei infrastructurilor 

critice trebuie sń reprezinte o 

preocupare permanentń, 

evidenŤiatń ´n obiectivele 

guvernamentale, programele 

de modernizare ĺi ´n politicile 

publice promovate de 

autoritńŤi.  

Atentatele teroriste ce au 

avut loc ´n ultima perioadń ´n 

state ale Uniunii Europene, dar 

ĺi unele fenomene naturale 

periculoase, au evidenŤiat o 

datń ´n plus sensibilitatea 

acestui domeniu, slńbiciunile 

sale, dar mai ales faptul cń este 

necesarń o reanalizare a 

sensului noŤiunii de 

infrastructurń criticń, precum 

ĺi a mńsurilor de protecŤie a 

acesteia. 

Aceastń nouń faŤetń a 

ameninŤńrilor la adresa 

infrastructurilor critice a 
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determinat o mai bunń 

conĺtientizarea a importanŤei 

acestora pentru viaŤa societńŤii. 

Unele procese sociale ĺi 

fenomene noi, precum 

mondializarea, au deschis calea 

unei interdependenŤe ĺi a unei 

interconexiuni crescute nu 

numai a  pieŤei, ci ĺi a reŤelelor 

din aproape toate domeniile cu 

rol decisiv ´n viaŤa societńŤii 

precum energia, informaŤia, 

comunicaŤiile sau 

transporturile, av©nd drept 

efect o vulnerabilitate crescutń 

a infrastructurilor ´n fiecare 

dintre aceste sectoare. Prac tic, 

o vulnerabilitate majorń dintr-

un domeniu determinat ´ntr-o 

anumitń Ťarń se poate 

repercuta asupra celorlalte 

state; o panń majorń de curent 

´ntr-un stat poate avea efecte 

asupra modului de funcŤionare 

a reŤelelor energetice 

interconectate din alte st ate; 

crahul bancar dintr -o Ťarń se 

repercuteazń asupra sistemelor 

bancare Ἠi ´n alte Ťńri ĺ.a.m.d.  

Mai nou, valul de privatizńri 

din anumite domenii de 

activitate a redus considerabil 

rolul altńdatń dominant al 

autoritńŤii publice ´n aceste 

sectoare. Astńzi, firmele private 

sunt cele care deŤin ´n 

proprietate sau/ĺi exploateazń 

majoritatea infrastructurilor 

critice (prin delegarea gestiunii 

serviciului public), devenind 

astfel responsabile ĺi de 

protecŤia ĺi funcŤionarea 

acestora. Totuĺi, autoritńŤile 

stat ului nu sunt complet 

derobate de obligaŤia de a 

asigura protecŤia 

infrastructurilor critice. O 

firmń privatń nu va fi 

responsabilń de structura pe 

care o gestioneazń dec©t ´n 

limita legii sau a contractului 

de delegare de gestiune a 

serviciului public, ´nsń 

guvernul ĺi autoritatea publicń 

de profil rńspund integral ´n 

faŤa cetńŤenilor de modul ´n 

care domeniul respectiv este 

gestionat.  

Aceastń situaŤie ridicń o 

serie de probleme complexe ´n 

ceea ce priveĺte asumarea de 

responsabilitńŤi ´ntre actorii ð 

publi ci ĺi privaŤi ð chemaŤi sń 

intervinń pentru protecŤia 

infra - 

structurilor critice, dar ĺi ´n 

ceea ce priveĺte 

compatibilitatea obiectivelor 
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urmńrite: stabilitatea ĺi 

rezilienŤa societńŤii ð pe de o 

parte (obiectiv al autoritńŤii 

publice) ð ĺi obŤinerea de profit, 

pe de altń parte, urmńritń de 

societńŤile private. Din aceastń 

perspectivń, statul rom©n, dar 

ĺi celelalte state europene, 

trebuie sń se adapteze noilor 

realitńŤi ĺi respectiv noilor 

tipuri de ameninŤńri.  

Pe de altń parte, protecŤia 

infrastructuri lor critice nu 

reprezintń un domeniu ´n care 

se poate acŤiona izolat. 

Ansamblul de politici ĺi mńsuri 

de prevenire ĺi combatere a 

terorismului ĺi de securitate 

civilń trebuie sń Ťinń seama ĺi 

de necesitatea dezvoltńrii 

economice ĺi de progres a 

societńŤii. Nu este suficient sń 

avem mńsuri de protecŤie a 

infrastructurilor critice fńrń a 

avea posibilitatea dezvoltńrii 

economice. ċn acelaĺi timp, 

dezvoltarea ĺi progresul 

trebuie sń aibń permanent ´n 

vedere riscurile la care 

societatea este supusń. 

De aceea, organismele 

guvernamentale responsabile 

de sectorul infrastructurilor 

critice trebuie sń aibń ca Ťel 

asigurarea mijloacelor care sń 

permitń sectorului civil sń facń 

faŤń at©t ameninŤńrilor pe care 

le reprezintń catastrofele 

naturale sau tehnologice, c©t ĺi 

atentatelor teroriste, printr -o 

strategie coerentń ĺi 

articulatń.  

ċn acelaĺi timp, caracterul 

global al acestor provocńri ĺi 

interdependenŤele cresc©nde 

ale infrastructurilor critice 

impun soluŤii bazate pe 

cooperare ĺi pe politici 

congruente, chiar dacń acestea 

sunt din ce ´n ce mai conectate 

cu exteriorul Ťńrii. 

Astfel, din ce ´n ce mai 

multe organizaŤii regionale ĺi  

internaŤionale se implicń activ 

´n cooperarea destinatń 

realizńrii infrastructurilor 

critice. Mai mult, Uniunea 

Europeanń ĺi NATO, joacń un 

rol cresc©nd ´n acest domeniu, 

intensific©ndu-ĺi ´n mod 

evident eforturile ´n aceastń 

direcŤie. 

ċn Europa, dupń ce atentate 

teroriste au afectat major Ťńri 

ale Uniunii, problematica 

vulnerabilitńŤii unor sisteme 

complexe ĺi interdependente a 
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devenit strin gentń pentru 

´ntreg spaŤiul european. 

Mai mult dec©t at©t, la 

nivelul Uniunii a fost 

conĺtientizat faptul cń 

mńsurile pentru creĺterea 

nivelului de protecŤie a 

infrastructurilor critice aflate 

pe teritoriul statelor membre 

sunt insuficiente, motiv pentru 

care ´n prezent se acordń o 

atenŤie deosebitń dezvoltńrii 

dimensiunii externe, ceea ce 

´nseamnń cń prin eforturi 

considerabile se urmńreĺte 

promovarea acestui concept 

chiar ĺi ´n state non membre 

dar care au amplasate pe 

teritoriul lor infrastructuri 

critic e aflate ´ntr-o stare de 

interdependenŤń cu 

componente ale infrastructurii 

critice europene a cńror 

perturbare/distrugere poate 

aduce grave prejudicii 

mediului intern de securitate 

´n cadrul Uniunii Europene, 

prin propagarea ´n sistem 

cascadń a efectelor negative 

generate de afectarea acestora.  

ċn plus, la nivelul Uniunii 

Europene s-a ajuns la 

concluzia cń este imposibil ca 

Uniunea sń poatń realiza de 

facto protecŤia tuturor 

infrastructurilor critice ĺi de 

aceea s-a decis cń noua 

abordare inclusń ´n Programul 

european pentru protecŤia 

infrastructurilor critice trebuie 

sń se bazeze pe o abordare 

extinsń, care sń acopere toate 

riscurile acord©nd prioritate 

ameninŤńrii teroriste6. 

ċn ultimii ani, statele 

Uniunii Europene au 

´ntreprins acŤiuni 

semnificative ´n direcŤia 

stabilirii unui limbaj ĺi unui 

mod de acŤiune comun ´n 

vederea protejńrii obiectivelor 

lor de valoare strategicń.  

La nivelul majoritńŤii 

statelor comunitare au fost 

stabilite principalele sectoare 

potenŤial deŤinńtoare de 

infrastructuri critice na Ťionale, 

astfel: sursele de apń ĺi de 

energie, reŤelele de distribuŤie, 

producŤia ĺi distribuirea 

hranei, instituŤiile de sńnńtate, 

sistemele de transport, 

serviciile financiar -bancare, 

instituŤiile de apńrare ĺi ordine 

publicń. 

                                                 
6 Programul European pentru 

protecŤia infrastructurilor critice. 
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Este din ce ´n ce mai evident 

faptul cń at©t securitatea 

naŤionalń c©t ĺi cea 

internaŤionalń sunt 

dependente ´n foarte mare 

mńsurń de infrastructurile 

critice naŤionale ĺi europene 

identificate.  

Trebuie remarcatń ´nsń ĺi 

faptul cń infrastructurile 

critice se aflń ´ntr-o dinamicń 

permanentń, unele dintre 

acestea pot deveni critice, iar 

altele, securizate, pot ieĺi din 

aceastń categorie. 

Infrastructurile sunt critice 

prin locul pe care ´l au ´n 

cadrul unui sistem, prin rolul 

pe care ´l joacń ´n cadrul 

stabilitńŤii ĺi funcŤionńrii 

sistemului, prin gradul de 

expunere la uzurń ĺi factori 

destabilizatori dar ĺi prin 

mulŤimea vulnerabilitńŤilor lor 

la ameninŤńrile ce le vizeazń 

nemijlocit sau care vizeazń 

desigur, ´n mod direct, 

sistemele sau procesele din 

care fac parte respectivele 

infras tructuri, acestea 

reprezent©nd dintotdeauna 

domeniul cel mai sensibil, cel 

mai vulnerabil al oricńrui 

sistem sau proces datoritń 

rolului lor deosebit ´n 

structura ĺi funcŤionarea 

sistemului sau procesului.  

Evaluarea rolului 

infrastructurilor critice pentr u 

construirea unei societńŤi 

durabile se poate realiza prin 

raportare at©t la interesul 

naŤional, c©t ĺi la capabilitńŤile 

statului de a asigura resursele 

pentru prezervarea securitńŤii 

naŤionale. 

Aceastń abilitate de folosire 

a resurselor de securitate 

constituie totdeauna baza 

viziunii strategice la nivel 

naŤional ´n domeniul 

securitńŤii. Viziunea strategicń 

trebuie sń conŤinń categoric 

elemente care sń defineascń 

modalitńŤile de protecŤie a 

infrastructurilor critice din 

perspectiva calitńŤii acestora 

de componente ale securitńŤii 

naŤionale. 

Strict din perspectiva 

protecŤiei infrastructurilor 

critice se impune crearea la 

nivelul tuturor statelor a unor 

sisteme de protecŤie a 

componentelor acestora pentru 

a asigura continuitatea 

serviciilor esenŤiale furnizate ĺi 

pentru a pre´nt©mpina 




