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EDITORIAL

VIZIUNEA STRATEGICA SI DOCTRINARA
A ACTORILOR GLOBALI

Timp de multi ani, incepand cu nasterea si dezvoltarea sistemului
westfalian, actorii din relatiile internationale si politica mondiald (adica cei
care modeleaza activ procesele politice la nivel international) au fost statele,
in primul rand statele conducatoare.

O piatrd de hotar semnificativa in studiile actoriei internationale a
fost publicarea, in anul 1972, a cartii editate de J. Nye si R. Keohane,
Transnational Relations and World Politics'. Autorii au formulat ideea
transformarii modelului westfalian al lumii sub influenta activitatilor
actorilor transnationali nestatali (ANT). Aceasta a marcat inceputul uneia
dintre directiile neoliberalismului: transnationalismul sau pluralismul.
J. Nye si R. Keohane au extins conceptul de actoritate pe arena
internationald: alaturi de state, participantii nestatali au inceput sd actioneze
ca actori in politica mondiala.

Desigur, cercetatorii au atras anterior atentia asupra activitatii
actorilor nestatali. Astfel, reprezentantul miscarii realiste A. Wolfers a
remarcat faptul cad actorii nestatali depaseau granitele nationale, insd acest
fenomen era considerat de el, ca de toti (neo)realistii, ca fiind de putin
interes din punct de vedere al influentei sale asupra proceselor politice din
lume?. Cu alte cuvinte, ei erau participanti, dar nu actori, in procesele
politice.

! Keohane RO si Nye JS, Introducere. Relatii transnationale si politicd mondiald. RO
Keohane, JS Nye (Eds.). Cambridge: Harvard University Press, 1972.

2 Wolfers A., Actorii din politica mondiald. Aspecte teoretice ale relatiilor internationale.
WTR Fox (Ed.). Notre Dame, Indiana: Univ. al Editura NotreDame, 1959, pp. 75-87.
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J. Nye si R. Keohane au observat deja efectul de retea al influentei
actorilor nestatali asupra politicii mondiale la inceputul anilor 1970. De
asemenea, au ilustrat grafic ideea formulatd a transformarii modelului
politic al lumii, atunci cand interactiunea transnationald a altor actori a fost
addugatd la interactiunea interstatala.

O revolutie a inceput in politica mondiala

Ulterior, ideea unei organizari in retea a actorilor nestatali a fost
dezvoltata intr-o serie de lucrari. Unul dintre primele studii in acest domeniu
a fost realizat de M. Castells, care a demonstrat efectul de retea al
interactiunii dintre orase’.

Studiile ulterioare asupra actorilor nestatali s-au Tmpartit in doua grupuri:

eprimul grup s-a concentrat pe activitdtile anumitor actori
transnationali: corporatii transnationale, organizatii religioase, organizatii
neguvernamentale, conexiunile si relatiile acestora etc.*;

e al doilea grup include lucrari care au incercat sd tragd concluzii
generale cu privire la activitatile diferitilor actori °.

In acelasi timp, studiile autorilor apartinand primului grup au servit,
intr-o anumitda masura, drept material empiric pentru analiza si comparatie.

Complexitatea studiilor comparative ale actorilor din politica
mondiald constd in faptul ca nu existd un criteriu unic pentru compararea
unor actori, care sunt atat de diferiti in multe privinte. Mai mult, definitia
actorilor nestatali este data prin negatie, adica prin ceea ce acesti actori nu
sunt, si anume, nu sunt state °.

Ordine mondiala sau anarhie mondiala? O privire asupra
sistemului modern de relatii internationale

Un pas in depasirea problemei gasirii unui criteriu pentru
compararea actorilor a fost opera lui T. Risse. Acesta a incercat sa compare

3 Castells M., Ascensiunea societdtii retelei, Era informatiei: economie, societate si culturd.
Cambridge, MA: Blackwell, 1996.

* Vezi, de exemplu: Mansbach RW, Ferguson YH, Lampert DE, Refeaua politicii
mondiale: Actori nestatali in sistemul global. NJ: Prentice-Hall, 1976; Rosenau JN, Studiul
interdependentei  globale: Eseuri despre transnationalizarea afacerilor mondiale.
L.: Frances Pinter, 1980.

5 Actori nestatali in politica mondiald, Ed. de Josselin D., Wallace W. NY: Palgrave, 2001.
6 Articolul lui Norbert Gotze citat in aceasta antologie, in special, discutd problema numirii
unuia dintre cei mai recunoscuti actori nestatali din politica mondiald — organizatiile non-
guvernamentale internationale.
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actorii transnationali in functie de o serie de parametri, In special in functie
de resurse (resurse politice, economice, informationale etc.) si de natura
organizatiei (de retea sau ierarhica)’.

Dezbateri academice au aparut si cu privire la faptul daca
organizatiile interguvernamentale, atit regionale, cat si globale, ar trebui
considerate actori statali sau nestatali? Faptul ca organizatiile internationale,
pe de o parte, sunt create de state si, pe de alta parte, joaca un rol destul de
independent pe scena mondiald, face ca problema clasificérii lor ca actori
statali sa fie ambigud. De exemplu, C. Kegley si J. Wittkopf le considera,
fard nicio indoiald, ca fiind detinute de stat®. Altii cred cd ar trebui
clasificate drept organizatii neguvernamentale. Argumentele acestora,
conform lui K. Archer, se rezuma la urmatoarele:

e unele organizatii interguvernamentale permit teritoriilor care nu
sunt state suverane sd participe ca membri. Astfel de organizatii includ, de
exemplu, Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT), Organizatia
Meteorologica Mondiala;

e unele organizatii interguvernamentale au structuri comune cu
organizatii neguvernamentale;

e organizatiile internationale se formeaza pe baza deciziilor puterii
executive a statului. Alte structuri ale guvernului nu participa la acest
proces’.

O intrebare similard se pune si 1n legdturd cu orasele si regiunile
intrastatale. Pe scena internationald, ele se comportd adesea destul de
independent, formand anumite tendinte in dezvoltarea politica mondiala. In
acelasi timp, ele fac parte din statul national. Astfel, potrivit principalului
cercetator al oraselor globale, S. Sassen, orasele actioneaza ca un fel de
intermediar intre mediul de afaceri si statul national'°.

" Risse Th., Actori transnationali si politicd mondiald. Manual de relatii internationale. Ed.
de W. Carsnaes, Th. Risse, B. A. Simmons. - L., ao: Sage, 2002. pp. 255-274.

8 Kegley Ch.W. Politica mondiald: tendinti si transformare. Editia a unsprezecea.
Belmont: Tomson Higher Education, California, 2007.

? Archer C., Organizatii internationale. Editia a 3-a L.-NY: Routledge, 2001.

19 Sassen S., Statul si orasul global, Khagram S., Levitt P. (Eds.). Studiile transnationale.
NY Routledge, 2008. p. 78.
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In viitor, ne putem astepta la o intensificare a procesului de formare
a noilor actori in politica mondiala, cu o crestere corespunzitoare a
resurselor acestora.

Schimbari intense au loc in randul actorilor politicii mondiale, la
sfarsitul secolului al XX-lea — inceputul secolului al XXI-lea. Acestea sunt
exprimate in cele ce urmeaza:

1. Scara transnationalizirii (cu alte cuvinte, amploarea activitatii
dincolo de granitele nationale ale unui stat) a devenit enormd. Conform
diferitelor estimiri, existd intre 7.000''si 30.000 de organizatii non-
guvernamentale internationale'?. Astfel de discrepante semnificative intre
estimari se datoreaza criteriilor utilizate pentru definirea ONG-urilor
internationale. In ceea ce priveste afacerile, potrivit Bancii Mondiale, la
mijlocul anilor 2000 existau 77.000 de corporatii transnationale!®, iar
numirul lor continui sa creasca. In acelasi timp, nu doar companiile mari, ci
si cele mijlocii si mici sunt active pe scena internationala. Intreprinderile
mici si mijlocii au structuri destul de flexibile, n mare parte interconectate,
care se adapteaza bine la diverse conditii, inclusiv la cele in schimbare.

Transnationalizarea se exprima si in multi alti parametri, in special in
mobilitatea populatiei, libertatea de miscare peste granitele nationale,
includerea aproape a tuturor tarilor si regiunilor in relatii transnationale etc.
Rezultatul acestui proces este dezvoltarea interdependentei prin
,conectarea” diferitelor centre si crearea unor structuri complexe de retea de
interactiune.

2. Odata cu procesul de transnationalizare, are loc si un proces de
hibridizare a actorilor, precum si de Tmpletire a functiilor acestora. Esenta
acestui fapt ne releva, in primul rand, imposibilitatea impartirii stricte a
actorilor in statali si nestatali. Acest proces a Inceput sa se dezvolte deosebit
de intens in secolul XXI. Se creeaza diverse tipuri de parteneriate si anume:
guvern si afaceri, ONG-uri si guvern, afaceri st ONG-uri etc.

"1 Bloodgood E. Anuarul organizatiilor internationale si al cercetdrii cantitative a actorilor
non-statali. Ghidul de cercetare Ashgate pentru actorii non-statali. Ed. de B. Renalda.
Aldershot: Ashgate, 2011, pp. 19-33.

12 Kegley Ch.W. Politica mondiald: tendintd si transformare. Editia a unsprezecea.
Belmont: Tomson Higher Education, California, 2007.

13 Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD). Investitii
mondiale. Raport 2006. Mod de acces: http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf

10
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Totodata, se constatd o estompare a functiilor specifice ale anumitor
actori. Astfel, In regiunile de conflict observdm astdzi o implicare la scara
largd a companiilor militare private. De exemplu, in timpul operatiunii
militare americane in Irak, din anul 2003, fiecare a zecea persoana implicata
de partea americand facea parte din asa-numitele companii private de
securitate. Acestea au rezolvat probleme de logistica, instruire a
personalului etc.'

In acelasi timp, statul, uneori, nu numai ci indeplineste functii de
reglementare in sfera economica, ci devine si un actor in sine. Astfel,
Islanda a urmat aceastd cale, cumpardnd numeroase companii europene
inainte de criza din 2008, acumuland, in acelasi timp, datorii. Drept urmare,
s-a aflat in pragul incapacitdtii de platd. Desi existau mecanisme pentru a
preveni astfel de comportamente riscante in raport cu entitdtile private,
acestea nu se aplicau statelor nationale.

In cele din urma, mediul de afaceri se implica din ce in ce mai mult
in sfera sociala. O dovada in acest sens este aparitia In secolul XXI a
Pactului Global al ONU. Responsabilitatea sociald a structurilor de afaceri
la scara globala este o functie noud pentru statele membre.

3. Schimbari radicale se observd la mnivelul actorilor cheie din
relatiile internationale — statele. In primul rind, existi o stratificare a
potentialului de resurse al statelor. Anterior, resursele statului erau in mare
parte contopite Intr-una singurd, ceea ce asigura conducerea statelor. La
sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI, alaturi de resursa militar-
politicd independentd, se disting din ce n ce mai clar diverse alte tipuri de
resurse economice (energetice, financiare etc.), precum $i 0 resursd socio-
umanitard. Un exemplu in acest ultim caz ar fi resursa educationald, care
devine o componenta importanta a dezvoltarii moderne a lumii. Un exemplu
in acest sens este Australia, care, de la sfarsitul secolului trecut, a devenit
lider mondial in furnizarea de servicii educationale'.

In al doilea rand, exista o stratificare a statelor care fac parte dintr-
un singur sistem politic, numit westfalian, In raport cu acest sistem in sine.
Se formeaza state predominant westfaliene, predominant post-westfaliene

4 Apud D. The Market for Force: Consecinfele privatizdrii securitdfii. Cambridge,
University Press, 2005.
IS UNESCO. Anuar statistic, Paris, 1999.

11
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(tari UE) sau predominant pre-westfaliene (de exemplu, Somalia)'®. Fiecare
dintre aceste categorii are propriile state, care sunt actori in politica
mondiala.

In al treilea rand, se dezvolti fenomenul »transstatalitatii”. Esenta
acestuia constd 1n faptul ca diverse ministere si departamente incep sa
interactioneze activ cu partenerii lor din strainatate. Primele manifestari ale
acestui fenomen au fost observate incd din anul 1970, in exemplul
Comunitatii Economice Europene. L.N. Lindberg si S.A. Scheingold au
aratat cum ministerele agriculturii din sase tari ale Comunitatii Economice
Europene, prin negocieri, au creat un fel de club pentru protejarea
intereselor fermierilor si modernizarea agriculturii'”.

La inceputul secolului al XXI-lea, transnationalismul depaseste cu
mult limitele UE si se raspandeste in intreaga lume, lucru bine demonstrat in
studiul lui A.-M. Slaughter '®. In acelasi timp, structurile guvernamentale
implica si actori nestatali in interactiunile cu partenerii straini. Acest lucru
se observd in mod clar in exemplul invatdmantului superior din Europa,
unde atat universitatile publice, cat si cele private, participa la Procesul
Bologna.

4. Apar fenomene noi, care demonstreaza clar rolul activ al
structurilor si organizatiilor neguvernamentale. In scop ilustrativ, ne
vom limita la cateva exemple. Primul este un exemplu de manual, cand, la
initiativa unui numar de ONG-uri, la sfarsitul anilor 1990, la Ottawa, au fost
semnate acorduri interstatale pentru interzicerea producerii si utilizarii
minelor antipersonal. Acest exemplu despre cum ONG-urile au devenit

16 Pentru mai multe detalii, vezi Poggi G. State si sisteme statale: democratice, vestfaliene
sau ambele? Revista de Studii Internationale, 2007, V. 33, pp. 577-595; Lebedeva M.M.
Actori ai politicii mondiale moderne: actiuni locale — consecinte globale, Lucrarile celei
de-a 4-a Conventii a Academiei Ruse de Relatii Internationale, Spatiu si timp in politica
mondiala si relatiile internationale, Ed. A. Yu. Melville in 10 volume, T.1, Volumul 1,
Actori in spatiul si timpul politicii mondiale, Ed. MM. Lebedeva. M.: MGIMO-RAMI,
2007, pp. 43-54.

17 Lindberg LN si Scheingold SA (1970) Asteptatele schimbdri in Europa: Modele de
schimbare in Comunitatea Europeand, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1970.

18 Slaughter, Anne-Marie. O noud ordine mondiald, Princeton University Press, Princeton;
Oxford, Comunitate, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1970.2004.

12
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initiatorii acordurilor intre state a fost larg abordat in literatura stiintifica
straina'®.

Un alt exemplu 1l reprezinta atacurile teroriste din 11 septembrie
2001 si Al-Qaeda, ca actor in politica mondiald. Acest exemplu a fost
analizat de multe ori in literatura de specialitate. Intr-un sens mai general, in
traditia cercetarii s-a format o intreagd directie pentru studierea actorilor
non-statali care utilizeaza violenta (actori non-statali violenti)*®. Trebuie
mentionat cad tehnologiile moderne permit unui participant slab sd devina
puternic in ceea ce priveste provocarea de rdu altora, ceea ce contribuie la
dezvoltarea unor astfel de actori, sporindu-le influenta asupra politicii
mondiale.

In sfarsit, un alt exemplu, care, spre deosebire de cele anterioare, nu
a primit analiza cuvenitd in literatura stiintifica. In anul 2001, analistul J.
O'Neill de la Goldman Sachs a identificat un grup de tiri cu economii in
dezvoltare rapida si atractive din punct de vedere al investitiilor: Brazilia,
Rusia, China si India (BRIC). Aceste tdri in sine nu se vedeau la acel
moment ca un grup. Ulterior, au inceput sa adopte contururile
organizationale si politice ale unui grup si sd organizeze intalniri, iar putin
mai tarziu au invitat Africa de Sud. Este dificil de spus cum vor functiona
BRICS 1in viitor si care este viitorul lor in general, dar insusi faptul
influentei unui actor nestatal asupra formarii proceselor politice este
important. Structura comerciald non-guvernamentald Goldman Sachs a
actionat ca un actor politic, ,,crednd” o asociatie interstatald. In acest sens,
agentiile de rating pot fi numite un actor nou, emergent in politica mondiala.

5. Recent, am observat din ce in ce mai multe procese de formare a
unor noi actori in politica mondiali sau a unor participanti care se apropie
de aceasta categorie. Exemplul Goldman Sachs ilustreaza bine aparitia unui
nou actor. Este demn de remarcat faptul ca, in acest caz, structura afacerii nu
a folosit atat o resursd economicd sau financiara, cat una informationald.

In viitorul apropiat, ne putem astepta la o intensificare a procesului
de formare a noilor actori in politica mondiald, cu o crestere

Y Vezi, de exemplu, Bray J. Web Wars: ONG-uri, companii si guverne intr-o lume
conectatd la internet, Greener Management International, 1998, larna, Numarul 24, pp.
115-129. Mod de acces: http://www.shockandawe.us/archives/Environment /webwars.htm
20 Troy S. Thomas. TS, Kiser St. D., Casebeer WD Warlords Rising: Confruntarea
actorilor nestatali violenti. NY: Rowman si Littlefield, 2005.

13
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corespunzatoare a resurselor acestora. De exemplu, evenimentele din
Orientul Mijlociu, cunoscute sub numele de ,Primavara Araba”, au
demonstrat potentialul resursei de mobilizare a actorilor nestatali, desi
aceasta mobilizare a fost limitata la nivel regional.

Schimbarile descrise sunt observate atat la nivelul statelor, cat si al
actorilor nestatali. Influenta crescanda a acestora din urma asupra proceselor
politice care au loc In lume suscitd tot mai mult interes in a fi cercetate la
nivel international. Este evident ca studiul actorilor din politica mondiald se
va intensifica si diferentia in viitor. Aceasta inseamna ca se asteapta ca acest

domeniu de cercetare sa se dezvolte rapid.
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INFLUENTA CHINEI PE CULOARUL MARITIM
ORIENTUL MIJLOCIU, MAREA CHINEI DE SUD,
PENTRU CONTROLUL TRAFICULUI NAVAL IN ZONA

CHINA'S INFLUENCE ON THE MIDDLE EAST
MARITIME CORRIDOR, THE SOUTH CHINA SEA
FOR NAVAL TRAFFIC CONTROL IN THE AREA

Prof.univ.dr. Cristian Florin POPESCU
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale din Romania
e-mail:cfgh.popescu@gmail.com

Rezumat: Cea mai semnificativa transformare din istoria strategicd modernd a
fost transformarea Chinei, dintr-o putere terestrd intr-o putere maritimd.

Aceasta priveste nu doar implementarea unui program ambitios de constructie
navald, ci, intr-o mdsurd mai mare, strategia de dominatie maritimd, in special in zona de
dominatie politica si economica a Chinei.

Detectarea, identificarea i urmdrirea navelor pe mare se numdrd printre cele mai
fundamentale sarcini de informatii si supraveghere (I&S ) pe care orice tard trebuie sd le
indeplineascd, daca dorveste sd exercite controlul asupra unei regiuni maritime - un
obiectiv pe care China a cautat de mult timp sd il atingd in apele de pe coasta sa de est.

Prin urmare, nu este surprinzdator faptul ca China, mai ales de la inceputul anilor
2010, si-a sporit semnificativ capacitdtile de informatii si supraveghere in aceste ape, in
special in Marea Chinei de Sud.

Cuvinte-cheie: linia cu noud linii, radiogonia de inaltd frecventd, sateliti, radare,
reteaua de informatii Blue Ocean, statiile electronice.

Abstract: The most significant transformation in modern strategic history has been
China’s transformation from a land power to a sea power.

This concerns not only the implementation of an ambitious shipbuilding program,
but, to a greater extent, the strategy of maritime dominance, especially in the area of
China’s political and economic dominance.

Detecting, identifying, and tracking ships at sea are among the most fundamental
intelligence and surveillance ( 1&S ) tasks that any country must perform if it is to exercise
control over a maritime region—a goal that China has long sought to achieve in the waters
off its east coast.

It is therefore not surprising that China, especially since the early 2010s, has
significantly increased its intelligence and surveillance capabilities in these waters,
especially in the South China Sea.

Keywords: nine-line line, high-frequency radiogony, satellites, radars, Blue Ocean
information network, electronic stations.
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Astdzi, aproape nimic nu scapa atentiei Chinei in Marea Chinei de
Sud, judecand dupa cat de rapide au devenit fortele navale chineze in a
raspunde la evenimentele de acolo.

Avind in vedere datele destul de bune ale R&N privind locatia,
cursul si viteza navei, ne putem astepta acum ca navele marinei chineze
sau ale pazei de coastd care patruleazd zona sd aibd putine probleme in a
o0 intercepta.

Aceasta capacitate a ajutat deja Beijingul sa isi afirme mai bine
suveranitatea asupra apelor din interiorul autoproclamatei sale ,,linii cu noua
linii”.

Insd Beijingul nu s-a oprit aici. Continud sd investeascd masiv in
resurse de colectare a informatiilor mai precise si mai prompte in zond,
ceea ce ridicd intrebarea dacd China intentioneazd cu adevdrat sd dezvolte
o retea de cercetare i inovare capabild sd atace navele inamice aflate la
mare distantd, capabild sd furnizeze informatii de tintire cdtre rachete.

De ce este importantda Marea Chinei de Sud?
Conform unor estimari, jumatate din comertul maritim mondial trece
prin Marea Chinei de Sud.

Major crude oil rade flows in the South China Sea (2011)
milbon barrels per day

Principalele rute de transport al titeiului prin Marea Chinei de Sud, in milioane de barili
pe zi
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Este o ruta vitalda pentru Japonia, care importa aproximativ 80% din
petrolul sdu din Orientul Mijlociu prin intermediul petrolierelor, iar acolo se
gasesc zacaminte potential bogate in minerale si resurse piscicole subacvatice.

Linie cu noua linii

Vastele revendicari ale Chinei asupra Marii Chinei de Sud (care stau
la baza unei dispute teritoriale continue intre China si vecinii sdi) se bazeaza
pe linia cu noua linii a Chinei.

Ce este linia cu noua linii?

Este o serie de ,linii mov” care coboard din China, ocolesc
Filipinele, aproape pana in Indonezia, si apoi se intorc prin Malaiezia si
Vietnam pana in China.

Acestea dau impresia ca China revendica intreaga Mare a Chinei de
Sud, nu doar teritoriul.
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Beijingul foloseste aceste linii pentru a marca revendicarile de
suveranitate asupra a aproximativ 90% din apele disputate din Marea Chinei
de Sud, o zona care se intinde pe 1.243 de mile de continentul chinez.

China a stabilit numeroase instalatii militare in Marea Chinei de Sud,
in special in Insulele Spratly si Paracel.

CHINA

=3 ] O g ;
{.\,-»( Y Hong Kong .
e 1\-?
( : Scarborough * -
r Shoal
S e N Paracel
& \‘_) . . Islands L
] Y

\
THAILAND f

\ i
- \ ¢ AYBODIA | Spratly
e | 2 Islands
Ho Chi
~Minh C

|. . ,'—.'
BRUNEI

. e
(:.

" INDONESIA
‘CTina ATalaysia Kmam 'BTmec M T:-bvan

19




tI,EJ Revista Academiei de Stiine ale Securitatii Nationale ~ 2/2021

China’s nine-dash line and artlﬂclal lslands
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Source for This Map: Wall Street Journal on 28 June 2016.
% = Territory Taken by Military Assault

A = Taken by Covert Action

@ = Chinais Blockading and Has Threatened to Seize

Facilitatile militare ale Chinei in interiorul ,,zonei cu noud linii”

Activele serviciilor secrete chineze

Capacitatile de cercetare si tehnologie (R&N) pe care China le-a
adunat in Marea Chinei de Sud acopera o gama larga de tehnologii. Fiecare
are propriile avantaje si dezavantaje. Atunci cand sunt integrate
corespunzator intr-o retea robustd, acestea ofera comandantilor chinezi o
imagine din ce in ce mai precisad si consistentd a activitatii maritime din
ZOna.
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Radiogonia de inalti frecventa

Dintre toate tehnologiile de cercetare si dezvoltare utilizate de China,
radiogoniometria este probabil cea mai longeviva.

Prin interceptarea emisiilor electronice de la o nava, o statie de
radiogoniometrie poate estima o linie de directie catre aceasta. Cu directii de
la cel putin doua statii de radiogoniometrie distantate corespunzator, locatia
unei nave poate fi estimata cu o precizie rezonabild. Cu cat exista mai multe
statii de radiogoniometrie si cu cat acestea sunt mai aproape de tinta vizata,
cu atat estimarile lor vor fi mai precise.

De aceea, imaginile din satelit din anul 2018 care arata un nou sit de
cercetare, dezvoltare si cautare pe reciful Mischief, ocupat de chinezi, din
Spratlys, au fost remarcabile.

. e
CSIS/AMTI DigitalGlobe

Acest lucru a imbunatatit semnificativ si reteaua de radiogoniometrie
a Chinei 1n regiune.
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Cu toate acestea, precizia radiogoniometriei are limitele sale, avand
in vedere dependenta tehnologiei de conditiile atmosferice, care tind sa se
schimbe.

Vremea foarte agitatd din Marea Chinei de Sud in timpul verii si
toamnei complica sarcina de colectare a informatiilor. Mai mult, cantitatea
mare de emisii electronice provenite de la retelele de telefonie celulara,
emitatoarele comerciale terestre si aecronavele si navele civile din zona Marii
Chinei de Sud vor face si mai dificild izolarea si identificarea emisiilor
provenite de la un anumit obiect, de catre radiogoniometri.

Sateliti

Avand in vedere limitele ELINT si ale tehnologiei ELINT, China a
cautat, pe buna dreptate, sda isi completeze sistemul maritim ELINT cu
sateliti.

China se bazeaza in mare masurd pe domeniul spatial, posedand
constelatii de sisteme de inteligentd electronicd spatiala (ELINT) si de
inteligentd pentru comunicatii (COMINT), precum si sateliti de
fotorecunoastere, imagistica si comunicatii.

Pentru a monitoriza o zond maritimd precum Marea Chinei de
Sud, supravegherea implicd doud sarcini separate: detectarea si
identificarea tuturor navelor pe o suprafatid largd si apoi urmdrirea
navelor specifice in timp, dupd ce acestea au fost identificate ca obiecte de
interes.

Chiar si dincolo de diferentele dintre echipamentele de la bord,
orbitele satelitilor au un impact major asupra eficientei lor. Satelitii
geostationari sunt proiectati sa ,,pluteasca” deasupra Pamantului si sunt, prin
urmare, utili pentru monitorizarea continud a unei zone specifice.

Dezavantajul este ca pot face acest lucru doar la altitudini foarte mari
ale orbitei lor stationare de 36.000 km, ceea ce reduce precizia datelor pe
care le colecteaza.

In schimb, satelitii care orbiteaza Pamantul la altitudini relativ mici
pot colecta date mult mai precise. Dar acestia petrec doar o perioada scurta
de timp deasupra unei anumite zone, ldsand lacune mari In misiunea lor.

Pentru a realiza acoperirea continud necesarda pentru tintirea
maritimd, China are nevoie de o constelatie multi-satelit si de un sistem
eficient de control al satelitilor pe orbita terestra joasa.
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Supravegherea spatiald maritima a Chinei merita un articol separat.
Asadar, 1atd o scurta prezentare generala.

Je=

LR EESTE B

Administratia Spatiala Nationala din China a lansat pe orbita un alt
trio de sateliti pe 12 martie 2021, adaugandu-i la reteaua de sateliti spion.
Cele doud grupuri anterioare, lansate 1n aprilie 2018 si ianuarie 2021, au fost
plasate pe orbite de aproximativ 1.100 pe 1.050 de kilometri, cu o inclinatie
de 63,4 grade.

Primul triplet, Yaogan-30, a fost lansat in spatiu pe 29 septembrie
2017. Adaugarea succesiva a tripletilor pe acelasi plan orbital creste
frecventa revizitarii zonelor de recunoastere.

In cele din urmad, va fi creatd o constelatie de 18 sateliti. Aceasta va
permite satelitilor sd treacd peste zond de 19 ori pe zi in modul de
imagisticd verticald sau de 54 de ori pe zi, in modul SIGINT.

Presa chineza afirma ca satelitii vor fi utilizati pentru ,.cercetarea
mediului electromagnetic si la alte teste ale tehnologiilor conexe”.

Se crede cd satelitii Yaogan sunt echipati cu diverse capacitati
optice, radar cu apertura sintetica si de recunoastere electronica.

Viitoarea serie de sateliti Project Guineean (care inseamna
»supraveghere a valurilor mari”) dezvoltd pand in prezent metode si
echipamente pentru detectarea submarinelor scufundate si a altor obiecte
pana la o adancime de 500 de metri.
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Radare terestre

China are, de asemenea, un numar mare de radare terestre.

Radarul este principalul mijloc de supraveghere a tuturor conditiilor
meteorologice, pe o suprafatd vasta. China are una dintre cele mai mari
retele radar din lume.

China a construit chiar si radare masive de retrodifuzie peste orizont,
care utilizeaza ionosfera si suprafata marii pentru a detecta acronave si nave
aflate la mii de kilometri distanta. (in anul 2004, China a cumpirat primul
sau astfel de radar de la Rusia.)

Astfel de radare pot fi utile pentru detectarea si identificarea tintelor
la distante mari. Deoarece utilizeaza lungimi de unda lungi, precizia lor este
limitatd, intrucat performanta senzorilor suferda de efecte negative de
propagare. De asemenea, acestia sunt supusi capriciilor ionosferei si
conditiilor marine.

Over-the-Horizon Radar (OTHR) Line-of-Sight (LOS) Radar
— Outpost OTHR Active — Outpost LOS to 500 m (1,640 ft)
— Outpost OTHR Passive Outpost LOS 1o 2.500 m (5,200 f1)
— = Ship OTHR Active Ouipost LOS to 10,000 m (3 YOO 1
5 — — Ship OTHR Passive —— KJ-500 (025 ft) LOS to Surface
— = KJ-S00 LOS to 10,000 m (32,800 ft)

- = Y90 (10K ft) to Surface
- Ship LOS to SO0 m (1,640 1)

Ship LOS to 2.5%00 m (8,200 fi1)

Laos

hip LOS% to 10,000 m

Thailand

Cambodia

740 kim / 400 nm
- 2 e~

Radare aeriene si terestre in Marea Chinei de Sud
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Radarele de coasta sunt mult mai utile pentru urmadrirea si tintirea in
mod fiabil a navelor pe mare, dar majoritatea au dificultdti in observarea
tintelor aflate la o distantd mai mare de 200-250 km de tarm. Prin urmare,
nu este surprinzator faptul cd China a anuntat planuri de extindere in
continuare a retelei sale de radare de coasta si face acest lucru din anul 2014.

Printre primele instalatii construite de China pe insulele sale
artificiale din Spratlys, s-au numarat radarele.

°‘

Island-Reef-Based
Radar Coverage to
1o 000 m / 35,000 ft

mkm/zmnm j

aF o

Zona de acoperire a radarelor ,,insulare”
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Radarele ofera cu sigurantd Chinei informatii mai consistente si mai
precise despre situatia din Marea Chinei de Sud. Cu toate acestea, apele
regiunii sunt vaste si existd lacune mari in acoperirea statiilor radar terestre
ale Chinei.

Radarele maritime rezolva aceasta problema.

Radare maritime

O modalitate de a elimina aceste lacune in acoperire este construirea
de radare pe mare, lucru pe care China a inceput sa il faca in anul 2016.

China a inceput sd-si construiascd ,Reteaua de Informatii
Oceanul Albastru”, un complex de radare construite pe platforme semi-
submersibile fara pilot, in jurul Mdrii Chinei de Sud.

Multe dintre ele se afld in apele chineze, dar unele plutesc in apele
internationale.

Proiectate pentru a fi desfasurate in ape mai adanci sau ancorate in
ape putin adanci, fiecare platforma se afla intre 10 si 20 de metri deasupra
apei si are o suprafata de la 250 pana la 300 de metri patrati.

Incepand cu anul 2020, cinci astfel de platforme au fost construite in
jurul insulei Hainan si una in apropierea insulelor Paracel.

Reteaua de informatii Blue Ocean

BLUE OCEAN NETWORK

Reteaua de Informatii Oceanul Albastru este dezvoltatd de guvernul
chinez ,pentru a ajuta la explorarea, exploatarea si gestionarea mediului
marin, folosind tehnologia informatiei”.
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Potrivit revistei chineze Electronic Science & Technology, China
intentioneaza sd extindd Reteaua de Informatii Oceanul Albastrusi sa
inceapa constructia completa a retelei marine pana in anul 2025.

Reteaua este conceputi pentru a ,satisface nevoile urgente ale
autoritdtilor militare si civile de a obtine informatii in zonele maritime
jurisdictionale ale Chinei”.

Bineinteles, acest lucru ar putea starni ingrijordri in randul vecinilor
Chinei, avand in vedere usurinta cu care armata chineza poate accesa datele
de la radarele retelei.

In functie de puterea lor de iesire, radarele pot fi utilizate nu doar
pentru detectare, identificare si urmarire, ci si pentru tintirea navelor pe
mare. In sprijinul acestui fapt, China Military Online, un site web militar
chinez, a descris platformele drept ,,un nou sistem pentru protejarea
insulelor si recifelor din Marea Chinei de Sud”, inca din anul 2019.

China sustine cd sistemul de supraveghere este conceput pentru a
oferi observatii meteorologice, monitorizare a mediului si avertizare
timpurie in caz de tsunami, pe lingd furnizarea de servicii de navigatie si
va ajuta, de asemenea, la protejarea constructiei de insule artificiale in
zonele disputate.

De asemenea, poate fi folosit pentru a monitoriza miscarile navale
ale altor tari, inclusiv ale Statelor Unite.

Sistemul plutitor de supraveghere a fost construit de compania de
stat China Electronics Technology Group Corporation (CETC), care
produce produse de apdrare de inaltd tehnologie, inclusiv senzori si
platforme de comunicatii.

In timp ce platforme plutitoare mai mici sunt utilizate pe scara larga
in apele regiunii, o statie integratd mai mare a fost instalatd pe o insula.
Sistemul integrat va ajuta China in cercetarea marind, precum si in
constructia si protejarea recifelor.

Este nerealist sd presupunem cd datele senzorilor lor nu ar putea fi
accesate de PLAN in scopuri militare.

Si ar putea face parte dintr-o retea de senzori mult mai mare, o
mare parte din ea fiind ,,invizibild sub valuri”.

Acest lucru ar spori avantajul strategic al Chinei fatd de alte tdri
din regiune si ar putea fi folosit pentru a urmdri miscdrile Marinei SUA.
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Posibilitatile statiilor electronice

La inceputul anului 2016, cam in perioada lansdrii ,,platformei sale
prototip”, CETC a inceput sa depund cereri pentru mai multe brevete
chinezesti legate de un ,,sistem plutitor de monitorizare a informatiilor” si
cel putin un brevet american pentru un ,,sistem plutitor de supraveghere”.

Cererile de brevet CETC detaliaza platformele plutitoare si multe
dintre subsistemele acestora. Platformele plutitoare de 34 de metri
lungime sunt alcatuite dintr-o punte superioard si una inferioard. Cand
sunt desfasurate, jumdtate din platforma ancoratd este scufundatda pentru
stabilitate.

CETC OCEAN E-STATIONS
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Energia este furnizatd de panouri solare amplasate in partea
superioard a puntii. Un generator de gaz poate oferi energie de rezervd,
dacd este necesar. Conform descrierii sistemului, energia eoliand este
oferitd si ca optiune de energie curatd.

Atat platformele plutitoare, cat si cele fixe sunt proiectate pentru a
gazdui o serie de senzori diferiti si pentru a actiona ca o legdturd pentru
informatiile pe care le colecteaza.

Brevetele pentru platformele plutitoare contin doar referinte generale
la integrarea ,,dispozitivelor de observare”, care pot colecta date de mediu,
cum ar fi curentii, presiunea aerului, temperatura si salinitatea.

Nu se mentioneazd in mod specific sistemele de monitorizare
subacvaticd, cum ar fi sonarul sau hidrofoanele, care pot fi sustinute de
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platforme plutitoare, dar existd o notd care spune cd ,pot fi instalate
suplimentar si alte tipuri de dispozitive de observare si dispozitive
auxiliare adecvate pentru monitorizarea zonei acvatice”.

Cererile de brevet indica faptul cd majoritatea functiilor de
comunicatii ale platformei plutitoare si o parte din capacitatile sale de
detectare sunt addpostite Intr-un carenaj de pe puntea superioara.

Sistemele de detectare includ o antend de difuzare automata a
semnalului dependent (ADS-B) si o antend de sistem de identificare
automata (AIS), precum si un mic radar de cdutare aeriand si de suprafata.

Platformele fixe par sd aiba unele capacitati pe care omologii lor
plutitori nu le au. O adaugire notabild este prezenta antenelor troposferice,
vizibile pe partea de nord a platformei in fotografii si imagini din satelit.

Troposcatter antennas

hey

v
Yy

CSIS | AMTI | MAXAR

Platformad fixa pe reciful Bombay, 28 aprilie 2020.
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Sistemele de tropodifuzie asigurda comunicatii peste orizont prin
imprastierea semnalelor de microunde de moleculele de apa si praful din
atmosfera.

Comunicatiile troposferice pot depasi 200 de mile marine. Antenele
de pe reciful Bombay par a fi indreptate spre instalatiile chinezesti de pe
Insula Woody, aflatd la 46 de mile marine distanta.

Legaturile de comunicatii prin tropodifuzie sunt exceptional de
dificil de detectat, bruiat sau interceptat, in comparatie cu comunicatiile prin
satelit sau alte forme de comunicatii radio.

Sistemul demonstrativ al retelei de informatii Blue Ocean

Anunturile CETC descriu platforme de informatii integrate
plutitoare si fixe ca parte a unei Retele de Informatii Ocean Albastru, care
poate include si alte componente, cum ar fi balize oceanice, senzori
subacvatici ficsi si mobili, inclusiv sonare si hidrofoane, vehicule aeriene
Jara pilot (UAV), vehicule subacvatice fara pilot (UUV) si vehicule de
suprafata fard pilot (USV).

Platformele implementate pand in prezent par sd facd parte dintr-
un ,sistem demonstrativ”, conceput pentru a testa conceptul de retea.

Cu aceste platforme, China si-a extins considerabil raza de actiune a
radarului In Marea Chinei de Sud, cu un lant neintrerupt intre Hainan si
bazele sale din Insulele Paracel si Spratly. Multe dintre aceste insule au deja
statii radar. lar un atol neocupat, Reciful Bombay, are acum una dintre
platforme pe tarmul sdu.

SUA contesta vastele revendicari teritoriale ale Chinei in regiune,
acuzand-o de militarizarea Marii Chinei de Sud si de incercarea de a
intimida tarile vecine, inclusiv Malaiezia, Filipine si Vietnam, care
revendicd, de asemenea, aceasta zona bogata in resurse.

Pentru a doua oard in februarie 2021, doud grupuri de atac ale
portavioanelor americane au efectuat exercitii comune in Marea Chinei de
Sud, la cateva zile dupd ce o navd de rdzboi americand a navigat in
apropierea insulelor controlate de China, in ape disputate care au devenit un
alt punct de tensionare in relatiile dintre SUA si China.

Grupurile de atac ale portavioanelor Theodore Roosevelt si Nimitg
au efectuat ,numeroase exercitii menite sd imbundtdteascd
interoperabilitatea si capacitdtile de comanda si control”, a declarat
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Marina intr-un comunicat privind prima operatiune cu doud portavioane
pe calea navigabila aglomeratd din iulie 2020.

Cu cateva zile Tnainte de exercitiu, China a condamnat trecerea navei
USS John McCain in apropierea Insulelor Paracel, controlate de China.
SUA au numit misiunea, prima de acest fel de la preluarea mandatului de
catre presedintele Joe Biden, o operatiune de libertate de navigatie.

Caracteristici

CETC, detinuta de stat, a dezvoltat cel putin doud tipuri de ,,statii
electronice oceanice”, concepute pentru a extinde retelele de informatii si
comunicatii stabilite pe insulele si avanposturile Chinei din Marea Chinei de
Sud.

'CETC Floating
Integrated
Information

Platform (FIIP) Architecture of Blue Ocean
Information Network

CETC Island

Reel-Bas_ed / Demonstration system of Blue Ocean
Information ‘ Information Network

Figeres 2 and 3 from “Reseanch on Modeling of
Marioe Environment Paraliel Maritecing Sysiem
Based on Bise Oczan infarmatian Network”
EFEAAERANEIFETIANS
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CETC promoveaza platformele de informatii pe retelele de
socializare inca de anul trecut. ,,Sistemul de informatii insuld-recif”, aproape
sigur platforma din imaginea de pe Reciful Bombay, este o platforma fixa,
fard echipaj, conceputd pentru a fi desfasuratd pe un recif nelocuit, la o
adancime de pana la 10 metri.

»distemul de informatii al platformei plutitoare ancorate” este o
statie electronicd oceanica cu capacitati practic identice, care poate fi
desfasurata la adancimi de 60 pana la 4.000 de metri.

Platforma fixa a Recifului Bombay pare a fi prima statie electronica
oceanicd chineza, identificatd de mass-media occidentald ca operand in
Marea Chinei de Sud. Cu toate acestea, exista deja cinci platforme plutitoare
desfasurate in Marea Chinei de Sud, potrivit CETC si Administratiei pentru
Securitate Maritima (MSA) din China.

Brosurile promotionale furnizate de CETC precizeaza cd scopul
platformelor Ocean E-Station este de a efectua supraveghere electronica, de
a furniza comunicatii maritime, de a asista la operatiunile de cautare si
salvare si de a monitoriza mediul oceanic.

Platformele pot actiona, de asemenea, ca noduri de informatii
pentru a furniza energie si comunicatii pentru o varietate de sisteme de la
bord sau externe, inclusiv, de exemplu, un sistem de monitorizare a
mediului subacvatic, un sistem sonar sau alt sistem subacvatic.

Platforma fixda masoard 26 de metri lungime, 17 metri latime si 10
metri Tndltime.

Platforma plutitoare cilindricd are un diametru de 18 metri si o
inaltime de 34 de metri. Jumatate din platforma este scufundatd in apa,
pentru a asigura stabilitate.

Panourile solare si turbinele eoliene ale platformei genereaza
electricitate si, folosind o baterie, furnizeazda o putere constanta de 4
kilowati (kW) de electricitate (pana la 10 kW varf) la o varietate de tensiuni
AC s1 DC, pentru a alimenta sistemele de la bord si cele externe.

Un carenaj mare gazduieste antena parabolica, radarul si alte antene.
Antene, senzori si camere ocupd, de asemenea, perimetrul platformei. CETC
estimeaza ca sistemele au o duratd de viatd de 20 de ani, cu intretinere de
rutind.
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Capacitatile de comunicatii pentru ambele platforme includ
comunicatii prin satelit (peste 2 megabiti pe secundd). Platformele pot, de
asemenea, sa transmitd apeluri de la un serviciu celular 4G LTE si sa ofere o
legaturd catre un serviciu de mesagerie text, accesibil prin intermediul
sistemului de navigatie prin satelit Beidou din China.

Platformele fixe oferd, de asemenea, comunicatii prin imprastiere
troposferica (mai mult de 8 Mbps), dacd sunt situate la o distantd de
maximum 320 km de o alta statie de imprastiere troposferica.

Sistemele de supraveghere includ radar de cdutare aeriana si terestra
si o suitd electronica de monitorizare a semnalelor. Brosurile CETC indica
faptul ca sistemul poate detecta frecvente de la 1 GHz la 18 GHz si poate
lua directii pe frecvente de la 30 MHz la 3 GHz.

Potrivit unei filiale CETC care produce componente electronice
pentru platforme, sistemul de supraveghere CETC poate detecta, de
asemenea, semnale distribuite de salt de frecventd, in special legatura de
date JTIDS (Link-16) SUA.

Platformele pot monitoriza Sistemul de Identificare Automata (AIS)
st Sistemul de Supraveghere Dependentd Automatd-Difuzare (ADS-B),
transmise de la nave si, respectiv, de la aeronave. Camerele care acopera
atat spectrul vizibil, cat si cel infrarosu, asigurd supravegherea fotoelectrica
a orizontului. Mai multi senzori sunt, de asemenea, pozitionati deasupra si
sub apa, pentru monitorizarea hidrologica si meteorologica.

Cele doua tipuri de statii Ocean E fac parte dintr-un program CETC
mai amplu si din eforturile guvernului chinez de a ,,informatiza” mediul
marin (,,informatiza” este un termen ciudat in engleza, dar esenta sensului
sau in chineza este ,,transformare prin informatie”).

Platformele Ocean E-Station si capacititile de comunicatii si
supraveghere pe care le oferd au aplicatii atat civile, cat si militare.

Conform unui comunicat de presa CETC din anul 2017, reteaua de
informatii Blue Ocean face parte dintr-o investitie de 300 de milioane de
dolari, pentru a construi o ,,baza industriala de informatii pentru integrarea
civila-militard maritima”.

Implicit in efortul de ,,constientizare a oceanului”, este convingerea
cd o supraveghere si o comunicatie sporite vor reduce riscul pentru
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interesele maritime ale Chinei si vor permite, potential, un control mai mare
asupra mediului maritim.

Desi desfasurarea statiilor electronice oceanice si eforturile de
constientizare maritima ale Chinei par sa fi inceput in Marea Chinei de Sud,
aceste centre de informatii s-ar putea extinde in alte mari chineze sau chiar
pe rutele de navigatie din Oceanul Pacific sau Indian.

Statutul juridic al acestor sisteme fard pilot nu este pe deplin clar, in
special in apele disputate ale Marii Chinei de Sud.

Radome for ar / sur search radar

Blue Ocean
Information Network

Chinese Floating Integrated
Information Platform (IIFP),
South China Sea

D Orion Int / H | Sutton, 2020

Sistemul de supraveghere a Mdrii Chinei de Sud al Chinei

Radare aeriene

La inceputul anilor 2010, recunoasterea aeriand a Chinei deasupra
Marii Chinei de Sud era inca la inceput, constdnd, in principal, din
bombardiere H-6 construite in China.

Cu toate acestea, pand la mijlocul anilor 2010, China inlocuise
bombardierul H-6 cu KJ-200, primul avion AWACS construit in intregime
pe plan intern din China.
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Mai recent, China a inceput sa inlocuiasca KJ-200 cu KJ-500, cel
mai nou avion AEW al sdu, care dispune de un radar cu matrice fazata
imbunatatit, capabil sd urmareasca simultan 60-100 de tinte aeriene, la
distante de pana la 470 km.

In anul 2017, primul avion KJ-500 AEW a fost desfasurat la Baza
Aeriand Navald Lingshou de pe insula Hainan.

In mai 2020, China a desfasurat chiar si un KJ-500 la reciful Fiery
Cross, controlat de China, din Insulele Spratly. Apoi, in decembrie 2020,
imagini din satelit au surprins cinci aeronave KJ-500 pe pista de aterizare
Lingshou.

Avion AWACS cu KJ-500 (Kongjing-500, tradus ca ,,alarmd de raid aerian”) bazat pe
avionul de transport Shaanxi Y-9.

Avand 1n vedere ca China are in prezent doar 15 avioane KJ-500 in
intregul sau inventar (iar fortele sale aeriene navale au doar sapte), prezenta
a cinci avioane KJ-500 la o singurd bazd aeriand navald este demna de
remarcat.

Daca toate ar fi stationate permanent acolo, China ar putea mentine
cel putin un KJ-500 deasupra Marii Chinei de Sud 1n orice moment.
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Pe langa platformele sale cu echipaj uman, China a desfasurat o serie
de vehicule aeriene fard pilot (UAV), cu capacitate de cercetare si
dezvoltare.

Desigur, sarcina utild a acestor UAV este mult mai micad decét cea a
aeronavelor AWACS, ceea ce inseamna cd radarele lor sunt probabil mai
putin puternice si, prin urmare, au o raza de detectie mai scurta.

Cu toate acestea, ele sunt capabile de ,,supraveghere persistenta” pe
termen lung. Dacd sunt trimise la locul potrivit, la momentul potrivit,
acestea ar putea umple lacunele din acoperirea AWACS sau prin satelit a
Marii Chinei de Sud.

Planuri

China si-a imbunatatit semnificativ capacitatile de supraveghere
maritimd in Marea Chinei de Sud, nu doar in ceea ce priveste cantitatea si
varietatea mijloacelor sale de colectare a informatiilor, ci si in ceea ce
priveste calitatea acestora.

Concentratia mare de mijloace de colectare a informatiilor din China
reflectd in mod clar importanta pe care Beijingul o acorda acestei zone. De
asemenea, demonstreazd amploarea resurselor pe care Beijingul este dispus
sa le aloce monitorizarii apelor pe care le revendica.

Cu siguranta, capacitatile tot mai mari de supraveghere maritima ale
Chinei i-au permis sd isi afirme mai bine suveranitatea asupra unei mari
parti a Marii Chinei de Sud, ca sd nu mai vorbim de monitorizarea
activitatilor vecinilor sdi din Asia de Sud-Est.

Faptul ca China continua sa implementeze noi capacitdti de colectare
a informatiilor, din ce in ce mai scumpe, cum ar fi radarele de pe platforme
semi-submersibile pe mare, sugereaza cé ar putea exista si alte motive.

Unul dintre aestea ar putea fi dorinta de a crea o zond bine apdratd
in care noile submarine nucleare chineze cu rachete balistice de tip 094
(sau clasa Jin), cu baza in Golful Yalong, la marginea nordicd a Madrii
Chinei de Sud, sd poatd opera in sigurantd. (Asa cum a fdcut Uniunea
Sovieticd pentru fortele sale nucleare navale din Mdrile Barents si Ohotsk
in timpul Razboiului Rece.)

Dacd da, China va Incerca sa apere un astfel de bastion naval cu cele
mai avansate arme ale sale, inclusiv rachete balistice antinava.
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lar pentru ca acestea sd fie eficiente, vor avea nevoie de datele
precise de urmarire si tintire pe care le poate furniza o retea robustd de
cercetare si dezvoltare (R&N).

Consecinte

Platformele plutitoare si fixe, precum si alte componente ale Retelei
de Informatii Oceanul Albastru din China, cauzeazd ingrijorare in Marea
Chinei de Sud si nu numai. Desi CETC a transformat in mare masura
reteaua Intr-un sistem de monitorizare si comunicatii de mediu, platformele
si alte sisteme au, in mod clar, utilitate militara.

Datele de mediu, in special datele hidrografice detaliate si
persistente, ar permite marinelor sa inteleagd mai bine cum se vor comporta
sonarele active si pasive in mediul submarin.

Capacitatea de a repozitiona rapid platformele si senzorii in timpul
unei crize ar putea oferi autoritédtilor chineze avantaje informationale in caz
de criza.

Aceasta ar putea include monitorizarea continud a apelor contestate
sau a insulelor disputate.

O aplicatie militard evidentd ar fi utilizarea platformelor si a
sistemelor subacvatice desfasurabile pentru a umple lacunele in
acoperirea radar, subacvaticd sau de comunicatii a anumitor zone.

Platformele plutitoare ofera, de asemenea, capacititi unice pentru
raspunsul la crize.

De exemplu, dupa un dezastru natural, acestea pot fi desfasurate de-a
lungul unei linii de coastd pentru a oferi acoperire radar aeriand si terestra,
precum si comunicatii celulare, victimelor.

Potentiala desfasurare a statiilor electronice si a altor componente
ale Retelei de Informatii Oceanul Albastru intr-o regiune indepdrtatd
ridicd probleme de securitate, politice si juridice, in special in zonele
disputate.

Cum ar reactiona alte tari dacd China ar plasa o platforma fixa pe un
recif nelocuit, In afara raului Paracelsus sau a altor zone disputate, aparent
pentru cercetari de mediu?

In plus, statele de coastd au dreptul legal de a reglementa
cercetarea stiintificd marind in Zonele lor economice exclusive si de a
refuza permisiunea de a amplasa platforme pe platourile lor continentale.
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Aceasta inseamnd cd amplasdrile in apele disputate ale Marii
Chinei de Sud si de Est vor provoca cu sigurantd proteste si potentiale
confruntdri pe mare.

Oficialii CETC au scris despre extinderea Retelei de Informatii
Oceanul Albastru mult dincolo de sistemul demonstrativ actual si chiar
dincolo de apele chinezesti.

De exemplu, intr-o editie speciala din iunie 2019 a revistei chineze
Electronic Science & Technology, oficialii CETC au prezentat trei obiective
pentru viitoarea Retea de Informatii Oceanul Albastru:

2025 — Finalizarea constructiei Retelei de Informatii Oceanul
Albastru in ,,zone maritime cheie aflate sub jurisdictia [Chinei]” si inceperea
constructiei Retelei maritime Belt and Road. Aceasta va ,,satisface nevoile
urgente de informatii ale autoritdtilor militare si civile din jurisdictiile
zonelor maritime ale Chinei”.

2035 — Construirea Retelei maritime Belt and Road pentru a sprijini
pe deplin constructia Drumului Maritim al Matasii al Chinei.

2050 — Extinderea constructiei la o ,retea de informatii polare
oceanice” si conducerea dezvoltarii ,,industriei globale de informatii
oceanice”.

Réamane de vazut cat de mult pot fi realizate ambitiile CETC.

Este ceva de urmarit.

Sistemul demonstrativ Reteaua Informationald Ocean Albastru din
Marea Chinei de Sud este cel mai vizibil si ambitios proiect de acest gen,
utilizdnd tehnologia informatiei pentru a avansa obiectivul Chinei de a
deveni o mare putere maritima.

Este un obiectiv pe care China este deja foarte aproape de a-1 atinge.

Intrebarea este cum va folosi acest statut si capacititile sale.
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Rezumat. Acest articol analizeazd impactul globalizarii asupra securitdtii
alimentare a Romdniei, in contextul apartenentei sale la Uniunea FEuropeand. Se
evidentiaza atdt beneficiile globalizarii, precum accesul la piete externe, investitiile
europene §i modernizarea agriculturii, cdt si viscurile asociate: dependenta de importuri,
concurenta externd, pierderea biodiversitatii si vulnerabilitatea la socuri globale. Sunt
examinate politicile europene relevante si se propun mdsuri concrete pentru consolidarea
securitdtii alimentare nationale. Concluzia subliniazd necesitatea unei strategii echilibrate,
care sd valorifice avantajele globalizdrii, protejdnd, in acelasi timp, interesele fermierilor
si ale consumatorilor romdni.

Cuvinte cheie: globalizare, securitate alimentard, Romdnia, Uniunea
Europeand, agriculturd, politici agricole, importuri, sustenabilitate, siguranta alimentarad,
competitivitate.

Abstract: This article examines the impact of globalization on Romania’s food
security in the context of its membership in the European Union. It highlights both the
advantages of globalization—such as access to external markets, EU investments, and
agricultural modernization—and the associated risks, including import dependency,
external competition, biodiversity loss, and vulnerability to global shocks. Relevant
European policies are discussed, and concrete measures are proposed to strengthen
national food security. The conclusion emphasizes the need for a balanced strategy that
leverages the benefits of globalization while safeguarding the interests of Romanian
farmers and consumers.

Keywords: globalization, food security, Romania, European Union, agriculture,
agricultural policy, imports, sustainability, food safety, competitiveness.

Globalizarea reprezinta un proces complex, cu implicatii
semnificative asupra tuturor sectoarelor economice si sociale, inclusiv
asupra agriculturii si securitdtii alimentare. In contextul apartenentei
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Romaniei la Uniunea Europeana (UE), impactul globalizarii este amplificat
de politicile comune si de deschiderea pietelor. Acest articol isi propune sa
analizeze in ce mod globalizarea influenteazd securitatea alimentard a
Romaniei, atat din perspectiva avantajelor, cét si a vulnerabilitatilor induse.

Statul modern a fost principalul exponent si aparator al interesului
national. Primul a fost promotorul celui de-al doilea, care la randul sau l-a
legitimizat pe primul. Dupa unii autori, securitatea, bogatia, libertatea si
dreptatea sunt aspiratiile principale ale cetdtenilor, corespunzand unor nevoi
fundamentale. Problema cea mare este cd acest stat modern nu mai este
considerat actor principal al globalizarii. Cu toate acestea, gasim statele cele
mai interesate de procesul globalizarii angajate, cu toate resursele de care
dispun, la rezolvarea problemelor interne, in special economice si sociale.

In scopul cunoasterii avantajelor si dezavantajelor procesului de
globalizare, trebuie sd distingem formele de manifestare ale acestui
fenomen, deoarece o parte dintre aceste forme sunt favorabile obtinerii de
beneficii, iar altele reprezintd riscuri asociate care produc dezavantaje.
Procesul de globalizare presupune aparitia mai multor implicatii la nivel
economic, care vor influenta comertul international (va fi liber), investitiile
straine (vor fi realizate direct), capitalurile (miscarea acestora se va realiza
in termen scurt), domeniul IT (se dezvoltd in ritm accelerat tehnologiile din
zona comunicatiilor si a socialului), populatia (dezvoltarea fenomenului
migrationist si efectul neasimildrii in randul populatiei autohtone) si, nu in
ultimul rand, trecerea la o moneda unica.

De multe ori avantajele obtinute din globalizare sunt mai mari
decat dezavantajele, dar pentru contracararea rezultatelor negative trebuie
create institutii corespunzatoare.

In acest sens, oficialii publici au ajuns la un quasi-consens cu
privire la castigurile economice si cele politice, care vor contracara orice
pierdere a independentei macroeconomice nationale. Cea mai autoritarad
sustinere a acestei pozitii vine tocmai de la Comisia Comunitatii Europene,
care intr-un raport ,, O piatd, o monedd”', arati asupra monedei unice, unul
din multitudinea de elemente considerate ale globalizarii/integrarii
europene, care ar avea ca beneficii: eliminarea schimbului valutar in aceasi

! Raportul Comisiei Europene, One currency for one Europe. The road to the Euro,
European Communities, Belgium, 2007.
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piata, fapt ce duce la reducerea costurilor tranzactiilor; reducerea
nesigurantei ratelor de schimb, masura ce duce la eficientizarea comertului
si miscarilor de capital; stabilitate monetara, determinand stabilirea
preturilor si scaderea inflatiei; eliminarea riscului devalorizarii competitive
si cresterea transparentei tranzactiilor economice, ajutand la scdderea
preturilor; intdrirea pozitiei de negociere a Uniunii Europene cu Statele
Unite ale Americii; incurajarea restructurarilor corporative si aparitia
firmelor europene cu resurse si economie cu fortd de a concura in sistemul
international. Pe de altd parte, existd un pret de platit pentru Uniunea
Monetara Europeand, deoarece pentru a atinge acest deziderat, si la o
economie integratd regional, membrii guvernelor trebuie sd admitd ca nu
toate obiectivele dorite pot fi atinse simultan: rate fixe de schimb; libertatea
miscarii de capital; autonomia nationala in politica monetara.

In opinia noastri, este 0 munca deloc usoard pentru a surprinde care
este impactul globalizarii asupra sigurantei si securitatii statelor, mai ales
atunci cand studiem securitatea alimentard ca pe o dimensiune a securitatii
statelor, deoarece analistii si specialistii care studiaza acest subiect au o
multitudine de abordari a acestuia.

Securitatea alimentara este definitd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturda (FAO) ca fiind starea in care toatd
populatia planetei sd aiba acces la alimente nutritive, sigure si suficiente,
care sa satisfacd necesitdtile nutritionale ale acesteia. Aceasta presupune
patru piloni principali: disponibilitatea alimentelor; accesul la alimente;
utilizarea adecvatd a alimentelor; stabilitatea acestor conditii in timp.

Odata cu trecerea timpului, sintagma securitate nationald se
dezvolta tot mai mult, abordarile analistilor si specialistilor in domeniu
ducand la elaborarea unui concept teoretic mai bine individualizat si
inchegat?.

In domeniul relatiilor internationale sunt mai multe definitii ale
acestei sintagme. Acestea sunt influentate de timpul cand se enuntd, de
resursele la dispozitie cu care se Indeplinesc obiectivele politice, de doctrina

2 Stefan Blacioti, Fenomenul globalizdrii si influenta acestuia asupra asupra securitdfii
alimentare nationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”, Bucuresti,
p. 45.
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politica aleasa (liberalism, conservatorism, neo-marxism etc.), de contextul
geostrategic si geopolitic etc.

Apreciem ca, definitia securitatii nationale data de Michael H. H.
Louw este complexa si raspunde perioadei in care a fost elaboratd. Acesta
spunea ca ,,securitatea nationald cuprinde politica de apdrare traditionala
a unei natiuni §i actiunile nemilitare ale unui stat, cu scopul de a asigura
supravietuirea intregii sale capacitdti, ca entitate politicd, in vederea
exercitarii  influentei si indeplinirii  obiectivelor sale interne g§i
internationale’ .

Aceastd definitie a fost acceptatd de Barry Buzan, specialist
recunoscut in domeniul securitatii, care a imbunatatit-o, aducand clarificari
st dandu-1 urmatoarea forma: ,, securitatea nationala este, in primul rand, o
problemd de natura politicd, strategia de securitate fiind impusa de puterea
politica, dar §i cd aceasta notiune se bazeaza pe cinci componente
principale: o laturd politica, una militard, alta economicd, una sociala i in
cele din urmd, dar nu ultima, a mediului ambiant ™ .

Agenda studiilor si a practicii securitatii nationale s-a extins si ea
de-a lungul anilor. Procesul de globalizare aduce si el in discutie alte
elemente privind securitatea, la toate palierele sale.

Descrierea globalizarii, realizatd pe scurt, evidentiaza o serie de
concluzii, din care vom prezenta pe cele mai relevante.

Nu putem percepe globalizarea ca pe o stare aparte, cu o logica
simpla in ceea ce priveste dezvoltarea, care schiteazd o noud societate ori
comunitate mondiala, datoritd complexitatii acesteia. Acest fenomen trebuie
perceput ca un ansamblu de procese care genereazd retele si sisteme,
necesare interactiunii si schimbului la nivel interregional. In acest sens, este
necesar sa facem o distinctie intre angajarea sistemului societal si national al
unei tari in procese extinse la nivel global si orice idee de integrare globala.

Desfasurarea spatiald si interconectarea transnationald si globala
densd duc la crearea unor retele care sda permita realizarea cu usurinta a
relatiilor dintre componentele ordinii globale (institutii internationale,
corporatii multinationale, organizatii neguvernamentale, state si comunitati).

3 Michael H. H. Louw, Strategic Studies and World Order, Cambridge University Press,
2001, p. 73.
4 Barry Buzan, Strategic Studies: Military Technology and International Relations, London,
2003, p. 22.
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Retelele create interactioneaza si se intrepatrund, stabilesc structuri globale
care evolueazd treptat si care, pe de-o parte, dau putere componentelor
ordinii globale, iar, pe de alti parte, le impun constrdngeri. In aceasta
privinta, globalizarea este similard proceselor de ,,structurare”, deoarece
reprezintd un produs creat atdt prin actiuni proprii ale fiecarei componente,
cat si prin interactiunile cumulative dintre nenumaratele agentii si institutii
de pe glob. Acest fenomen il putem asocia unei structuri globale dinamice,
care evolueaza In timp, si oferd avantaje si dezavantaje comunitatilor si
statelor, care sunt componente ale ordinii globale.

Procesul globalizdrii influenteaza aproape toate domeniile
sistemului social global (social, politic, economic, militar, juridic, cultural si
ecologic), fiind perceput ca fenomen social cu multe fatete.

Urmarile interconectarii globale nu sunt simgite n acelasi mod si n
aceeasl masurd de catre toate comunitdtile sau popoarele implicate. Astfel,
ea trebuie distinsd si de convergentd, de vreme ce nu presupune o
omogenitate sau o armonie crescandd. Interconectarea in crestere poate fi
atat o sursa de conflict intens (in loc de cooperare), cat si produsul temerilor
comune si al animozitatilor adanci.

Daca ne referim la avantajele si dezavantajele globalizarii, in ceea
ce priveste securitatea alimentard a Romaniei, trebuie sa pornim de la faptul
cd, potentialul insemnat al agriculturii roménesti, precum si cresterea
preturilor la produsele agricole pe plan international, ar putea mentine
ridicat interesul investitorilor strdini asupra acestui sector. Dar, pe de alta
parte, structura foarte fragmentatd a suprafetei agricole si lipsa aproape
totald a irigatiilor reprezinta obstacole in atragerea de noi investitii,
afectdnd, in acelasi timp, productivitatea muncii. De asemenea, ratele
actuale scdzute de investifii pentru amenajdrile terenurilor agricole au
crescut vulnerabilitatea agriculturii romanesti 1n fata conditiilor
meteorologice si au indus acestui sector un comportament foarte volatil.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand in anul 2007 a marcat o
etapa importantd in procesul de integrare economica globald. Printre
beneficiile principale se numara: accesul la piete externe: fermierii romani
pot exporta produse agroalimentare in spatiul comunitar si nu numai,
stimuland astfel productia internd; investitii si fonduri europene: Politica
Agricola Comuna (PAC) oferd subventii si fonduri structurale pentru
modernizarea agriculturii si dezvoltarea zonelor rurale; transfer de
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tehnologie si know-how: globalizarea faciliteaza accesul la inovatii agricole,
echipamente moderne si bune practici internationale.

Globalizarea implicd, in special, bunuri de consum, productia de
masd si comertul. Alimentatia si productia de masa pe parcursul evolutiei
procesului de globalizare au capatat noi valente, aparifia unor noi alimente
si diversificarea acestora si aparitia unor reguli noi prin care se interzice
plasarea produselor alimentare preparate din animale clonate sau a
produselor biodistructive etc.

Totusi, exista si dezavantaje rezultate din tendinta de a se introduce
pe piatd asa-zisa ,,junk food”, produse alimentare bogate in grasimi, zahar si
sare prin retele de distributie cu publicitate sustinuta precum McDonalds. In
ultima perioadd, organizatii de consumatori (Organizatia Mondiala a
Sanatatii, Consumers International, International Obesity Task Force,
Agentia Protectiei Consumatorilor din Roméania) au demarat o campanie de
constientizare asupra pericolului, mai ales la copii, reprezentat de
comercializarea acestui tip de alimentatie.

Un alt dezavantaj, pentru Romania ca membru al Uniunii
Europene, il reprezintd faptul cd, in mediul rural, existd un numar
considerabil de oameni cu vulnerabilititi la nivel social, economic si
financiar. De aceea, tara noastrd Intdmpind numeroase dificultati in
domeniul agriculturii atunci cand trebuie sa indeplineasca noul set de cerinte
complexe impuse de Uniunea Europeana.

Finantarea externa directd la producator, de care au beneficiat unele
state europene la inceputul integrarii in Uniunea Europeana, dar care in
prezent nu mai este utilizatd ca mecanism, este de o importanta capitald
pentru sectorul agricol romanesc, pentru ca, dupa cum observam, in
conditiile cresterii continue a presiunilor exercitate asupra cheltuielilor
bugetare, sprijinul financiar acordat din partea guvernului va fi din ce in ce
mai modest in anii urmatori.

Un alt dezavantaj il constituie orientarea bancilor, cu precadere,
catre clientii mari si intr-o masura mult mai redusa asupra celor mici, care ar
trebui sa fie principalii beneficiari ai programelor nationale. Aceasta
abordare este strans legatd de nivelul de disponibilitate in ceea ce priveste
asumarea riscurilor.

Criza financiara internationald, si ea propagata prin efectul de retea
specific globalizarii, a afectat sectorul agricol intern.
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Pentru limitarea efectelor negative ale crizei economice si
financiare internationale asupra Romaniei $1 pentru continuarea
angajamentelor de realizare a unei investifii publice masive in infrastructura,
inclusiv cea agricola si de mediu, s-a incheiat un acord cu Fondul Monetar
International.

Din cauza faptului cd in Romania politicile din domeniul
agriculturii se schimba foarte frecvent, o mare parte din potentialul agricol
al tarii noastre nu este valorificat. Acest potential este important numai daca
este valorificat, acest lucru fiind posibil numai prin adoptarea unor politici
durabile, care sd sustind si sd organizeze productia si pietele agroalimentare
de desfacere, sa puna in valoare productia agricola, pentru ca Romania sa-si
asigure hrana necesard traiului decent al populatiei.

Desi ofera avantaje, globalizarea aduce si provocari semnificative
pentru securitatea alimentard a Romaniei, precum:

- dependenta de importuri. Romania importd cantitdti mari de
produse procesate si inputuri agricole - seminte, ingrasdminte, pesticide -,
ceea ce o face vulnerabila in fata socurilor externe, cum ar fi crizele
geopolitice sau fluctuatiile preturilor internationale;

- concurenta neloiald. Fermierii romani, mai ales cel mici si
mijlocii, se confruntd cu dificultdti in a concura cu produsele ieftine
provenite din téri cu agriculturd intens mecanizata. Acest lucru poate duce la
abandonul activitatilor agricole si la scdderea productiei interne;

- schimbdrile climatice si volatilitatea pietelor. Globalizarea a dus
la o mai mare interdependentd intre piete, ceea ce face ca secetele,
inundatiile sau conflictele internationale sda aiba efecte globale rapide,
inclusiv asupra sigurantei alimentare din Romania;

- pierderea biodiversititii si uniformizarea culturilor. Adoptarea
intensiva a unor soiuri comerciale si a monoculturilor in detrimentul celor
traditionale afecteaza biodiversitatea agricold si rezilienta ecosistemelor
locale.

Pentru ca Romania sa-si consolideze securitatea alimentard intr-un
context globalizat, sunt necesare urmatoarele masuri: diversificarea
productiei agricole si sustinerea fermelor familiale; cresterea capacitatilor de
stocare, procesare si distributie internd; reducerea risipei alimentare si
educarea consumatorilor; investitii in cercetare agricold si tehnologii verzi;
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consolidarea lanturilor alimentare locale si promovarea produselor
autohtone.

In aceasta epoca a globalizarii, Romania are un mare avantaj fata
de statele din Uniunea Europeand (avand si o pozitie privilegiatd), dat de
resursele agricole, in general, si de terenul arabil, in special, acesta
reprezentdnd 39,5% din teritoriul Romaniei. Acest sector agricol a avut
mare greutate la aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, iar
oportunititile aparute in era globalizarii sunt din atragerea fondurilor
europene, care sunt foarte importante, din Politica Agricola Comuna.

Pe langa aceste fonduri europene, la nivelul Romaniei, pot aparea
oportunitati prin aplicarea unor cadre de reglementare (avand in vedere
faptul cad trebuie implementatd Politica Agricolda Comund), care sd fie
predictibile, stabile, si sa produca efecte pozitive, in special pentru
stabilizarea preturilor. Avantajele integrarii Romaniei in Uniunea Europeana
trebuie valorificate la maxim, pentru a putea deschide unele oportunitati
necesare fermierilor romani.

Consideram ca, la aceastda datd, Uniunea Europeana are un rol
principal in garantarea unui cadru legislativ si financiar, care sd sprijine
securitatea alimentara: reglementari stricte privind siguranta alimentelor si
trasabilitatea produselor; programe de sustinere a agriculturii ecologice si a
micilor fermieri; mecanisme de interventie in caz de criza alimentara.

Pentru Romania, alinierea la aceste politici reprezintd un avantaj
important, insd este necesard o adaptare eficientd la conditiile locale si o
absorbtie crescuta a fondurilor disponibile.

Complexitatea problematicii securitatii nationale, in general, si a
rezervelor materiale, a impus o sistematizare a domeniului, stabilirea unor
instrumente de analiza, o rigurozitate a conceptelor, precum si un algoritm,
din ce in ce mai sofisticat, al reproducerii oricarei arhitecturi posibile la
nivel national, din punct de vedere al influentarii acesteia de catre rezervele
materiale. Iatd un argument al debutarii demersului stiintific de a analiza
corelatia dintre rezervele de stat si securitatea alimentard, punind in
evidenta bazele teoretico-stiintifice ale procesului analitic.

Astfel, trebuie spus ca, din punct de vedere socio-economic,
rezervele au aparut si au evoluat odata cu societatea, cu productia de bunuri
materiale si servicii destinate bunului mers al acesteia.
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Ins3, constituirea unei viziuni stiintifice, cu un pronuntat caracter
sistemic, a generat o noud perspectivd in abordarea si cercetarea acestui
concept. El a scos in evidentd ca are o structurd bine definitd, un anumit
scop si se afla in relatii logic determinate cu obiecte, fenomene sau procese
pe care individul sau societatea, prin utilizarea lor, atenueaza sau depasesc
anumite situatii.

Intr-o astfel de abordare, este evident un fapt - rezervele contin
resurse de toate tipurile i, prin urmare, sunt detindtoare de putere.

Conceptul de rezerve are o semnificatie si un continut bine definit,
functie de domeniul la care se referd. De exemplu, la nivel national se poate
analiza un sistem de rezerve care include, in proportii variate, dar strict
coordonate, diferite tipuri de rezerve. Din punct de vedere al continutului
lor, ele se pot clasifica in rezerve materiale, rezerve umane (ale fortei de
muncd), valutare, stiintifice si tehnice.

Consideram ca rezervele sunt, in majoritatea lor, de naturad
materiald, fiind constituite, in principal, din materii prime, materiale,
produse finite materializate in categorii de utilaje, instalatii si piese de
schimb. Acestea au ca principald destinatie asigurarea functionarii
economiei nationale in parametrii proiectati, precum si satisfacerea nevoilor
in situatii de forta majora (calamitati naturale, mobilizare).

Asadar, in ansamblul surselor de securitate, rezervele de stat se pot
regasi in componenta economicd, financiara si informationald si pot avea,
prin folosirea lor in situatii limitd, rol deosebit in intdrirea securitatii
nationale.

Eficienta sau ineficienfa managementului rezervelor de stat au
consecinte directe asupra mai tuturor dimensiunilor securitatii nationale. De
fapt, se poate spune cd nu existd domeniu economico-social a carui
securitate sa nu depinda, in anumite situatii critice, de capacitatea sistemului
rezervelor de stat de a-i pune la dispozitie materiile prime sau produsele
finite pentru a-si asigura existenta.

Iatd de ce, se poate aprecia cd economia nationald , reprezintd
temelia existentei unui stat, a unitdtii sale, de ea depinzdand, intr-o mare

mdsurd, caracterul, calitatea si performantele in plan intern §i extern’.

5 Legea nr. 82 din 21 iulie 1992 privind rezervele de stat, republicata, art. 5.

47



E} Revista Academiei de Stiine ale Securitatii Nationale ~ 2/2021

Ca atare, eforturile de edificare a unei securitati economice sunt
primordiale in aceste vremuri. Ea reprezintd acea stare care permite
economiei sa functioneze fara convulsii nu numai in stari de normalitate, ci
si In cazul aparitiei unor crize provocate de calamitdfi naturale, de unii
factori antropici, inclusiv a celor care conduc la angajarea tdrii intr-un
conflict armat.

Este evident cd nu orice economie nationald este capabila sa
indeplineasca astfel de obiective. Pentru aceasta, este necesar ca economia
sa urmeze un parcurs de dezvoltare durabila, care implica: adaptarea
ritmului de crestere economicd pentru a proteja resursele naturale;
imbunatatirea calitatii acestei cresteri; asigurarea accesului populatiei la
nevoile fundamentale, precum locurile de muncd, alimentatia, energia, apa,
locuintele si serviciile medicale; conservarea si extinderea resurselor
disponibile; modernizarea tehnologica, alaturi de gestionarea riscurilor
asociate; integrarea deciziilor economice cu cele privind protectia mediului,
intr-un proces coerent §i unitar.

De aceea, o societate cu o dezvoltare durabila inseamna, implicit, o
societate bazatd pe o viziune pe termen lung, in sensul cd ea trebuie sa
prevada consecintele diferitelor sale activitdfi, astfel ca acestea sd nu
intrerupa ciclul reinnoirii, trebuie sd fie o societate a conservarii si a
preocupdrii pentru generatiile viitoare si trebuie sd evite adoptarea de
obiective ireconciliabile intre ele.

Calitatea managementului rezervelor de stat — fie eficientd sau
deficitara — are un impact direct si semnificativ asupra securitatii alimentare,
care reprezintd o componenta esentiald a securitdtii nationale.

Potrivit specialistilor, asigurarea securitatii alimentare ar trebui sa
se bazeze pe un sistem ierarhizat, alcatuit din masuri aplicate la nivel
national, regional si global. Astfel, abordarea securitdtii alimentare se
aliniazd perspectivei moderne asupra securitdtii in general, care impune
interventii coordonate la cele trei niveluri mentionate. Aceastd abordare
urmdreste trei obiective esentiale: garantarea unei productii suficiente de
alimente, consolidarea unui flux stabil de produse agricole si facilitarea
accesului celor care au nevoie la resursele agricole disponibile, astfel incat
sd poata obtine alimentele esentiale pentru o viata sanatoasa. De asemenea,
este esentiald existenta unei agriculturi eficiente, capabile sa asigure
productii constante si ridicate, iar populatia sd beneficieze de mijloacele
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financiare necesare pentru a achizitiona produsele alimentare. In concluzie,
scopul final al securitdtii alimentare la nivel mondial constd in garantarea
accesului fizic si economic, in orice moment, al tuturor persoanelor, la
alimentele de bazi necesare unei vieti sanitoase®.

Lipsa securitatii alimentare poate duce, la nivel intern, la tulburari
si tensiuni sociale, poate afecta sdndtatea fizicd si mintald a populatiei si
poate provoca instabilitate economica si politicd. La nivel extern, aceasta
lipsd poate atrage diverse presiuni din partea altor state — diplomatice,
economice sau politice — toate acestea avand potentialul de a compromite
securitatea nationald.

Pe de alta parte, un stat este considerat ca are securitate alimentara
atunci cand dispune de suficiente resurse agricole, atat vegetale cat si
animale, astfel Incat sa poatd: acoperi nevoile de baza ale populatiei, furniza
materii prime industriei si crea rezerve pentru situatii de criza.

Consideram ca formarea rezervelor alimentare este deosebit de
importantd pentru Romania, din mai multe motive: frecventa ridicata si
amploarea mare a secetei si a altor calamitdti naturale, cu efecte
devastatoare; pozitionarea geostrategicd a tarii, care 0 expune unui risc
crescut de conflicte; riscul major ca productia agricola sd fie complet
compromisd in cazul unui rdzboi. Asemenea securitdtii energetice,
mentinerea rezervelor alimentare la un nivel optim — atit ca diversitate,
cantitate, cat si calitate — necesitd un management profesionist, eficient si
responsabil, bazat pe strategii, politici si programe bine fundamentate
stiintific.

Din punctul nostru de vedere, un stat care beneficiaza de securitate
alimentara dispune de resurse agricole semnificative, atat de origine
vegetald, cat si animald. Acestea permit acoperirea nevoilor de bazd ale
populatiei, asigurarea materiilor prime pentru industrie, constituirea de
stocuri destinate exportului si crearea unor rezerve esentiale pentru situatii
de urgentd — cum ar fi dezastre naturale, crize, conflicte armate sau aparitia
unor boli contagioase la animale.

Romania sustine o Politica Agricola Comuna stabila financiar si
predictibila, care sd poatd oferi fermierilor o perspectivd indelungata si
fonduri suficiente pentru a reduce decalajele fata de celelalte state membre

8 P. Hirst, The global economy: myths and realities, in International Affairs, 73, 1997.
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si pentru a-si rezolva problemele structurale cu care se confrunta sectorul
agricol roménesc (faramitare mare a parcelelor, dotare tehnologica slaba si
depasitd moral si tehnic pentru majoritatea fermelor mici si mijlocii etc.).

Analizand dimensiunea alimentard a securitdtii, am ajuns la
concluzia ca aceasta este de importanta majora pentru asigurarea dezvoltarii
oricdrei organizdri sociale, constituind baza reald de la care pornesc
majoritatea conflictelor, drept pentru care neasigurarea acesteia, in sine,
reprezintd o amenintare pentru umanitate.

Protectia impotriva acestor vulnerabilitati, riscuri si amenintari de
naturd alimentard a inceput sd capete contur si in politicile NATO,
incluzand acest sistem in infrastructurile critice, ce necesita o atentie
considerabild in contextul noilor schimbari ale mediului international si
noilor actori, in principal nonstatali, ce apar pe scena internationala si tind
sd monopolizeze piete sau destinatii alimentare.

Conceptul de securitate alimentara a cunoscut o evolutie
semnificativd in timp, largindu-si sensurile si legaturile, astfel incat, in
prezent, in acceptiunea sa cea mai cuprinzatoare, face referire la ansamblul
conditiilor care asigura accesul adecvat al populatiei la alimente. Indiferent
de diferentele sociale, economice, politice sau culturale, fiecare persoana are
un drept fundamental — acela de a se hrani — insa acest drept nu este garantat
in mod egal peste tot. Din acest motiv, institutiile responsabile se
concentreaza pe identificarea necesarului fiziologic al fiintei umane, luand
in calcul toti factorii relevanti, precum si pe echilibrarea cat mai eficientd a
relatiei dintre cererea alimentard si resursele disponibile.

Viziunea privind dezvoltarea spatiului rural se fundamenteaza pe
principiile dezvoltarii rurale durabile, care presupune o integrare echilibrata
intre activitatile agricole (inclusiv silvice) si cele economice non-agricole
specifice mediului rural. Aceastd abordare are la bazad cateva principii
esentiale: mentinerea unui echilibru intre dezvoltarea economica rurald si
protejarea mediului (armonizarea relatiei economie-ecologie); elaborarea de
programe de dezvoltare durabild cu o perspectiva pe termen mediu si lung;
conservarea naturii rurale prin mentinerea unui mediu natural cat mai putin
alterat; apropierea mediului construit de cel natural; valorificarea cu
prioritate a resurselor naturale locale, in special a celor regenerabile, in
economia rurald; diversificarea activitatilor prin promovarea pluriactivitatii,
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extinderea sectorului agroalimentar, a activitdtilor non-agricole si a
serviciilor in mediul rural.

In concluzie, globalizarea influenteazi profund securitatea
alimentard a Romaniei, generand atat oportunitéti, cat si riscuri. Integrarea
in UE a oferit un cadru propice pentru dezvoltarea sectorului agricol, dar
aceastd dezvoltare trebuie gestionata strategic. O abordare echilibratd, care
valorifica avantajele globalizarii, dar protejeaza interesele producatorilor
locali si ale consumatorilor, este esentiald pentru viitorul alimentar al
Romaniei.
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RESURSA UMANAA - COMPONENTA NECESARA
SUPRAVIETUIRII IN CAZ DE CONFLICT ARMAT
PENTRU ORICE TARA CA NATIUNE

HUMAN RESOURCES - A NECESSARY COMPONENT
OF SURVIVAL IN THE EVENT OF ARMED CONFLICT
FOR ANY COUNTRY AS A NATION

Col.(r.). prof. univ. dr. Costel DUMITRESCU,
Membru corespondent al Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale
(e-mail: dumcostel332@gmail.com)

Rezumat: Conflictele armate sunt una dintre cele mai puternice forte motrice
pentru stramutarea fortatd a populatiei. Printre alte consecinte, ele provoacd morfi §i
raniti civili, distrugerea infrastructurii civile, prezenta munitiilor explozive, inclusiv a
minelor si a munitiilor neexplodate, perturbarea serviciilor publice si a statului de drept,
separarea familiilor si crearea de copii ai strazii. Din pdcate, in conflictele moderne,
principiile dreptului international umanitar (DIU), piatra de temelie a acestui cadru legal,
sunt din ce in ce mai ignorate de combatanti. O astfel de desconsiderare, pundnd in pericol
milioane de civili, este, uneori, o tacticd militara deliberatd.

Cuvinte-cheie: protectie a civililor si a obiectivelor civile; mecanisme specifice de
coordonare si indrumare; persoane stramutate in interior, refugiatii si opozantii politici.

Abstract: Armed conflicts are one of the most powerful drivers of forced
displacement. Among other consequences, they also cause civilian deaths and injuries,
destruction of civilian infrastructure, the presence of explosive ordnance, including mines
and unexploded ordnance, disruption of public services and the rule of law, separation of
families and the creation of street children. Unfortunately, in modern conflicts, the
principles of IHL, the cornerstone of this legal framework, are increasingly ignored by the
fighting. Such disregard, putting millions of civilians at risk, is sometimes deliberate or a
military tactic.

Keywords: protection of civilians and civilian objects; specific coordination and
guidance mechanisms, internally displaced persons, refugees and political opponents.

Apararea in conflicte armate

Ideile principale

o In situatii de conflict armat, statele si grupurile armate au
responsabilitatea principald de a respecta si proteja civilii. Aceasta implica
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luarea tuturor masurilor de precautie posibile pentru a minimiza impactul
actiunii militare asupra acestora. In acelasi timp, organizatiile umanitare si
Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) contribuie
la asigurarea protectiei umanitare a civililor prin dialog si angajament cu
statele si actorii armati, precum si prin operatiuni'.

e Protectia in conflictele armate se bazeaza ferm pe dreptul
international umanitar (DIU), care stabileste regulile si standardele pentru
desfasurarea conflictelor armate. De asemenea, este consacrat in cadrul
sistemului de securitate colectiva prevazut in Carta ONU. Pentru a asigura o
protectie mai eficientd, UNHCR si partenerii sdi trebuie sa-si aprofundeze
intelegerea DIU si rolul pe care il pot juca in implementarea acestuia®.

e Actiunile intr-o situatie de conflict armat ar trebui s includa
analiza conflictului si a protectiei, precum si monitorizarea protectiei. Cheia
pentru efectuarea unei analize cuprinzdtoare a riscurilor de protectie si a
unui raspuns personalizat este intelegerea si analizarea modului in care
conflictul afecteaza in mod diferit oamenii pe care ii deservim, inclusiv in
functie de sex, gen, varsta si alti factori.

o In situatii de conflict armat, UNHCR coopereazi cu alte
organizatii’. Este esential si intelegem arhitectura de protectie, precum si
rolurile si capacitatile misiunilor ONU, fortelor de mentinere a pacii,
platformelor ONU de coordonare civilo-militard, Comitetului International
al Crucii Rosii (CICR), precum si comunitatile afectate si autoritatile locale,
printre alti actori relevanti.

o Protectia umanitara in conflictele armate poate implica riscuri grave
pentru strdmutatii interni si apatrizii, lucratorii umanitari si alti parteneri.
Strategiile, aliantele, interactiunile si operatiunile trebuie sa se bazeze pe
evaluarea atentd a riscurilor si a beneficiilor si pe respectarea principiului ,,nu
face rau”. Respectarea strictd a principiilor umanitare este obligatorie.

Informatii generale
Principiile de baza ale DIU in tratamentul civililor sunt:
« distinctie: obligatia de a face distinctia intre civili si combatanti;

"' UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Principii de protectie.
2 Ibidem.
3Idem, cap. Instrumente interagentii pentru pregdtire.

53



E} Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 2/2021

e precautii: luarea tuturor masurilor de precautie fezabile pentru a
proteja civilii si bunurile civile de efectele atacului;

e proportionalitate: si nu provoace pagube excesive in comparatie
cu superioritatea militara directa asteptata.

Protectia in conflictele armate, asa cum este implementata de catre
UNHCR si parteneri, se bazeaza pe o analizd amanuntitd a conflictului si a
protectiei’. Acesta poate fi sustinut in mai multe moduri, avind ca scop atat
cresterea respectului fatd de DIU de catre partile in conflict, cat si
cresterea capacititii comunititilor de a se angaja in actiuni de protectie:

e dialogul si interactiunea cu autoritdtile si actorii armati, inclusiv
negocieri de sensibilizare si umanitare;

e Operatiuni §i proiecte, precum consolidarea mecanismelor de
autoaparare comunitara.

in situatii de conflict armat, UNHCR lucreaza indeaproape cu alte
organizatii’. Conceptul de protectie a civililor si a obiectivelor civile (POC)
este un obiectiv comun la nivelul ONU de a proteja pe cei care nu iau parte
activ la ostilitati. Prin urmare, UNHCR trebuie sa cunoasca si sa se angajeze
cu diferitele mandate si mecanisme de protectie in conflicte armate,
inclusiv, printre altele, misiunile politice si de mentinere a pacii ale ONU,
consilierii ONU pentru protectie, CICR, mecanismele pentru drepturile
omului si organismele de coordonare civilo-militara. In situatiile in care nu
sunt refugiati, UNHCR lucreaza si prin intermediul Protectiei colective si al
fortelor nationale (HCT)®.

Relevanta pentru operatiunile de urgenta

O crizd umanitard cauzatd de un conflict armat poate declansa
afluxuri de refugiati si deplasari interne in diferite parti ale tarii sau poate
necesita, de asemenea, declararea starii de urgentd in mai multe operatiuni
din tara, in special in asteptarea deplasarilor transfrontaliere. In conflictul
armat, aspectul cel mai important si fundamental al operatiunilor de urgenta
este protectia populatiei, intrucat scopul principal al actiunii umanitare este
salvarea de vieti si atenuarea suferintei. Protectia civililor este un imperativ

4 UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Principii de protectie.
5 Idem, cap. Instrumente interagentii pentru pregdtire.
6 Ibidem.
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umanitar fundamental, care ghideazd operatiunile de urgentd in zonele de
conflict.

Unele aspecte ale protectiei civile, cum ar fi acordarea de ajutor cu
succes si negocierile umanitare, pot dura o perioada semnificativa de timp.
Acolo unde nu exista experientd anterioara intr-o zond de conflict, UNHCR
si partenerii trebuie sda obtind o intelegere aprofundata, dar rapida, a
provocdrilor legate de conflict si de protectie, sd inteleagd arhitectura de
protectie si capacititile actuale si sa stabileascd contactele necesare,
prezenta si increderea’.

Ghid de baza

Analiza, monitorizare si raportare

Analiza conflictului si a apdrdrii

Analiza conflictului ne ajutd sa intelegem cauzele subiacente si
contextul conflictului. Analiza protectiei evalueaza riscurile cu care se
confruntd civilii, inclusiv persoanele stramutate fortat si apatrizii, in timpul
conflictului. O studiere amanuntitd a conflictului sta la baza unei analize de
incredere a sistemului de apdrare. Ambele sprijind strategiile noastre de
acordare a ajutorului, activitatile si recomandarile catre parteneri cheie, cum
ar fi HCT si misiunile ONU.

Analiza conflictului ia in considerare urmdtoarele elemente ale
acestuia:

o intelegerea conflictului si a contextului acestuia, inclusiv cauzele
fundamentale;

e cunoasterea comunitdtilor si a liderilor implicati, precum si a
contextului acestora;

o identificarea principalelor péarti in conflict si a intereselor
acestora, inclusiv nevoile, temerile, preocuparile si aspiratiile;

» Intelegerea motivelor din spatele oricaror atacuri deliberate asupra
civililor.

Analiza protectiei presupune identificarea principalelor riscuri si
nevoi de protectie ale populatiei afectate. Acest lucru ne impune sa
intelegem si sd analizdm riscurile de protectie cu care se confruntd diferitele
grupuri de populatie in functie de varstd, sex si factori de diversitate, in
timpul conflictului armat. Analiza de securitate este Tmbogatita si actualizata
prin monitorizarea securitatii.

T UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Asistentd de urgentd.
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Monitorizarea protectiei

Monitorizarea securitdtii analizeazd schimbarile in situatia de
securitate in timp si identificd modele relevante si incidente legate de
securitate. UNHCR si partenerii ar trebui sd stabileascd un mecanism de
monitorizare a protectiei in cel mai timpuriu stadiu posibil al unei situatii de
urgenta®. Acest mecanism ar trebui si acopere problemele de protectie
legate de conflictele armate.

In tarile in care existda Mecanisme de Monitorizare, Analiz si Raportare
(MARA) si Mecanisme de Monitorizare si Raportare (MRM), UNHCR are
responsabilitatea de a monitoriza, documenta si raporta incélcarile grave
impotriva femeilor, fetelor si baietilor’”. UNHCR poate identifica incilcarile
prin implicarea sa cu mecanismele ONU pentru drepturile omului. Cooperarea
cu mecanismele de responsabilitate (curti si tribunale nationale/internationale,
mecanisme de investigatie etc.) necesitd aprobarea Serviciului Afaceri Juridice
al UNHCR si a conducerii superioare!.

Dialog si interactiune

In timpul conflictelor armate, lucritorii umanitari se angajeazi cu
actori armati si cu alte autoritati pentru a limita impactul conflictului asupra
civililor si pentru a sustine drepturile persoanelor. In functie de arhitectura
de aparare, acest angajament poate fi realizat prin mecanisme specifice de
coordonare si indrumare, cum ar fi platformele Coordonatorul Umanitar
(HC) si Cooperarea Civil-Militara (CIMIC). In acelasi timp, UNHCR se
poate implica direct cu grupurile armate pentru a accesa sau proteja
persoanele de interes, precum si alte populatii afectate, daca este necesar!’.
Este intotdeauna important sd se colaboreze cu CICR atunci cind este
necesar. Dialogul si angajamentul sunt, de obicei, importante in eforturile de
pastrare sau restabilire a caracterului civil si umanitar al locurilor in care se
afla persoanele stramutate.

Analiza corectd a apdrarii si cunoasterea DIU sunt de o importanta
capitald. Cu toate acestea, UNHCR nu 1isi poate baza activitatile doar pe o

8 UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Mecanisme de protectie.
% Ibidem.

19 1dem, cap. Coordonare si comunicare.

" 1dem, subcap. Lucrul cu alfii.

56



Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 2/2021 E}

analizd juridicd detaliatd a actiunilor militare'?. Colegii de pe teren trebuie
sd-s1 aminteasca faptul ca construirea 1ncreder11 aderarea strictd la
pr1nc1pnle umanitare si cunoasterea valorilor si culturii locale sunt atuuri
foarte importante in cererea de ajutor si negocieri. Ambele procese pot
necesita o implicare continud si atenta si ceva timp.

Lucrdri informative si explzcatlve privind linia de apdrare

UNHCR si partenerii  solicitd autoritdtilor competente sa
implementeze }oolitici practici sau legislatie n conformitate cu standardele
internationale'”. Acordarea ajutorului functioneaza cel mai bine atunci cand
este realizat in colaborare cu parteneri cheie. Informarea de succes sl munca
explicativa privind linia de apdrare intr-un conflict armat necesita:

e obiective clar definite pe baza schimbarilor dorite in protectia
populatiilor cu care si pentru care lucram,;

e identificarea corectd a partilor interesate pe care dorim sid le
influentdm, interesele si puterile acestora;

e alegerea atentd a metodologiei, inclusiv persuasiunea atentd a
unora, mobilizarea altora si,

e in cazuri extreme, dupa analiza atenta si luarea deciziilor, rezilierea
contractului.

Negocieri umanitare

Prin negocieri umanitare cu autoritdtile mandatate, inclusiv cu actori
armati statali si nestatali, UNHCR si partenerii incearcd sa stabileascd o
prezentd umanitard In situatii de conflict, sa asigure accesul populatiilor
afectate si si faciliteze asistenta si protectia'®. Spre deosebire de
sensibilizare, negocierile sunt, in esentd, o tranzactie. Negocierile umanitare
de succes necesita, printre altele:

« definirea clard a ceea ce incercdm sa realizam si cat de mult suntem
dispusi sd renuntam;

« 0 bund intelegere a intereselor si valorilor celeilalte parti, precum si
cat de mult ar putea fi dispusa sa facd compromisuri;

e 0 declaratie clard ca, desi termenii pot fi conveniti, organizatiile
umanitare vor pleda intotdeauna pentru conformitatea cu standardele
internationale.

12 UNHCR Handbook for Emergencies — cap. Coordonare si comunicare ; subcap. Lucrul
cu altii, Coordonarea civila-militarad.

13 1dem, cap. Cadrul legal ; subcap. Mandatul UNHCR pentru refugiati si apatrizi si rolul
sau in situatiile PID.

14 1dem, cap. Asistentd de urgentd.
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Abordari operationale

In timpul conflictului armat, pe langd angajament si dialog,
monitorizare si raportare, UNHCR si partenerii pot imbunatati protectia [l)rm
abordari operatlonale spemﬁce in functle de context, acestea pot include

e protectie prin prezentd, de obicei in comblnat,:le cu alte abordarl,
cum ar fi proiectele de sprijin comunitar (CSP) si monitorizarea protectiei;

e consolidarea mecanismelor de autoprotectie, cum ar fi politia
comunitard, instantele mobile si planurile de actiune comunitara in cazul
unor noi deplasari;

e evacuare umanitard. Aceasta este Intotdeauna o ultimd solutie
atunci cand conditiile devin sau ar putea deveni rapid intolerabile pentru
populatia afectata. Evacuarea in sine nu este niciodata o solutie durabila si
ar trebui intreprinsd numai dupa luarea deciziilor, planificarea si gestionarea
riscurilor cu atentie, in conformitate cu indrumarile existente ale UNHCR si
in coordonare cu partenerii.

Lucrul cu alti parteneri

Rolul central al protectiei necesita eforturi colective pentru reducerea
riscurilor de protectie pentru persoanele afectate. Ca parte a acestor eforturi,
protectia in timpul conflictelor armate va fi realizatd in stransa cooperare cu
alti parteneri umanitari s1 ONU. UNHCR trebuie sda acorde o atentie
deosebita arhitecturii umanitare si de protectie, inclusiv in misiunile ONU
cu mandat de protectie!®

Domeniul protectiei colective

Pentru persoanele stramutate in interior (IDP) si alte operatiuni non-
refugiati, protectia in timpul conflictelor armate va fi coordonatd in cadrul
grupurilor de protectie conduse de UNHCR'”. Impreuna cu domeniile lor de
responsabilitate, acestea joacd un rol cheie in monitorizarea si analizarea
protectiei, in coordonarea raspunsurilor de protectie si in informarea HCT, a
grupurilor de lucru pentru acces umanitar, a grupurilor de coordonare civilo-
militare (CIMIC) si a altor platforme privind prioritatile de protectie. In
plus, prin promovarea cererilor de ajutor in grupurile de protectie, acestea

'S UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Coordonare si comunicare, subcap. Modelul
de coordonare a refugiatilor.

16 Jdem, cap. Coordonare si comunicare ; subcap. Lucrul cu altii.

17 1dem, cap. Protectie; subcap. Implicarea UNHCR in situatii de strdmutare internd.
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pot actiona in cadrul strategiei de protectie a HCT, in scopuri operationale si
pentru sprijinul de ajutorare pentru refugiati.

Printre altele, UNHCR pledeazd, prin urmare, pentru integrarea
educatiei privind riscurile legate de mine si munitiile explozive (EO) in
strategiile si planurile de protectie si promoveaza constientizarea riscurilor
in randul populatiilor afectate. In plus, UNHCR sprijina colectarea de date si
evaluarea nevoilor pentru a determina amploarea problemei minelor si EO
in zonele de refugiati si IDP!®,

Misiunile ONU

Unele misiuni politice si de mentinere a pacii ale ONU pot include
obiective de protectie. In conformitate cu mandate specifice, acestea pot fi
implementate prin structuri integrate pentru drepturile omului, consilieri de
protectie, strategii specifice pentru protectia civililor si utilizarea fortei de
catre fortele de mentinere a pdacii. Actionand, dupa caz, in cadrul
mecanismelor de coordonare (cum ar fi Protectia colectivd si HCT),
UNHCR ar trebui®®:

« sd Inteleagd mandatele de protectie ale ONU si activitatile misiunilor;

e sd partajeze analiza de securitate, inclusiv in scopuri de avertizare
timpurie;

« sd adopte strategii si metode de protectie directd, inclusiv asigurarea
protectiei fizice;

« sd actioneze pentru sensibilizarea si educarea cu privire la problemele
de protectie umanitara;

« 5@ participe la mentinerea caracterului civil al taberelor si asezarilor
pentru IDP/refugiati.

Managementul riscului

Protectia in timpul conflictelor armate poate implica riscuri grave
pentru populatiile afectate, personalul umanitar si parteneri. Erorile si
judecitile gresite pot duce la moarte, vatdmari sau daune ireparabile. Este
esential ca strategiile, aliantele, angajamentele si operatiunile sa se bazeze
pe o evaluare atentd a riscurilor si beneficiilor si sd adere la principiul ,, nu
face rau”. Respectarea strictd a principiilor umanitare este obligatorie. Orice
asistentd oferitd de UNHCR fortelor de securitate care nu fac parte din ONU

18 UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Asistentd de urgentd; subcap. Educatie in
situatii de urgentd.
19 1dem, cap. Protectie; subcap. Principii de protectie.
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trebuie sd respecte Politica ONU de verificare a antecedentelor (due
dilligence). UNHCR si partenerii trebuie sd stabileasca rapid, dar atent,
prezenta, increderea, aliantele si contactele, inclusiv cu populatiile afectate,
si sd inceapd operatiunile pe teren®. Prin dialogul continuu si evaludrile
comune ale riscurilor, ar trebui s se acorde o atentie deosebitad diferitelor
riscuri cu care se pot confrunta comunitatile, partenerii locali si personalul.
Aceste masuri vor contribui, in sine, la reducerea riscurilor si vor contribui
la imbunatatirea treptatda a masurilor de atenuare a acestora.

Perioada post-urgenta

Protectia in timpul conflictelor armate si respectarea DIU nu se
limiteaza la faza initiald a unei urgente umanitare. Avand in vedere natura
din ce in ce mai prelungita a conflictelor contemporane, este esential sd se
respecte in mod consecvent principiile DIU pe parcursul intregului conflict
armat, de la izbucnire pana la solutionarea acestuia, inclusiv in perioada de
ocupatie.

Protectia civililor, pe langd DIU, acopera un spectru mai larg,
dincolo de conflictele armate. Dreptul international umanitar si alte acorduri
juridice joaca, de asemenea, un rol cheie in protejarea civililor in diferite
situatii, inclusiv in timp de pace.

Parte integrantd a acestor eforturi este dezvoltarea mecanismelor de
pregatire pentru conflicte, a planurilor de urgenta si a analizelor de protectie,
precum si a angajamentului semnificativ si a parteneriatului cu actorii cheie.
Implicarea activa cu actorii pacii si dezvoltarii in timpul tranzitiei de la faza
de urgenta la etapele ulterioare este esentiald pentru atingerea obiectivului
general de consolidare a pacii.

In faza post-urgenta, vor avea loc misciri inverse ale populatiei. Cu
toate acestea, refugiatii si opozantii politici (PDI) nu se pot intoarce
intotdeauna, odata ce toate motivele deplasdrii au disparut. Astfel, protectia
impotriva conflictelor armate poate ramane in continuare o problema
presantd in timpul intoarcerii.
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20 UNHCR Handbook for Emergencies, cap. Coordonare si comunicare.
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DEFINIREA CAPABILITA’]:ILORV DE APARARE
PENTRU ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE

DEFINING DEFENSE CAPABILITIES
FOR ENSURING NATIONAL SECURITY

Maior dr. Sinziana IANCU*
(email: iancu_sanziana@yahoo.com)

Rezumat: Securitatea nationald a Romdniei este asiguratd printr-un sistem
complex de politici, mdsuri §i institutii integrate, care urmdresc protejarea intereselor
fundamentale ale statului. Directiile de actiune vizeazd intdrirea rezilientei, combaterea
amenintdarilor  hibride, consolidarea parteneriatelor —strategice si  modernizarea
capabilitatilor militare. Pe plan militar, se urmdreste adaptarea structurii de forfe,
digitalizarea, reformarea resursei umane si continuarea programelor de inzestrare, in
conformitate cu cerinfele operationale actuale.

Construirea capabilitatilor de aparare implicd modernizarea echipamentelor,
interoperabilitatea cu structurile NATO si UE, instruirea continud §i dezvoltarea
sistemelor C4ISR. Armata Romdniei este structuratd pe componente terestre, aeriene,
navale, forte speciale, cibernetice si logistice, fiecare avand roluri specifice in cadrul
apardrii nationale. Mobilizarea industriei nationale de apdrare §i integrarea in lanturile
europene sunt esentiale pentru sustinerea acestui efort.

Provocarile actuale includ dependenta de importuri militare, deficitul de personal
calificat si necesitatea adaptdrii la noile forme de conflict. Directiile viitoare se axeazd pe
digitalizare, rdazboi cibernetic, inteligentd artificiald si cresterea rezilientei societale.
Consolidarea capabilitdtilor trebuie sd fie un proces continuu §i bine finantat, iar Romdnia
trebuie sa-si mentind statutul de aliat credibil in cadrul NATO si UE, adaptandu-se
constant la dinamica mediului international de securitate.

Cuvinte cheie: provocari, securitate, capabilitati, NATO, UE, Romdnia.

Abstract: Romania’s national security is ensured through a complex system of
integrated policies, measures, and institutions aimed at safeguarding the state’s
fundamental interests. The main lines of action focus on strengthening resilience,
countering hybrid threats, consolidating strategic partnerships, and modernizing military
capabilities. On the military level, efforts are directed toward adapting the force structure,

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti.
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advancing digitalization, reforming human resources, and continuing armament programs
in line with current operational requirements.

The development of defense capabilities involves modernizing equipment, ensuring
interoperability with NATO and EU structures, continuous training, and expanding C4ISR
systems. The Romanian Armed Forces are structured into land, air, naval, special
operations, cyber, and logistics components, each playing a specific role in national
defense. Mobilizing the national defense industry and integrating into European production
chains are essential to support this effort.

Current challenges include reliance on military imports, the shortage of qualified
personnel, and the need to adapt to new forms of warfare. Future priorities focus on
digitalization, cyber warfare, artificial intelligence, and enhancing societal resilience. The
consolidation of defense capabilities must be a continuous and well-funded process, with
Romania maintaining its status as a credible ally within NATO and the EU, constantly
adapting to the evolving international security environment.

Keywords: challenges, security, capabilities, NATO, EU, Romania

Introducere
Directiile de actiune in domeniul securititii pe plan national

Sistemul securitdfii nationale se defineste prin ansamblul
mijloacelor, reglementérilor si institutiilor statului roméan, care au rolul de a
realiza, a proteja si a afirma interesele fundamentale ale Romaniei
(H 36/2001).

Securitatea nationald a Romaniei este garantata printr-un complex de
politici, masuri si institutii, integrate in Sistemul National de Aparare.
Directiile de actiune se bazeaza pe aspecte precum prevenirea $i
contracararea riscurilor, amenintdrilor si vulnerabilitatilor, respectiv:
intdrirea rezilientei nationale, protejarea infrastructurilor critice, combaterea
amenintdrilor hibride (dezinformare, atacuri cibernetice), consolidarea
cooperdrii interinstitutionale si intarirea parteneriatelor strategice (SUA,
NATO, UE).

La nivel national, printre directiile principale de actiune (Strategia
Nationald de Apdrare) se numdrd: consolidarea capacitdtii nationale de
aparare, menitd sa asigure integritatea teritoriald; suveranitatea si
independenta Romaniei, precum si securitatea poporului romén; cresterea
eficientei sistemelor nationale de prevenire si gestionare a situatiilor de criza
interne si externe, militare sau de naturd civild, a mecanismelor de cooperare
interinstitutionald si capabilitatilor de combatere a amenintarilor asimetrice
si hibride; dezvoltarea domeniilor de importanta strategica, prin racordarea
la evolutiile tehnologice.
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Directiile de actiune in domeniul securititii pe plan militar

Pe plan militar, directiile de actiune sunt fondate pe consolidarea
capacitatii de aparare colectivda in cadrul NATO, pe dezvoltarea unei
structuri de forte echilibrate, interoperabile si adaptabile, pe participarea
activd la misiuni internationale si pe intdrirea capabilitatilor nationale de
descurajare. Aceste directii sunt in linie cu documentele programatice,
precum Carta Albd a Aparirii®! si Strategia Nationald de Apdrare a Tarii** si
sunt reprezentate de: cresterea nivelului capacitatii de reactie; adaptarea
structurald si revederea organizarii armatei la pace si la razboi, centrata pe
cerinta indeplinirii misiunilor; reforma sistemului de management al
personalului - ,Luptitorul in centrul oricdrei strategii”®’; revigorarea
procesului de generare a rezervei; digitalizarea; asigurarea resurselor
necesare si continuarea programelor de inzestrare.

Mediul de operare actual este marcat de instabilitate strategica,
competitie intre marile puteri, conflicte hibride si riscuri asimetrice®*.
Spatiul cibernetic si cel informational au devenit zone-cheie de confruntare.
In acest sens, in sfera militard, principalele caracteristici ale mediului de
operare sunt: extinderea interconectdrii capabilitatilor de proiectie a fortei in
toate mediile de confruntare (terestru, naval, aerian, cibernetic, spatial) si
la toate nivelurile de angajare (tactic, operativ si strategic); perfectionarea
platformelor autonome; cresterea amplorii actiunilor in spatiul cibernetic si
a nivelului de complexitate, afectand atat sistemele de comanda si control,

U Carta Albd a Apdrarii, 2011, Bucharest, disponibil la https:/sgg.gov.ro/1/wp-

content/uploads/2021/03/CARTA-ALBA-A-APARARII-.pdf. accesat la data de 03
septembrie 2021.

2 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024. Impreund, pentru o
Romanie sigurd §i prosperd intr o lume marcatd de noi provocdri. Hotarare 22/2020,
disponibil la https://legeS.ro/gratuit/gm3tomjyguya/strategia-nationala-de-aparare-a-tarii-
pentru-perioada-2020-2024-impreuna-pentru-o-romanie-sigura-si-prospera-intr-o-lume-
marcata-de-noi-provocari-hotarare-22-2020?dp=gmytqojygmd4tcnq, accesat la data de 07
septembrie 2021.

BStrategia militard a Romdniei, 2021, disponibil la https:/sg.mapn.ro/proiecte/
Strategia%20militara%20a%20Romaniei%203.pdf, accesat la data de 10 august 2021.

24 Hybrid Centre of Excellence, 2018, Addressing Hybrid Threats, disponibil la
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/07/Treverton-
AddressingHybridThreats.pdf, accesat la data de 11 august 2021.
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cat si actiunile cinetice; cresterea simultand a preciziei sistemelor de
armament §i a distantei de lovire; crearea de capabilitdti specifice noilor
domenii de operare militare (spatiul cibernetic si spatiul cosmic); strategii si
actiuni hibride®.

Resursele pentru indeplinirea misiunilor si obiectivelor militare
(pand in 2027) includ bugetul alocat apararii (minimum 2,5% din PIB
incepand cu anul 2023), resursa umand (profesionalizatd si antrenatd),
infrastructura de sprijin, precum si accesul la tehnologie militard de varf
prin programe de inzestrare (ex: F-16, HIMARS, Piranha V)*. De
asemenea, este esentiald mobilizarea industriei nationale de aparare si
integrarea in lanturile europene de productie.

Directiile de actiune in construirea capabilititilor de aparare

Construirea capabilitatilor implica modernizarea echipamentelor si a
tehnicii de luptd; cresterea interoperabilititii cu aliatii NATO?’ prin
realizarea/mentinerea capacititii operationale complete a structurilor
multinationale infiintate pe teritoriul Romaniei (HQ MNC-SE, HQ MND-
SE, HQ MN BDE-SE, si Unitatea de integrare a fortelor NATO / NFIU), a
celor puse la dispozitia Aliantei Nord-Atlantice, ca parte componentd a
Fortei de raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF), a Initiativei
pentru cresterea nivelului de operationalizare (NATO Readiness Initiative -
NRI) si a Grupurilor Tactice de Lupta ale UE (European Union Battle
Groups — EUBQG); dezvoltarea si operationalizarea sistemului de comanda,
control, comunicatii, computere, informatii, supraveghere si cercetare
(C4ISR), de nivel tactic, operativ si strategic); instruirea continud si
simularea complexd a scenariilor operationale prin consolidarea structurilor
gata de luptd permanent, destinate supravegherii si avertizdrii timpurii,

2 NATO, Joint Warfare Center JWC), 2017, Framework for future Alliance operations
(FFAO) Workshop, Stavanger / Norway (02-03 Oct. 2017), NATO Unclassified (publicly
disclosed), disponibil la https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/171002ws8-
readahead.pdf.

26 International Trade Administration (ITA), Defense Industry, disponibil la
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/romania-defense-industry.

2T NATO, NATO STANDARD AJP-3 ALLIED JOINT DOCTRINE FOR THE CONDUCT
OF OPERATIONS, 2019, disponibil la https://www.coemed.org/files/stanags/01 AJP/AJP-
3 EDC V1 _E 2490.pdf.
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executarii serviciului de lupta, interventiei la obiectivele militare, la criza
teroristd si in situatii de urgentd; continuarea dezvoltarii structurilor pentru
operatii in spatiul cibernetic si a fortelor pentru operatii speciale prin
digitalizarea si automatizarea proceselor militare; mentinerea capacitatii
operationale complete a structurilor destinate executarii actiunilor de lupta
pe teritoriul national, prin reactie imediata, descurajare si demonstratie de
forta.

Pentru indeplinirea misiunilor §i sarcinilor specifice, structura de
forte a Armatei Romaniei este definitd din punct de vedere organizational,
operational si actional.

Din punct de vedere organizatoric, Armata Romaniei detine
urmatoarele capabilitati: forte terestre, forte aeriene si forte navale, forte
pentru sprijin de lupta, forte pentru sprijin logistic, forte pentru operatii
speciale, forte pentru aparare cibernetica si alte forte?®.

Fortele terestre asigurad capabilitatile de manevra, de lovire si de
protectie, in masurd sda realizeze dislocarea, prezenta, extinderea si
continuitatea actiunilor militare, preponderent terestre, in zonele de interes
ale Romaniei si/sau aliatilor, la pace, in situatii de criza si pe timp de razboi.
Asigura, prin rotatie, capabilitdti de reactie imediata, precum si fortele care
participd la operatii $i misiuni internationale la constituirea NRF, NRI si
EUBG. In prezent, Fortele Terestre sunt alcituite din?’: Statul Major al
Fortelor Terestre, 2 comandamente de divizie (cu structurile de sprijin de
lupta si logistic aferente), 8 brigdzi de manevra, 2 brigdzi de sprijin de lupta,
1 brigada de cercetare, supraveghere si recunoastere, 3 baze de sprijin
logistic si institutii / unitdti militare de Tnvatdmant si formare continua.

Fortele aeriene apéra spatiul aerian national si spatiul aerian comun
al Aliantei, operationalizeazd si mentin operationalizarea fortelor si
mijloacelor aeriene, sprijina celelalte categorii de forte ale Armatei si
participa la rezolvarea situatiilor de urgentd si interventie 1n sprijinul

28 Indaco, Structura de forfe Directiondri pentru configurarea, dimensionarea, pregdtirea
si inzestrarea Armatei Romdniei | Hotdardre 832/2021, disponibil la https://lege5.ro/
Gratuit/ha3tonjwgy3q/structura-de-forte-directionari-pentru-configurarea-dimensionarea-
pregatirea-si-inzestrarea-armatei-romaniei-hotarare-832-202 1 ?dp=gqydsnrxha2dama.

2 Secretariatul General al Guvernului / SGG, 2021, Strategia militard a Romdniei,
disponibil la https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-
A-ROMANIEI-1.pdf.
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autoritatilor civile, precum si la indeplinirea angajamentelor internationale.
In prezent, Fortele Aeriene includ®®: Statul Major al Fortelor Aeriene, 5 baze
aeriene, o brigadd de apdrare antiareiand, o brigadd de cercetare,
supraveghere si recunoastere, o baza de sprijin logistic, institutii / unitati
militare de invatamant si formare continud si un grup aerian destinat
operatiilor speciale.

Fortele navale desfdsoara actiuni militare, independent sau in cadrul
unor grupari multinationale, pentru asigurarea integrititii spatiului
maritim si fluvial, participarea la impunerea respectarii legislatiei nationale
si internationale in apele teritoriale, zona contigud si zona economicd
exclusiva, executarea operatiei de securitate maritima si a interventiei pentru
cautare-salvare pe mare si pe fluviu. De asemenea, asigurd cercetarea
permanenta a litoralului si a Marii Negre, sprijina celelalte categorii de forte
ale Armatei si part101pa la operatii si misiuni internationale, conform
planurilor aprobate. In prezent, Fortele Navale includ®': Statul Major al
Fortelor Navale, flota maritima, flota fluviala, o brigadd de cercetare,
supraveghere maritima si razboi electronic, o baza de sprijin logistic si
institutii / unitdti de invatamant si formare continua.

Fortele pentru operatii speciale executd misiuni specifice de
cercetare speciald, actiuni directe, de asistentd militard si neconventionale,
precum si misiuni complementare acestora, in mediile terestru, maritim si
aerian, pe teritoriul statului roman sau in afara acestuia, independent sau
impreund cu alte forte nationale si/sau aliate, potrivit legii. In prezent,
Fortele pentru Operatii Speciale includ**: Comandamentul Fortelor pentru
Operatii Speciale, 2 batalioane de Operatii Speciale, un batalion Comando,
un divizion de Forte Navale pentru Operatii Speciale, un batalion de sprijin
si Scoala de Aplicatie pentru Operatii Speciale.

Fortele pentru apérare cibernetici asigura, prin capabilitati fixe si
dislocabile, planificarea, conducerea si executarea operatiilor in spatiul
cibernetic si genereazd efecte operationale in sprijinul operatiilor si
misiunilor structurii de forte. In prezent, Fortele pentru aparare

30" Secretariatul General al Guvernului / SGG, 2021, Strategia militard a Romdniei,
disponibil la https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-
A-ROMANIEI-1.pdf.

31 Idem.

32 Idem.
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ciberneticd includ®*: Comandamentul Apiararii Cibernetice, capabilititi de
operatii cibernetice fixe, capabilitati de operatii cibernetice dislocabile si
centre de raspuns in compunerea categoriilor de forte.

Structurile pentru sprijin logistic asigurd sprijinul logistic
operational si de sustinere, necesar structurilor luptatoare si de sprijin de
lupta, in conformitate cu cerintele operationale specifice intreg spectrului de
operatii, prin structuri specializate pe domeniile functionale ale logisticii de
sustinere si operationale, respectiv: aprovizionare, servicii de campanie,
mentenantd, miscare — transport, HNS si sprijinul receptiei, stationarii si
deplasarii (RSOM). In prezent, structurile pentru sprijin logistic includ®*:
Comandamentul Logistic Intrunit, o brigada logisticd, un comandament de
grup de sprijin logistic intrunit (JLSG HQ), 3 baze logistice teritoriale si
institutii / unitati militare de invatamant si formare continua.

Structurile pentru comunicatii si informaticd asigurd, prin
capabilitati fixe si dislocabile, sprijinul de lupta pentru managementul,
operarea §1 mentenanta infrastructurii, sistemelor si serviciilor de
comunicatii, informaticd si securitate informationald, in tard si in afara
teritoriului national. In prezent, fortele pentru asigurarea serviciilor de
comunicatii si informatice includ®*>: Comandamentul Comunicatiilor si
Informaticii, 3 baze de comunicatii si tehnologia informatiei, o agentie
pentru management si dezvoltare C4ISR, o bazd logisticd pentru
comunicatii si tehnologia informatiei si unitati de sprijin in compunerea
categoriilor de forte.

Fortele pentru asigurarea cu informatii, prin capabilititi fixe si
dislocabile, planifica, conduc si executd operatii de informatii, generand
efecte operationale in sprijinul operatiilor si misiunii structurii de forte.
Fortele pentru asigurarea cu informatii sunt compuse din®®: Directia
Generala de Informatii a Apararii, o brigada de informatii militare, o agentie
de informatii geospatiale pentru aparare, Directia Hidrografica Maritima si
mari unitati si unitdti ISR din compunerea categoriilor de forte.

33 Secretariatul General al Guvernului / SGG, 2021, Strategia militard a Romdniei,
disponibil la https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-
A-ROMANIEI-1.pdf.

34 Idem.

35 Idem.

36 Idem.
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Structurile pentru sprijin medical asigurd: implementarea
politicilor si strategiilor de sandtate in Armata Romaniei la nivel strategic;
sprijinul medical operational la nivel tactic si operativ si asistentda medicala
primara, de urgentd, de specialitate si de recuperare pentru personalul
propriu, militarii in rezerva si in retragere si membrii de familie ai acestora,
prin reteaua proprie integratd in sistemul national de asigurare a sdnatatii.
Structurile pentru sprijin medical sunt compuse din*’: Directia medicala, 11
spitale militare, 5 unitdti sanitare ambulaltorii, 4 unitati de sprijin medical,
unitati de cercetare si recuperare, institutii / unitdti militare de Invatdmant si
formare continua.

Din punct de vedere operational, Armata Romaéaniei detine
urmitoarele capabilititi®:

Q structuri de comandi, control si comunicatii: CNMC (N),
Comandamentul Fortelor Intrunite, componente/comandamente
operationale ale categoriilor de forte, comandamente de sprijin
(Comandamentul Logistic Intrunit, Comandamentul Comunicatiilor
si  Informaticii), = Comandamentul = Apararii  Cibernetice,
Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale, comandamente
de divizie/similar, brigadad/similar, de flotd, flotila, centre de operatii;

O structuri pentru asigurarea cu informatii: mari unitati si unitati de
cercetare, supraveghere si recunoastere;

O structuri de angajare: mari unitdti $i unitdfi mecanizate, de
infanterie, vandtori de munte, operatii speciale, tancuri, artilerie,
politie militard, operatii psihologice, de infanterie marind, escadrile
de aviatie de luptd, aviatie de instructie, elicoptere de luptd si
divizioane de nave de lupta la mare si fluviu;

O structuri de sprijin de lupti: mari unitati si unitati de rachete sol
aer, de aparare antiaeriana, de geniu, de protectie chimica, biologica,
radiologica si nucleard, de minare/deminare maritima si pentru
protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul national;

O structuri de proiectia fortei si mobilitate: escadrile de transport
aerian;

37 Secretariatul General al Guvernului / SGG, 2021, Strategia militard a Romdniei,
disponibil la https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-
A-ROMANIEI-1.pdf.

38 Idem.
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O structuri de sprijin logistic: mari unitati si unitagi de logistica
operationald pentru fortele terestre, aeriene, navale si comunicatii si
informatica, precum si baze logistice de sustinere.

Din punct de vedere actional, Armata Romaniei detine urmétoarele
capabilitati®:

O structuri din pachetul de forte gata de luptd permanent, pentru
supraveghere si avertizare timpurie, sprijinul autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale si antiterorism;

Q structuri din pachetul de forte cu capacitate de reactie imediata,
pentru evitarea surprinderii §i angajarea In actiuni militare de
intensitate redusd, menfinerea integritatii spatiului aerian al
Romaniei - integrat in Sistemul extins de apdrare aeriand al NATO,
asigurarea inviolabilitatii si controlului asupra marilor teritoriale si
apelor maritime interioare, precum si pentru descurajare si reactie,
pregatirea apararii obiectivelor importante din adancimea strategica
si punerea in aplicare a actiunilor specifice pentru implementarea la
nivel national a masurilor NATO de raspuns la criza;

O structuri din pachetul de forte cu capacitate de reactie rapidi
pentru descurajarea unei agresiuni iminente;

O structuri din pachetele de forte pentru apararea strategica si/sau
respingerea agresiunii;

O structuri care se constituie la mobilizare, pentru regenerarea
fortelor si alte misiuni.

Procesul de construire a capabilitatilor de aparare este unul complex,
care implica evaluarea continuda a mediului de securitate; planificarea
strategicd multianuald; programe de achizitie si cercetare-dezvoltare;
cooperare internationald (prin PESCO, EDF, Joint Procurement), precum si
evaludari si exercifii comune pentru testarea capabilitatilor. La nivelul
Ministerului Apdararii Nationale, a continuat implementarea obiectivelor de
politici de aparare si planificare, prin integrarea si unificarea viziunii
Guvernului asupra apardrii nationale. Acest demers reflectd obiectivele
prevazute in Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020—

39 Secretariatul General al Guvernului / SGG, 2021, Strategia militard a Romdniei,
disponibil la https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-
A-ROMANIEI-1.pdf.
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2024%, in vederea asigurdrii unei fundatii solide pentru transformarea si
modernizarea institutiei militare. Planificarea strategicd include: elaborarea
de documente, precum Strategia Nationala de Aparare (mai sus-
mentionatd), care stabilesc directiile de dezvoltare a apardrii. Alocarea
resurselor este reprezentata de bugetarea adecvata si de investitiile in
cercetare si dezvoltare militard. Instruirea si modernizarea fortelor au loc prin
adaptarea la noile tehnologii si metode de luptd, iar in ceea ce priveste
cooperarea internationald, aceasta se desfdsoard prin participarea in aliante,
precum NATO si UE, pentru a asigura interoperabilitatea si sprijinul reciproc.

Provociri si directii viitoare

De-a lungul timpului, Romania s-a aflat in prima linie a eforturilor
NATO de implementare a masurilor necesare consolidarii posturii colective
de descurajare si aparare la Marea Neagra.

Obiectivul Romaniei vizeaza identificarea optiunilor de adaptare pe
termen mediu si lung a posturii colective de descurajare si aparare,
asigurand, totodata, participarea la eforturile de consolidare a capabilitatilor
de apdrare ale celor mai vulnerabili parteneri regionali. Romania a pledat
constant, la nivel de aliat, pentru intarirea apararii inaintate, printr-un
angajament si o prezentd sporitd a aliatilor in regiune, precum si pentru
recunoasterea adecvatd a Marii Negre ca zond de importantd strategica
pentru securitatea europeana si euroatlantica.

Printre provocdrile actuale si viitoare se numadra riscul ridicat de
dependentd de importuri militare, recrutarea si retentia personalului
calificat, precum si necesitatea adaptarii doctrinelor la conflictele generatiei
urmatoare.

Directiile viitoare includ accelerarea procesului de digitalizare a
apararii, consolidarea componentelor de razboi electronic si cibernetic,
precum si dezvoltarea dronelor si a inteligentei artificiale (Al) pentru
operatii militare. Toate aceste eforturi trebuie abordate cu atentie fatd de
buget si sustenabilitate, asigurand finantare continud pentru modernizarea
apararii.

40 Administratia prezidentiali a Romaniei, National Defence Strategy 2020-2024,
Bucuresti, 2020, disponibil la  https://www.presidency.ro/files/userfiles/National
Defence Strategy 2020 2024.pdf.
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Totodata, este necesara adaptarea la noile forme de razboi, ceea ce
presupune dezvoltarea capabilitdtilor in domeniul razboiului cibernetic si
informational, precum si inovarea tehnologicd, care implica investitii in
tehnologii emergente pentru mentinerea superioritatii strategice. La fel de
importantd este rezilienta societatii, care depinde de implicarea societatii
civile in eforturile de aparare si de educare a populatiei cu privire la
securitatea nationala.

Concluzii

0 NATO, prin initiativa NATO 2030, isi propune sa intdreasca alianta
pentru a face fatd provocarilor viitoare, inclusiv prin adaptarea la
schimbirile climatice si integrarea noilor tehnologii in aparare*!,

O Capabilitatile de aparare reprezinta pilonul central al arhitecturii de
securitate nationald, asigurand atat descurajarea adversarilor, cat si
capacitatea efectivd de reactie in fata amenintérilor conventionale si
neconventionale.

L Rezilienta societala si capacitatea de mobilizare rapida sunt factori
esentiali In contracararea unui atac de amploare si mentinerea
functionalititii statului in conditii de crizi prelungiti*?.

Q intdrirea unei apardri in profunzime, capabila si absoarbid socul
initial al unei agresiuni si sd permitd desfasurarea ulterioard a
contraofensivei, inclusiv prin utilizarea adecvatd a geografiei si a
retelelor logistice.

L Un aspect important il reprezintd rolul decisiv al informatiilor, al
comunicatiilor securizate si al armamentului de precizie, care au
determinat eficienta operatiunilor militare si au permis lovituri cu
impact strategic asupra capabilitatilor adversarului.

L Consolidarea capabilitatilor de aparare trebuie sa fie un proces
coerent si continuu, bazat pe evaluari strategice realiste, planificare
multianuald si aliniere cu standardele NATO si ale Uniunii
Europene.

“'NATO, NATO 2030: MAKING A STRONG ALLIANCE EVEN STRONGER, disponibil la
https://www.nato.int/nato2030/.

42 RAND Corporation, 2021, UK, Enhancing Defence’s Contribution to Societal Resilience
in the UK, disponibil la https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RRA1100/RRA1113-1/RAND RRA1113-1.pdf.
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O abordare integrata implicd nu doar componenta militard, ci si
colaborarea strdnsd cu domeniile civil, economic, tehnologic si
informational, Intr-un cadru interinstitutional si multisectorial.
Flexibilitatea doctrinard si operationald este esentiald pentru
adaptarea rapida la noile tipuri de conflict, caracterizate de utilizarea
combinata a fortei militare, tehnologiei, propagandei si actiunilor de
dezinformare, respectiv razboiului cibernetic.

Investitille in aparare trebuie sd vizeze nu doar modernizarea
echipamentelor, ci si cresterea calitatii resursei umane, dezvoltarea
centrelor de excelentd si intdrirea bazei industriale nationale de
aparare.

Romania trebuie sd-si mentind profilul de aliat credibil in cadrul
NATO, participand activ la initiativele comune si contribuind cu
capabilitati interoperabile la apdrarea colectiva.

Securitatea nationalda nu mai poate fi conceputd fara dimensiunea
anticipativa, iar capacitatea de a prevedea, preveni si reactiona rapid
la crize este o conditie esentiala a stabilitatii interne si a credibilitatii
externe.

Apararea teritoriului national este strans legatd de angajamentele
internationale ale Romaniei, iar politica de securitate trebuie sa
reflecte atit interesele nationale, cét si solidaritatea cu aliatii din
cadrul parteneriatelor strategice.

Securitatea Romaniei depinde de echilibrul intre vointa politica,
sustinerea publicd si capacitatea tehnico-militard, intr-un efort
constant de adaptare la un mediu international n permanenta
schimbare.

—_
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