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EDITORIAL

SECURITATEA NATIONALA SI EUROPEANA

1. Nevoia de securitate

iintele umane, pentru a trdi, au nevoie de anumite trebuinte.

Acestea au fost ierarhizate de psihlogul umanist de origine
americana Abraham Maslow care a elaborate cunoscuta Piramidd a
trebuintelor (lerarhia Maslow)'. Acesta sustinea cd aceste nevoi umane
trebuie satisfacute intr-o anumita ordine, si anume, in primul rand cele de
pe treapta iniferioard apoi, progresiv pina la treapta superioara.

La baza piramidei trebuintelor au fost asezate nevoile primare care
sunt sunt comune, atat tuturor oamenilor, cat i animalelor, ele fiind nevoile
fiziologice de baza care consta din hrand, apa, aerul de respirat, locuinta,
odihna, igiena, sanatate, fara de care fiinta umana nu poate sa subziste.

Dupa indeplinirea acestei trepte de trebuinte omul trece la cea de-a
doua treaptd care include nevoile de sigurantd si securitate personald,
integritatea fizica, securitatea casei si a familiei.

La nivelul trei urmeaza nevoile personale si de apartenenta (relatii de
prietenie si iubire, de familie, socializarea cu un grup,...).

La nivelul patru, sunt situate nevoile de recunoastere sociald si de
stima (sentimente de prestigiu, de acceptare de catre societate, de putere, de
competenta,...).

Penultimul nivel este cel privind nevoile de auto-actualizare
cunoscutd si ca autorealizare si dezvoltare personal (acestea rezida din

L A. H. Maslow and J.M. Sakoda (1 aprilie 1952), ,, Volunteer-error in the Kinsey study .
Journal of Abnormal & Social Psychology 47 (2): 259-262, Apud,
http://content.apa.org/journals/abn/47/2/259.
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placerea instinctivda a omului de a fructifica, la maximum, capacitatile
proprii, pentru a se perfectiona si deveni din ce in ce mai bun).

Ultimul nivel este ocupat de nevoile cognitive (cunoastere,
intelegere si de a explora) si de cele estetice (frumusete, ordine, simetrie...).

Din analiza ierarhizarii acestor trebuinte se evidentiaza faptul ca
primele niveluri sunt comune iar celelalte perticularizeaza indivizii.

Primele patru niveluri ale piramidei cuprind nevoile asa-zis
,deficiente”, in sensul in care daca aceste trebuinte sunt indeplinite,
persoana respectiva nu simte nimic deosebit insd daca o parte dintre acestea
nu sunt indeplinite are o stare de disconfort.

Ceea ce dorim sa evidentiem este faptul cd primele doud niveluri
sunt vitale — cele privind nevoile fiziologice si de siguranta (Securitate) a
indivizilor sau populatiilor — si de aceea necesita toata atentia, atat a
teoreticienilor cat si a guvernantilor (la nivel mondial, european, national).

Articolele din acest numar al revistei noastre abordeaza cateva
aspect esentiale ale securitatii nationale si europene, bazate pe analiza
evenimentelor si preocupdrilor romanesti din istoria neamului dar si in
contextul actual al apartenenter Romaniei la NATO dar si ca stat membru al
Uniunii Europene.

2. Ce s-a intamplat acum 100 de ani

Acum 100 de ani Romania era angajata in operatia de apdrare a
Moldovei (vara anului 1917), cunoscuta in istoria Romaniei, aproape
exclusiv, prin batdliile de la Mardsti, Mardsesti si Oituz care au fost un
succes pentru Romania. Obiectivul acestor batalii si ale altora care au urmat
a fost Indeplinit Tn 1918 cand s-a realizat Marea Unire. Pierderile suferite de
Armata Roména au fost estimate la 300.000-400.000 militari (morti, raniti,
disparuti sau prizonieri).

Activitatea politico-diplomatica romaneascd, 1n perioada
premergatoare razboiului, in timpul rdzboiului si dupd incetarea acestuia,
a fost deosebit de intensa si eficace. Diplomatia exceptionala a primului
ministru de atunci — Ionel C. Bratianu — a fost deosebit de eficace si
beneficd pentru Roménia care a reusit, in negocierea cu Antanta, O
aliantd care sd asigure ca Romania isi va atinge obiectivele in cazul
participarii la razboi.
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Activitatea acestui mare om politic roman, care a fost denumita de
catre unii dintre contemporanii sai ,,balet diplomatic”, a durat pana la
intrarea Romaniei in razboi si a constituit o conduita principala a guvernului
pe care-1 conducea. Scopul a fost castigarea de timp necesar pregatirilor de
razboi si obtinerii de promisiuni in favoarea Romaniei. Aceastd apreciere
este facuta si de Ion.G.Duca (om politic liberal roman, care a detinut functia
de ministru al educatiei in perioada 1914-1918 iar ulterior ministru al
agriculturii, ministru al afacerilor externe, ministru al afacerilor interne si
prim-ministru al Romaniei), care spunea ca ,,daca tratativele nu mergeau
mai repede aceasta se datora si faptului ca aveam interesul sa le
taraganam. Bratianu insista deci asupra conditiunilor sale, Aliatii refuzau
sa i le incuviinteze, iar lucrurile stateau in loc™?.

Activititile diplomatice si de propaganda, care s-au desfasurat in
perioada fauririi marii uniri de la 1918 au contribuit foarte mult la realizarea
dezideratului national de intregire a neamului. Cateva aspecte punctuale si
de o deosebitd importanta in acest domeniu sunt evidentiate intr-un articol
din acest numar al revistei noastre.

3. Securitatea nationala si europeana astazi

In acceptiunea comuni, termenul de ,securitate” (care provine din
limba latina ,, Securitas — atis” $i semnifica ,, lipsa de grija”, iar din punct de
vedere semantic Inseamna ,,faptul de a fi la adapost de orice ameningare §i
pericol”), este inteleasa drept capacitatea unui ,,actor’” (vector de putere), de a-
si proteja valorile fundamentale si de a le sprijini in proiectia lor in arena
internationald. Securitatea este asociatd cu diverse componente ale socialului —
astfel, se vorbeste despre securitate ,,economica”, , securitate sociala”,
,Securitate militara”, , securitate a comunitatii”, , securitate publica”,
., Securitate informationala” — sau ale relatillor dintre entitai diferite:
internationald/mondiald/globala, continentald/regionala/ subregionala,
colectiva, nationala.

In mod traditional, conceptul de , securitate”, lansat la Tnceputul
Rézboiului Rece, a fost asociat cu apararea, structuri militare, raporturi de
forte, strategii si tactici. Avand in vedere o serie de definitii clasice, acest

% Jon G. Duca, Amintiri politice, volumul I, Jon Dumitru Verlag, Miinchen, 1981, p.160.

8



https://ro.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A2n

— Revista Academiei de Stiinge ale Securitatii Nationale ~ 2/2017 j

termen poate indica situatia unei tari protejate Impotriva atacurilor si
agresiunilor interne sau externe.

In aceastd viziune, se poate intelege ca apararea militara este doar o
parte a ceea ce se poate numi securitate, concept care tinde sa devina cu atat
mai evaziv cu cat chestiunile militare sunt luate mai pufin in considerare.
Astfel, s-au oferit elemente de fundamentare a unor paradigme precum:
. Securitatea colectiva”, , Securitate multidimensionala”, ,, Securitate
globala” etc.

Dintre aceste concepte Securitatea alimentara , mai putin abordata
in comparatie cu aspectele mai contemporane si mai ,,spectaculoase” cum ar
fi cele privind migratia si terorismul, reprezintd una din principalele
componente ale securidtii nationale care se referd la instrumentele si
politicile organizationale utilizate pentru preintdmpinarea riscurilor,
amenintarilor sau vulnerabilitatilor si contracararea eventualelor crize
survenite in domeniul alimentar si in mod special al garantdrii accesului la
hrana al populatiei unui stat.

Sursa de legitimitate a unui stat este capacitatea de a oferi securitate,
respectiv de a proteja si mentine drepturile cetatenilor sai si de a le asigura
mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor. Asa dupa cum am aratat la
primul subcapitol al acestui editorial, in piramida trebuintelor formulate de
Abraham Maslow, nevoia de securitate este plasata pe al doilea nivel de
importanta, imediat dupa nevoile fiziologice.

Uniunea Europeana, care a fost in ultima perioada tinta unor atacuri
teroriste deosebit de violente, dar si nevoita sd suporte efectele fenomenului
migrationist, nu a reusit sa se pozitioneze foarte clar si unitar fata de
amenintarea varietatii agresiunilor hibride, politicile ei de securitate si
aparare necesitand imbunatatiri substantiale.

Presedintele Consiliului European, Donald Tusk, avertiza, la
06.10.2015, in fata europarlamentarilor: ,, Treptat, devenim martorii nasterii
unei noi forme de presiune politica, iar unii vorbesc chiar despre un nou tip
de razboi hibrid,in care valurile migratorii devin un instrument, o arma
impotriva vecinilor. Acest lucru necesita din partea noastra o deosebita
sensibilitate si responsabilitate "3,

® Donald Tusk: Valul de refugiati este un razboi hibrid impotriva Europei, citat de agentia
Agerpres, Bruxelles, 07.10.2015.
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Dat fiind pozitia geograficd a Romaéniei, ca tard de frontiera a
NATO, sunt necesare o serie de preocupari specifice legate de securitatea in
regiunea Madrii Negre, de relatiile privind securitatea si cooperarea cu
Ucraina si, in mod deosebit, cu republica Moldova, avand in vedere
persistenta conflictelor inghetate in regiune generate de Rusia si de tendinte
imprevizibile ale acestui stat.

La nivel strategic Romania, este constientd si recunoaste riscurile
asimetrice, de naturd militard si non-militara, inclusiv a celor care se
manifestd sub forma agresiunilor teroriste, psihologice, informationale
(indeosebi informatice), are preocupari concrete in privinta dezvoltarii
mecanismelor institutionale (mai ales la nivel militar) care sd pund in
practica politici si strategii de contracarare a acestor tipuri de agresiuni.

Astfel, Strategia nationald de apdarare a Romdniei, are 0 abordare
mai aplicatda asupra fenomenului agresiunilor non-conventionale decat
documentele anterioare sustinand ca ,,...ea reflecta un echilibru intre
riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile clasice §i cele neconventionale i
avand un caracter multidimensional, care vizeaza simultan dimensiunca
politica, economicd, militara, sociald si ecologicd, propunand in acest sens
gestionarea integratd a securitdtii prin promovarea ideii de ,, comunitate de
securitate””.

Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2015-2019
reflecta necesitatea promovarii unui concept de securitate nationala extinsa
— fundamentat pe democratia constitutionala si respectul mutual dintre
cetateni si stat, care vizeaza interesele ce converg spre asigurarea securitatii
nationale, directionate catre urmatoarele domenii: aparare (aparare nationala
si aparare colectivd), ordine publicd, activitate de informatii,
contrainformatii si de securitate, educatie, sanatate, economic, energetic,
financiar, mediu, infrastructuri critice.

Aceastd Strategie are o abordare integratoare si multidimensionala,
in care componenta de apdrare se Imbind si se echilibreazd reciproc cu o
seric de alte dimensiuni; ordinea publica; activitatea de informatii,

4 Strategia nationald de aparare a Romdniei. Pentru o Romdnie care garanteazd
securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare, proiect, Bucuresti, 2010, p. 4.
> Ibidem, p. 5.
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contrainformatii si de securitate; diplomatia; managementul situatiilor de
criza; educatia, sinitatea si demografia®.

Principiile europene de securitate, concretizate Tn Strategia de
securitate europeand si Strategia de securitate internd a Uniunii Europene
impun, cu atat mai mult, necesitatea dezvoltarii si consolidarii conceptului
de securitate nationala in ideea de a se realiza convergenta cu aceste norme
europene.

In Strategia nationald de apdrare a tarii pentru perioada 2015 —
2019 se precizeazd ca obiectivele nationale de securitate vizeaza
,,dezvoltarea capabilitatilor de combatere a amenintarilor asimetrice ol si
se admite,, dificultatea de a delimita riscurile si amenintarile de tip clasic de
cele asimetrice §i hibride 8

Modificarea strategiilor nationale, in sensul adaptarii la fenomenele
generate de diferitele tipuri de amenintari la adresa securitatii nationale,
reprezintd, dupa opinia noastra, o necesitate care trebuie pusa neaparat in
practica, alaturi de legislatia nationald si internationald cu obiectiv de
eficientizare permanenta.

Combaterea terorismului modern implicd cunoastere, legislatie,
institutii specializate, finantare si colaborare europeand si mondiala.

In revista noastra sunt citeva articole care abordeaza dinamica fenomenului
terorist cu implicatii deosebit de grave asupra securitatii europene dar si
mondiale (Al-Qaida, ISIS...).

Fenomenul mondializarii terorismului este strans legat de fenomenul
globalizarii care ne-a adus multe elemente benefice cum ar fi de exemplu
Internetul, dar care este folosit si n activitdti de propaganda si racolare de
noi adepti ai miscdrii islamiste radicale ISIS.

Multi analisti, specializati in acest domeniu, se intreabd care este
cauza fascinatiei exercitatd de miscarea islamista radicald ISIS care reuseste
sd atragd persoane (indeosebi tineri) ce provin din state din Asia Centrala,
Canada, Franta, Germania, Marea Britanie etc., sa-i instruiascd si sa-i

6 Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2015 — 2019. O Romdnie puternica
in Europa si in lume, Administratia Prezidentiala, Bucuresti, Romania, 2015, p. 5.

" Strategia nationald de apdrare a tarii pentru perioada 2015 — 2019, Editie 2015, op.cit.,
p. 9.

® Ibidem, art. 29, p. 11.
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determine sa lupte in diferite zone ale lumii care nu au nicio legatura cu
tarile lor de origine.

Consideram cd solutia de rezolvare este solidarizare statelor membre
UE, si nu numai, pentru o abordare multidisciplinard a acestui fenomen
malefic pentru omenire, identificarea formelor, metodelor si potentialului
operational pe care le utilizeaza, individual sau in cadrul unor organizatii,
concomitent cu actiunile militare desfasurate de fortele coalitiei
internationale care luptd Impotriva acestor organizatii teroriste.

O altd mare amenintare a planetei o reprezintd razboiul cibernetic
fapt ce a generat acordarea unei atentii speciale problemei de Securitate
ciberneticd la nivel mondial, european si national.

Razboiul cibernetic este considerat la fel de periculos ca un atac
militar clasic. Daca bombardarea unui obiectiv strategic (de exemplu o
centrala electrica) este consideratd razboi, distrugerea programelor software
ale centralei, care produce scoaterea acesteia din functiune, trebuie sa fie
perceputd tot ca un act de razboi. Spatiul cbernetic este considerat astfel ca
un nou,,front de lupta”.

In contextual actual, a aparut cea de-a cincea dimensiune a spatiului
actiunii (,,cAmpului de lupta”, pe langa cea terestra, aeriand, maritima,
cosmicd) — dimensiunea informationala (care are si componenta
ciberneticd). Daca cele patru dimensiuni sunt de obicei independente, doar
uneori sunt interdependente avand suprapuneri pe anumite zone, elementele
spatiului cbernetic se regasesc la fiecare din cel patru domenii enumerate.

La fel ca si la o anumitd structurd militard dintr-o categorie de forte,
,,cunoasterea situatiei cibernetice insumeazda informatii despre fortele
proprii, cele aliate, inamic si alte date relevante despre activitatile
desfasurate in spatiul cibernetic "9

Spre deosebire de spatiul fizic, in spatiul cibernetic se pot duce
actiuni in conditii de anonimat, cu adversar neidentificat, sau ascunzand
identitatea atacatorilor prin implicarea unor intermediari.

O categorie de atacatori este reprezentata de Hackeri, Crackerii si de
grupuri de activigti motivati politic.

® Cyberspace Operation Concept Capabilty Plan 2016-2028, Tradoc Pamphlet 525-7-8,
Departament of the Army, Training and Doctrine Command, Fort Monroe, Virginia, 2010,
p. 18.
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Atentionand asupra pericolelor unor astfel de atacuri cibernetice s-a
facut urmatoarea remarca: , Dependenta majoritatii  statelor de
infrastructurile informatice pentru asigurarea nevoilor de baza permite
anticiparea riscului producerii unor efecte devastatoare ca urmare a
intreruperii, chiar §i pentru scurt timp, a serviciilor publice esentiale
precum cele bancare si comerciale, de comunicatii, productie sau transport.
Din aceasta perspectiva, actiunile ostile in spatiul cibernetic constituie
amenintari ample, complexe si directe la adresa securitatii 10,

Asemenea amenintari au avut loc si la nivelul UE demonstrand de
fapt vulnerabilitatea infrastructurilor cibernetice organizationale sau private.
De aceea UE a initiat si dezvoltat o serie de politici de protectie Impotriva
amenintarilor cibernetice prin elaborarea de strategii specifice securitatii
cibernetice si infiintarea de organisme specializate.

In deplina concordanti cu actiunile europene si ale NATO, Romania,
la randul ei a elaborat o serie de documente similare si a creat structuri
nationale specifice de securitate cibernetica.

La nivel national un alt domeniu al securitatii nationale il reprezinta
realizarea ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei
cetdteanului si prevenirea criminalitatii stradale. In raport cu acest domeniu
al securitdtii nationale, indiferent de tipul sistemului politic, mentinerea
ordinii publice reprezinta o functie principala a statului.

Un alt domeniu prioritar al securitatii nationale il poate constitui
reducerea riscului la dezastre. Masurile care se pot lua la nivel national
dar si pe plan mondial sunt deosebit de complexe si cuprind actiuni
preventive, de salvare si de lichidare a urmarilor. Consideram ca in acest
domeniu se pot utiliza tehnologii moderne pentru obtinerea de informatii,
centralizarea, prelucrarea si transmiterea datelor pentru decidenti dar si
pentru prevenirea populatiei.

Pe plan mondial ONU se implica activ in reducerea riscului la
dezastre. Au fost stabilite
sapte obiective globale pentru a se evalua progresul la nivel mondial in ceea
ce priveste obtinerea rezultatelor scontate.

19 George Cristian Maior, Un Rdzboi al Mintii. Intelligence, servicii de informatii si
cunoastere strategicd in secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2010, p.231.
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Se considera ca acest lucru se poate realiza, incusiv prin cooperarea
internationald, regionald, subregionald, transfrontaliera si bilaterala.
Totodatd, statele in curs de dezvoltare, prin cooperarea internationala
durabila, pot fi sprijinite in implementarea politicilor nationale de reducere a
riscului la dezastre.

Pentru realizarea acestor obiective sunt implicate cu responsabilitati
Guvernele centrale si autoritatile nationale in domeniu.

Prin gestionarea riscului la dezastre se are in vedere in primul rand
protejarea oamenilor si a bunurilor, dar si a sanatatii acestora. Totodatad se
are in vedere protejarea tuturor drepturilor omului, inclusiv dreptul la
dezvoltare.

Tn Romania sunt stabilite o serie de care au ca scop realizarea unui
cadru practic pentru desfasurarea actiunilor de prevenire si de raspuns
eficient Tn cazul situatiilor de urgenta.

Chiar daca masurile legislative adoptate in acest sens la nivel
national nu au reusit sd se armonizeze in totalitate cu prevederile legislatiei
mondiale si europene, tara noastra, prin masurile adoptate a aratat ca acorda
o importantd sporitd reducertii riscului la dezastre.

Complexitatea si  dinamica fenomenelor  politico-militare
contemporane pot genera crize, zonale sau pe spatii extine, care pot avea
evolutii aleatorii si imprevizibile si care pot fi greu de prevenit si solutionat.

Solutia prevenirii si gestiondrii unor astfel de fenomene (crize)
complexe o reprezintd planificarea integrata si interinstitutionala a utilizarii
instrumentelor de putere in scopul ludrii unor decizii strategice eficiente asa
cum se sugereaza intr-unul din articolele din acest numar al revistei noastre.

Decizia strategica, este considerata ca fiind elementul final al
planificdrii, care are la bazd elemente foarte precise ale unui algoritm
desfasurat la nivelul militar - strategic, trebuie validatd de catre structura
politico-militara astfel incat optiunea aleasda sa ofere solutii rationale de
gestionare a crizei, avantajoase pentru Romania..

4. Concluzii
Putem concluziona ca, dat fiind faptul ca zonele de manifestare a

componentelor securitatii sunt diferite si tot mai extinse, formele sunt tot
mai diversificate si mai complexe dar si dependente de securitatea

14
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(stabilitatea) regionald, securitatea Rominiei se poate realiza prin cateva
elemente esentiale dintre care enumeram: o bund guvernare si 0 economie
sdndatoasd; intdrirea si modernizarea permanentd a elementelor sistemului
national de aparare; consolidarea relatiilor cu NATO si UE; dezvoltarea
parteneriatelor cu tarile vecine; intarirea continua a Parteneriatului Strategic
cu SUA.

Consideram ca Romania trebuie sa realizeze permanent o adaptare la
fenomenele de insecuritate care se pot manifesta, la nivel national dar si
regional, regandirea intregului pachet legislativ, doctrinar, dar si
tehnologic/operational, pentru  mijloacele conventionale si  non-
conventionale destinate apararii si securitatii nationale.

Colectivul de redactie
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PROPAGANDA SI DIPLOMATIA PUBLICA ROMANEASCA
IN PERIOADA FAURIRII MARII UNIRI

THE PROPAGANDA AND ROMANIAN DIPLOMACY
AT THE TIME OF THE GREAT UNION

Gl. bg. (r) prof.univ.dr. Viorel BUTA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania

Rezumat: Valul schimbarilor istorice, declansate la inceputul secolului XX de
evolutia spectaculoasa a societatii europene, in urma incheierii primei conflagratii
mondiale, a adus o transformare majord in ceea ce priveste rolul jucat in societate si la
nivelul comunitatii de fiecare individ in parte, iar omul de rdnd a putut astfel sa se
manifeste liber, cunoscind o expansiune a diplomatiei publice, inspre zone altadatd
inclestate de autoritdfi strdine sau de opresiunile razboiului. In acest context, articolul
prezinta rezultatele unui studiu desfasurat la nivelul de actiune al propagandei unioniste
din Romania, cu privire la rolul pe care I-a avut in realizarea idealurilor de unitate a
romdanilor. Putem conchide ca generatia acelor ani, de mare agitatie si transformare in
toata Europa, a fost pregatita pentru a-si revendica drepturile si libertdtile, cu constiinta
clara ca li se cuvine o soartd mai bund §i ca formeaza suportul adevarat al statelor si
instrumentul puterii lor.

Cuvinte cheie: unire, Romdnia, propaganda unionistd, diplomatia publica.

Abstract: The wave of historical changes at the beginning of the twentieth century
by the spectacular evolution of European society following the conclusion of the first world
conflagration, brought about a major transformation in the role played in society and in
the community by each individual, he was able to manifest himself freely, knowing an
expansion of public diplomacy, to areas formerly limited by foreign authorities, or to the
oppression of the war. In this context, the article presents the results of a study conducted
at the level of action of the Romanian Unionist propaganda about the role it has played in
the accomplishment of Romanians' ideals of unity. We can conclude that the generation of
those years of great agitation and transformation throughout Europe has been prepared to
claim its rights and freedoms, with clear consciousness that it is a better fate and that it
forms the true support of states and the instrument of their power.

Key words: union, Romania, unionist propaganda, public diplomacy.
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Motto:
»lstoria, care se putea crede ca este o materie pe
ldnga celelalte, se invedereaza din ce in ce mai
mult ca este o necesitate. Da, cunostinta ei este o
necesitate pentru congtiinfa umand §i pentru
chibzuirea imprejurarilor §i pentru tragerea
concluziilor si pentru indemnuri i pentru
mangaieri*.

Nicolae lorga

Pornind de la cuvintele de mai sus ale celebrului istoric roman, se
constata valabilitatea acestora, mai cu seama in zilele noastre. Se
pare ca mesajul mesianic al mottoului ales este pe zi ce trece mai puternic,
deoarece istoria poporului nostru, asa cum s-a stiut timp de cateva zeci de
ani, ajunge sa ofere in prezent informatii inedite, tinute in paginile dosarelor
de arhiva, la fondul secret, de regimul comunist.

Ne-am propus in cercetarea de fatd sa punem intr-o lumina noua un
subiect de mare incarcatura si semnificatie, alaturi de modestia urmasilor,
smeriti in fata ilustrilor predecesori, care au contribuit, la 1 decembrie 1918,
la stabilirea granitelor natiunii romane unite.

Cu o istorie plind de evenimente pentru existenta omenirii, secolul al
XX-lea a parcurs un traseu marcat de doud razboaie mondiale, de disparitia
catorva imperii, de aparitia unor state nationale noi, stiinta si tehnica au
cunoscut dezvoltari revolutionare care au schimbat viata oamenilor in toate
domeniile existentei sociale. Si Romania a cunoscut o evolutie semnificativa
in plan politic, social si cultural, cu schimbari de mentalitate si de raportare
radical diferite fatd secolul anterior, intre categorii, clase sociale si
nationalitati.

Anul 1918 a adus implinirea deplina a dezideratului secular al
romanilor de pretutindeni: statul national unitar Romania Mare. In anul
1940, prin grija prietenilor si neprietenilor, s-a produs o ,ciuntire”
teritoriala, anulata partial, in 1945. Votul pe colegii a fost schimbat cu cel
universal, regimul democratic a fost modificat cu cel de autoritate
monarhica, apoi cu cel totalitar. in Romania s-a realizat, in 1921, prima

! Nicolae lorga apud loan Scurtu, Alba lulia 1 Decembrie 1918, Bucuresti, Editura Sport-
Turism, 1988, p. 5.
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reforma agrara importanta si ,,cea mai cuprinzatoare din Europa, iar in 1945,
o alta, cu puternice conotatii politice™.

Cenzura comunista, instauratda in anul 1948, imediat dupa
desfiintarea monarhiei In Romania (30 decembrie 1947) a minimalizat spre
ignorarea totald si trecerea sub uitare, atat a rolului avut de personalitatile
politice cu putere de decizie din epocd, dar si a membrilor Casei Regale a
Romaniei, in infaptuirea Marii Uniri, din motivele binecunoscute (influenta
puternica a Rusiei si Ungariei asupra Romaniei).

Este stiut deja, la modul general, ca adunarile ad-hoc, din timpul lui
Alexandru Ioan Cuza, au hotdrat soarta natiunii romaéne, iar personajul
central, promovat intens in literatura de specialitate si cunoscut inca din
primele clase de scoala, este Mos Ion Roata, ca reprezentant al poporului,
glasul si ndzuinta de veacuri a romanilor de pretutindeni.

Ceea ce se stie mai pufin i ne propunem sa ilustrdm in prezentul
studiu este rolul avut, de fapt, in tot angrenajul strategiilor politice interne si
internationale, a propagandei unioniste si diplomatiei publice romanesti,
sustinute pentru infaptuirea acestui memorabil act istoric.

Rolul decisiv revenea, potrivit comunistilor, ,,maselor largi” ale
poporului roman, care, din proprie initiativa, s-ar fi hotarat, cu steaguri,
pancarde si mare agitatie pe strdzi (dupa modelul comunist agreat de
conducatorul Ceausescu), sa vina la Alba Iulia, intr-o adunare nationala, in
costume populare, si sa proclame Marea Unire. Evident ca lucrurile nu au
stat deloc asa, demersurile acestui eveniment istoric a implicat strategii la
nivel politic, cu ramificatii de abile calitati diplomatice si cu o propaganda
puternic sustinuta de spiritul nationalismului roméanesc.

Specific anului 1918, din perspectiva comunicarii politice si
activitatii de lobby, asimilate in mod natural cu propaganda, a fost
fenomenul de Tmbinare fericita a celor doua segmente de mai sus, fara
conotatiile negative care au luat nastere mai tarziu (minciund, subversiune,
interes personal etc.). Actiunile politice erau insotite si de aprige dezbateri
publice, nelipsite Tn atmosfera epocii.

Un for de prim rang al acestui gen de comunicare libera, de tip
conferinta publica, a fost gdzduit de Fundatia Regala Universitara ,,Carol I

Z loan Scurtu; Gheorghe Buzatu, Istoria romanilor in secolul XX, Bucuresti, Paideia, 1999,
p.7.
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(actuala Biblioteca Centralda Universitara ,,Carol I din Bucuresti), infiintata
de regele Carol I, in anul 1895. Tribuna a inaltei culturi din Romania,
institutia de culturad a vibrat timp de cateva decenii la vocile personalitatilor
romanesti de marca: Nicolae lorga, Take Ionescu, Nae Ionescu, I.C.
Bratianu, Alexandru Vaida Voievod, s.a.

Trebuie aratat insa ca, pe langa spiritul inaltator al discursurilor din
celebra Auld universitara, erau prezenti intotdeauna si manifestanti, care,
puternic patrunsi de ideile nationaliste, se manifestau deseori in mod
violent, incaierarea de final fiind la ordinea zilei, unul din locurile preferate
din Bucuresti de continuare a dezbaterilor a fost restaurantul Capsa.
Tonurile discursurilor luau repede accente dramatice, sentimentele de
dragoste de tara fiind exprimate deseori Intr-o retoricd emotionala, exagerata
sau minimalizata, prezentd in vocea oricdrui orator. Coordonarea si
mobilizarea romanilor, constientizarea sentimentului de unitate din
interiorul granitelor, dar mai ales, a celor din teritoriile ocupate, au fost
intretinute de acest gen de discursuri, cu puternic caracter nationalist.

Scurt istoric

Regele Carol I, continuator al lui Alexandru loan Cuza in strategia
de modernizare a Romaniei prin sustinerea culturii i invatdmantului, a pus
bazele unei tari independente, dupa victoria in Razboiul din 1877-1878.
Relatiile cu Rusia si Marile Puteri au ramas tensionate in urma impunerii
intereselor nationale romanesti si au fost cautate noi aliante. La 9 mai 1877
a fost proclamatd Independenta de stat a Romaniei, iar la 14 noiembrie 1878
a avut loc unirea cu Dobrogea. La toate acestea a contribuit si un alt factor
important: legdtura romanilor cu Europa Occidentald, in special cu Franta si
Germania pentru studiile universitare. Odatd intorsi, tinerii doreau sd aduca
cu ei si elementele de modernitate, cunoscuta fiind denumirea Bucurestiului
in epoca, de ,,micul Paris”. Regele Carol I a elaborat Constitutia de la 1866
avand drept model pe cea belgiana din 1831, iar Scoala Superioara de
Razboi din Bucuresti, infiintatd in anul 1889, a urmat structural pe cea
franceza, iar exemplele pot continua.

% Carol | al Romaniei (20 aprilie 1839-10 octombrie 1914), avand numele intreg de Karl
Eitel Friedrich Zephyrinus Ludwig von Hohenzollern-Sigmarigen.
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In opinia publici romaneasci, mobilizati de politicieni prin
discursuri si manifestatii, s participe si sa sustind marea dorintd de unitate
nationald, s-au facut remarcate doua curente de opinie, centrate in jurul celor
doud partide istorice: taranist si liberal. Exprimate printr-o propaganda vie
pana la instaurarea regimului comunist, care a reorientat cu totul Romania
dinspre Europa Occidentald (cu un caracter preponderent capitalist) spre
Europa Rasariteana (care a impus colectivizarea), cele doua idei sustineau,
pe de o parte industrializarea si modernizarea Romaniei dupa modelul
occidental, iar pe de alta parte, pastrarea caracterului traditionalist, cu
puternic accent agrar, datorat majoritatii rurale a populatiei. Continuitatea
acestor idei din perioada interbelica a fost suprimata prin devierca Romaniei
de la cursul europenizarii de catre comunisti, aflati la putere pana in anul
1989.

A fost asteptatd conjunctura favorabild indeplinirii dorintei de
unitate a romanilor exprimata de veacuri, posibild in urma Primului Rézboi
Mondial, intr-un context geopolitic de prabusire a marilor imperii europene:
tarist si austro-ungar, si de creare a unor state noi, independente.

Inca de la intrarea in razboi, scopul a fost declarat poporului roman
printr-o proclamatie care sintetiza faptele istorice ale inaintasilor pentru
unitatea nationala: ,,Astazi ne este dat noua sa intregim opera lor inchegand
pentru totdeauna ceea ce Mihai Viteazul a infaptuit numai pentru o clipa:
Unirea romanilor de pe cele doua parti ale Carpa[ilor”4. Tn octombrie 1918
Imperiul austro-ungar s-a dizolvat si s-au organizat noi state: Austria,
Cehoslovacia, Tugoslavia, Polonia si Ungaria.

Diplomatia politicd roméneascd era condusa atunci la cel mai Tnalt
nivel de regele Ferdinand, succesorul lui Carol I la tronul Romaniei, si de
regina Maria, care avea pasiunea jocurilor politice §i care dorea efectiv sd
participe la luarea deciziilor. Avand relatii cu aproape tofi liderii politici,
precum §i cu diplomatii acreditati in capitala Romaniei, regina Maria era
perfect informata si putea fi deosebit de utila prin sfaturile sale®.

Cu perseverentd si multa abilitate diplomatica, regina Maria a reusit
sa-1 schimbe convingerile filogermane ale regelui Ferdinand, scopul fiind

* loan Scurtu, Alba lulia 1 Decembrie 1918, Bucuresti, Editura Sport-Turism, 1988, p. 69.
> loan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947), Vol. II: Ferdinand,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2004, p. 11.
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gasirea solutiilor potrivite de actiune pentru Intemeierea statului national
unitar roman. Avand o pregatire militard germand, regele Ferdinand credea
cu tirie in victoria Puterilor Centrale® in Primul Razboi Mondial, fata de
regina Maria care sustinea alianta cu Antanta. Cu toate acestea, sentimentul
de datorie fatd de tard a fost mai puternice decat convingerile sale, si
Romania s-a alaturat Antantei’. ,Eu sunt un rege constitufional, prin
urmare, daca tara crede ca interesele ei dicteaza sa mearga impotriva
Puterilor Centrale, nu in mine va gasi o piedica in realizarea idealului ei
na[ional”8.

Conduita pe care a adoptat-o regele Ferdinand, prin renuntarea la
orientarea sa politica si respectarea intereselor tarii pe care o conducea, i-a
adus in Roméania denumirea de ,,Ferdinand cel Loial”, dar si retragerea
gradelor militare, decoratiilor primite §i tuturor onorurile de care beneficia
din partea Casei de Hohenzollern-Singmarigen, iar fratele sau, Wilhelm, i-a
sters din lista membrilor acestei case regale atat pe regele Ferdinand, cat si
pe copiii sai.

O figura importanta legatd de aceasta perioada istoricd ramane
politicianul Ton I. C. Bratianu®, prim-ministru al regelui Carol |, care a
alaturat Romania, in anul 1883, Triplei Aliante (Germania, Austro-Ungaria
si Italia), considerand-o ,,blocul cel mai puternic de pe continent”°.

Spre deosebire de predecesorul sau, care tinuse in mdna frdiele
politicii externe a Romdniei, regele Ferdinand a lasat mdna libera
experimentatului lon 1. C. Bratianu, care a intreprins multiple actiuni
politico-diplomatice vizand obtinerea unor garantii sigure privind
satisfacerea dezideratelor nationale ale poporului roman

®Aliantd a natiunilor din Germania, Austro-Ungaria, Imperiul Otoman si Bulgaria, in
Primul Razboi Mondial.

" Bloc politico-militar de ajutor reciproc, format inainte de Primul Rizboi Mondial, din
Franta, Anglia si Rusia, la care Romania a aderat in anul 1916.

®|. G. Duca, Memorii, Bucuresti, Editura Expres, 1992, vol. I, p. 129.

% Ion C. Britianu (1864—1927) a fost un important politician roman, cunoscut si sub numele
de Tonel Bratianu, presedinte al Partidului National Liberal, cu rol activ in realizarea Unirii
de la 1 decembrie 1918.

10 Keith Hitchins, Romania: 1866-1947, trad. Delia Razdolescu, George G. Potra, editia a
I11-a, Bucuresti, Humanitas, 2004, p. 7.

1 Joan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947), Vol. Il
Ferdinand, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2004, p. 13.
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Dupa acest moment, s-a urmarit cu mai mare indarjire realizarea
obiectivului unirii romanilor risipiti sub stapaniri straine in teritoriile din
Transilvania, Banat, Crisana, Maramures (aproximativ 2.800.000 de
romani), in Bucovina (230.000) si in Basarabia (2.750.000 de locuitori,
dintre care 1.810.000 (67%) erau romani, 33.000 rusi si ucrainieni, iar restul
erau evrei, bulgari, gigduzi si germani)™2.

Delegatia romana la Conferinta de pace de la Paris, din 1919, a fost
condusa tot de Ion I. C. Bréatianu, ,,care a desfasurat o uriaga activitate
diplomatica in scopul de a se satisface, rand pe rand, toate problemele
vitale pentru poporul roman” ¥, atunci cand toate popoarele Europei
asteptau sa intre in posesia statutului teritorial ce li se cuvenea.

Negocierile politice i militare pentru intrarea Romaniei in razboi de
partea Antantei, au fost conduse de 1. C. Bratianu, care a reusit sa ratifice in
convengia politica, la articolul III, cd erau recunoscute teritoriile din
Imperiul Austro-Ungar (Bucovina, Transilvania si Banatul) ca fiind locuite
de roméni si cu drept de aliturare patriei-mama. In articolul V s-a previzut
ca in Tratatul de Pace urma sa se confirme apartenenta acestora la Romania,
constituirea in plan juridic international a Unirii.

Participanti activi in Primul Razboi Mondial, regele Ferdinand pe
front, iar regina Maria 1n spatele liniilor de lupta, ajutand si ingrijind ranitii,
cei doi monarhi au demonstrat responsabilitate si vocatie de lideri care pot
conduce destinele tarii in istorie.

Diplomatii roméani, condusi de Ion 1. C. Brétianu, la Tratatul de la
Versailles, unde s-a recunoscut oficial contributia Romaniei in infrangerea
Germaniei, in Primul Razboi Mondial, au fost Insotifi de Insdsi regina
Maria, care a susfinut interesele natiunii romane de unitate si independenta
teritoriald. Impresionand prin frumusete, inteligentd si farmec, calitatea de
negociator a reginei a contribuit la semnarea Tratatului in favoarea
Romaniei.

12 Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru intregirea Romdniei: 1916-1919, vol. Il,
Bucuresti, Tip. Romania Noua, 1932, p. 61.

3 Sever Neagoe, Teritoriul si frontierele in istoria romdnilor, Bucuresti, Editura
Ministerului de Interne, 1995, p. 109.
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O alta personalitate politicd marcanta a pregatirii la nivel diplomatic
a Marii Uniri este luliu Maniu™. Considerat de Nicolae lorga ,,exponentul
romanilor din Transilvania”®® in realizarea actului istoric de la Alba lulia,
Iuliu Maniu a fost delegatul din partea Cercului Electoral Vintul de Jos, in
Consiliul National de separare deplind de Ungaria. Ales presedinte al
Consiliului Dirigent®®, organism infiintat in temeiul declaratiei de la Alba
lulia, pentru a administra Transilvania pana la convocarea unei Constituante
a Romaniei, Iuliu Maniu a transmis actul unirii catre autoritatile de la
Bucuresti. Cu acest prilej, au fost emise doud decrete de integrare a
Transilvaniei in Romania Mare si de investire a Consiliului Dirigent cu
atributii legislative si executive provizorii pentru preluarea controlului
administratiei Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului, incepand
cu introducerea limbii romane in institutiile de stat, deziderat al revolutiei de
la 1848.

Odata cu schimbarea regimului in Romania, in decembrie 1947,
Iuliu Maniu a fost acuzat cd ,,ar fi fost in trecut reazam al monarhiei
habsburgice, un adversar al unitatii nationale si un asupritor al poporului
roman”, condamnat de comunisti la ,temnita grea pe viata”, degradare
civicd pe 10 ani si cheltuieli de judecati de 50.000 lei'’, a fost inchis la
Sighet, unde a §i murit. A fost momentul eliminarii totale a elitei
intelectuale romanesti, a desfiintdrii partidelor istorice, a instaurdrii
regimului totalitar comunist si a trecerii Romaniei in sfera de influentd a
URSS, pentru mai bine de patru decenii.

¥ Juliu Maniu (1873-1953), om politic romén, presedinte al Partidului National Roman din
Transilvania, prim-ministru al Romaniei in mai multe guverne. Persecutat politic Th regimul
comunist, a murit in Tnchisoarea de la Sighet.

> Apostol Stan, luliu Maniu: Nationalism si democratie. Biografia unui mare roman,
Bucuresti, Editura Saeculum 1.O., 1997, p. 75.

16 Apostol Stan, op. cit., p. 79. Consiliul Dirigent a avut sediul la Sibiu, apoi la Cluj (1919)
si a functionat ca un guvern provizoriu. A fost alcituit din: Iuliu Maniu (presedinte si
ministru de interne), Al. Vaida-Voievod (Ministerul de Externe si Presd), Vasile Goldis
(Instructiune Publicd si nationalitdti), Victor Bontescu (Ministerul Agriculturii si al
Comertului), Romulus Boila (Comunicatii), Aurel Vlad (Finante), St. Ciceo-Pop (Armata si
siguranta publicd), Aurel Lazar (Justitie), Emil Hatieganu (Codificarea Justitiei), loan Suciu
(Codificarea administrativd), loan Fluierag (Ocrotiri Sociale si sdndtate publicd), losif
Jumanca (Industrie).

7 Apostol Stan, op. cit., p. 502.
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Cu rol important in desfasurarea evenimentelor s-a aflat si Armata
Romana. Dupa retragerea Rusiei din razboi, in noiembrie 1917 si obtinerea
autonomiei de catre Basarabia, la 2/15 decembrie 1917, au urmat atacurile
soldatilor rusi la adresa populatiei, fapt caruia proaspatul guvern nu i-a putut
face fata. A fost cerut ajutorul oficialitatilor roméane si sprijinul a venit din
partea Armatei Romane.

In conditiile in care Basarabia nu dispunea de o fortd proprie
suficientda (majoritatea basarabenilor apti de lupta fiind raspdnditi in toata
Rusia) pentru stabilizarea situatiei din tara si inlaturarea pericolului creat
de prezenta trupelor ruse, Sfatul tarii a cerut insistent ajutor guvernului
roman (...) Desi actiunile armatei romdne din Basarbia si Bucovina au
constat, in mare parte, numai in executarea manevrelor de forte si mijloace
pe directiile est, nord-est, nord si nord-vest, confruntarile directe ntre
trupele romane si cele ruse, respectiv ucrainene, fiind reduse ca numar,
rezultatul acestora l-a reprezentat restabilirea ordinii de drept in cele doua
teritorii romdnesti, armata romdand demonstrand incd o data ca este bratul
inarmat al natiunii, careia i-a oferit incredere si i-a netezit procesul de
unire®.

Basarabia s-a unit cu Romania la 27 martie 1918, a urmat Bucovina,
la 28 noiembrie 1918, iar Transilvania, Banatul, Crisana si Maramuresul, la
1 decembrie 1918".

Asociatii si comitete de propagandd

Alaturi de partidele politice care aveau in campaniile de propaganda
ca obiectiv principal unirea tuturor romanilor, in aceeasi idee au activat si
asociatii culturale, dar cu o manifestare spontand si neunitard, puternic
emotionald. Prima a fost ASTRA? (Asociatia Transilvana pentru Literatura
Romana si Cultura Poporului Roman), infiintatd la Sibiu (4 noiembrie

8 lon Mindrican, , Manevra marilor unitati romdne din anul 1918 pentru eliberarea
Basarabiei si Bucovinei”, In Buletinul Academiei de Tnalte Studii Militare, Bucuresti,
Editura Academiei de Tnalte Studii Militare, 2002, nr. 1, pp. 567-579.

9 Nicolae Ceachir, Marile puteri si Romdnia (1856-1947), Bucuresti, Editura Albatros,
1996, p. 200.

2 primul presedinte a fost Mitropolitul Andrei Saguna, vicepresedinte Timotei Cipariu,
secretar George Barit.
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1861), cu rol important in dezvoltarea culturald si emanciparea politica a
romanilor din Transilvania, avand ca principal ideal incd de la infiintare
unitatea romanilor. Extinsa in perioada interbelica si in Basarabia, sub
denumirea de ,,ASTRA Basarabeana”, ramane una dintre cele mai puternice
asociatii de cultura romaneasca care activeaza si in prezent in tara si in
strainatate, cu peste 70 de filiale.

Publicatiile editate au fost ,,Transilvania” (Brasov si Sibiu), ,,Analele
Societatii Academice Romane” (Bucuresti), ,,Tribuna” (Sibiu). Alaturi de
reviste, activitatea ASTREI a insemnat si infiintarea de scoli si organizarea
de conferinte, care aveau menirea de a destepta simtul national in toata
populatia roméaneasca si de a aseza cu demnitate natiunea romana alaturi de
natiunile Europei.

O alta asociatie de acelasi gen a fost ,,Liga pentru unitatea nationala
a tuturor romanilor”®’, infiintatd la Bucuresti (29 decembrie 1890), sub
presedentia rectorului Universitatii din Bucuresti. Activitatea acesteia a
sustinut limba si cultura romana, egalitatea sociald, unitatea si solidaritatea
nationala. Concret, au fost infiintate biblioteci, tiparite carti, organizate
conferinfe si congrese. Activitatea politica a fost intensd in timpul celui de-
al Doilea Razboi Mondial, cand, in urma Congresului extraordinar, din 27
decembrie 1914, a fost schimbat atat consiliul director (Vasile Lucaciu-
presedinte, Barbu Stefanescu-Delavrancea-vicepresedinte, Nicolae Iorga-
secretar general, Octavian Goga-membru), cat si denumirea, in ,,Liga pentru
unitatea politica a tuturor romanilor” si a inceput editarea ziarului ,,Unitatea
Nationalé”zz.

Au functionat si alte organizatii de propaganda unionistd, care au
activat atat in tard: ,,Cercul romanilor de peste munti” (Bucuresti, 1909),
,Asociatia nationala” (Bucuresti, 1914), dar si in strdinatate: ,,Socictatea
anglo-romana” (Londra, 1917), ,,Comitetul national al romanilor din
Transilvania si Bucovina” (Paris, 1918, al carui presedinte a fost Traian
Vuia), ,,Comitetul de actiune al romanilor din Transilvania, Banat si
Bucovina” (Cittaducale, Italia, 1918), ,Liga nationald romana”

?! Dintre presedinti, amintim pe Grigore Bratianu, V.A.Urechia, Vasile Lucaciu, Nicolae
lorga (1919-1940), Constantin 1. Angelescu (1941-1947).

%2 Calin Hentea, Enciclopedia propagandei romdnesti (1848-2009): istorie, persuasiune si
manipulare politica, Bucuresti, Adevarul Holding, 2012, p. 196.
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(Washington, 1918)%. Toate aceste societdti au sustinut si au facut
cunoscutd in lume lupta si justetea romanilor pentru unitatea lor nationala.

Modalitatea de exprimare a acestor asociatii a fost asemanatoare,
oferind sprijin 1n editarea de publicatii (reviste, brosuri) in care erau
transmise mesaje mobilizatoare sau argumentative in vederea demonstrarii
drepturilor nationale ale romanilor. Puncte importante pe harta luptei
culturale pentru unire au fost Basarabia si Bucovina, unde au fost editate
reviste cu puternic impact nationalist: ,,Cuvant moldovenesc”?,
,,Basarabia”, ,,ArdealulZS”, ,Romania Noud” (Chiginau, 1906, 1917, editori
Pantelimon Halippa si Onisifor Ghibu), ,,Glasul Bucovinei” (Cernauti, 1918,
editor Sextil Puscariu), ,,Romania Mare. Foaia voluntarilor romani din
Austro-Ungaria” (Kiev, 1917-1918), ,,Timpul nou. Foaia soldatilor romani”
(Viena, 1918-1919), care avea ca motto: ,,Desteapta-te, romane, din somnul
cel de moarte!”?°

In Declaratia-program, publicatd de ,,Glasul Bucovinei”, la 22
octombrie 1918, de catre studentii romani din Viena, adunati in jurul ideii
de unitate nationald, s-a ardtat ca ,,Pretindem ca impreunad cu fratii nostri din
Transilvania si Ungaria, cu care ne gasim in aceeasi situatie, sa ne plamadim
viitorul care ne convine noua, in cadrul romanismului”?’.

Puternica vibratie patrioticd a cuprins populatia din toate orasele tarii
si erau trimise scrisori de sustinere din partea intelectualilor care sustineau
actul unirii. Din Muntenia cétre Basarabia, sunt mentfionate in presa vremii
mesajele lui Mihail Sadoveanu, lon Minuleascu, loan Petrovici, Radu
Rosetti, Ion Pillat, s.a. Din Chisindu se transmitea ca tofi nvatatorii vor

% |bidem, p. 197.

24 Constantin Kiritescu, op. cit., p. 364. Ziarul ,,Cuvant Moldovenesc” devenise organul
partidului (Partidul National Democrat Moldovenesc) si era citit, ca si brosurile de
propaganda, in toate colturile tarii. Pe drapelul partidului era inscris ca program: autonomia
politica, administrativa, bisericeasca, scolard si economica a Basarabiei.

% Ibidem, p. 365.”Un grup de entuziasti transilvineni si bucovineni, refugiati in vechiul
regat de la inceputul razboiului european, se asociara intelectualilor basarabeni si adusera in
lupta, pe langa sentimentul de roméanesc inflicarat, si experienta lor de luptatori ai cauzei
nationale. Adevarati misionari ai Romanismului, ei dezvoltd o activitate variata si rodnica:
aduc tipografie cu litere latinesti, tiparesc abecedare si carti, scot un ziar, Ardealul, tin
cursuri de vara invatatorimii basarabene”.

% |bidem, p. 201.

%" Joan Scurtu, Gheorghe Buzatu, op. cit., p. 19.
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actiona ,,sd scoatd norodul din Intuneric” si astfel toti basarabenii sa poata
rosti ,, Traiasca Romania, mama tuturor romanilor!”

Aflata timp de 106 ani sub dominatie tarista, Basarabia s-a integrat
in 1918 in suvoiul nestavilit al eliberarii popoarelor si al declararii
independentei, manifestatd cu mare efervescentd la nivelul tuturor
categoriilor sociale.

Astfel, ziarul ,,Romania noua” scria ca, la lasi, la 30 martie 1918, cu
ocazia serbarii prilejuite de sosirea delegatiei basarabene, condusa de Ion
Inculet, pentru a Inména regelui Ferdinand actul unirii, ,,desi era zi de lucru,
lumea isi uitase de treburi §i mii si mii de oameni alergau de dimineata spre
gard ca sd vada ceea ce niciodatd nu se mai vazuse. Pe tot parcursul
drumului — steaguri nationale, ordine si fnsuﬂeﬁre”ZS.

Pregatirile pentru unirea Transilvaniei cu Romania s-au desfasurat in
acelasi timp cu demersurile diplomatiei publice romanesti sustinute pentru
alaturarea celorlalte regiuni. Cu un rol important in dinamizarea actiunilor
revolutionare s-au Inregistrat si soldatii romani intorsi de pe front.

Noi, corpul voluntarilor armatei romane, ofiteri, subofiteri si soldati de
natiune romana de pe teritoriul monarhiei austro-ungare, fosti prizonieri de
razboi in Rusia, cu jertfa vietii noastre suntem gata sa intram in lupta pentru
Tmplinirea idealului nostru: de a uni tot poporul, tot teritoriul roméanesc din
monarhia austro-ungard, in una i nedespartiti Romdnie libera si
independenta (...) Cerem deci incorporarea noastra la Romania, in numele
dreptului fiecarei natiuni capabile de viata i in stare a-si hotari soarta, de a-si
alege singura statul §i forma prin care voieste sa se guvernezezg.

Votatd n unanimitate la Alba Iulia de cei 1.228 de deputati, Rezolutia
Unirii a fost prezentata de Vasile Goldis celor peste 100.000 de romani prezenti
in acea memorabild zi. Printre acestia s-a aflat si Lucian Blaga care a scris: ,,In
ziua aceea am cunoscut ce inseamna entuziasmul national, sincer, spontan,
irezistibil, organic, masiv. Era ceva ce te facea sa uifi totul, chiar stangdacia §i
totala lipsa de rutina a oratorilor de la tribun’™°.

La Bucuresti, un alt eveniment cu valoare de simbol a avut loc la 1
decembrie 1918: intoarcerea regelui Ferdinand si a reginei Maria de la lasi,
unde se retrasesera in anul 1916, din calea razboiului. Intmpinati cu paine si

% Ibidem, p. 18.

% Joan Scurtu, Alba lulia 1 Decembrie 1918, Bucuresti, Editura Sport-Turism, 1988, p. 99.
Proclamatia voluntarilor romani, fosti prizonieri de razboi in Rusia, 13/26 aprilie 1917.

% |oan Scurtu, Gheorghe Buzatu, op. cit., p. 20.
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sare, au avut de parcurs un drum intesat de oameni, care se bucurau de
evenimentele istorice fericite la care erau martori.

Regina Maria, puternic impresionatd, a redat astfel momentul: Orasul
innebunise complet. Aveam senzatia ca pana §i casele si pietrele din caldaram
strigau, ovationau, se bucurau impreund cu mulfimea. Noi inaintam printr-un
nesfarsit tumult de putenice ovatii. Peste tot fluturau Stea%uri la ferestre si pe
acoperisuri era plin de lume, ca sa nu mai vorbim de strazi !

Expresie a unei refulari generale, libertatea individuala s-a manifestat
dupa suferintele razboiului cu perceptia ca realizarea idealului de unitate
nationald reprezenta, de fapt, o victorie istoricd. Odata eliberat din chingile
suferintei impuse de autoritatile straine, omul de rand s-a putut manifesta liber
si opinia publica a devenit vizibild in plan social, prin exprimarea tumultoasa a
sentimentelor, ideilor si sperantelor, inclestate pand atunci de opresiunile
razboiului.

Manifestata neunitar, fara o coordonare bine stabilitd i farad un plan
limpede de actiune, propaganda unirii romanilor a existat si s-a facut auzita,
avand, in final, un ecou pozitiv si reusind sa atraga atentia opiniei publice din
tard si straindtate asupra idealurilor de unitate nationala, la care s-a si ajuns, la 1
decembrie 1918. Au mai existat §i multe alte manifestatii, declaratii si
proclamatii in presa, toate cu acelasi mesaj, de sustinere a actului unirii.

Putem concluziona cd generatia acelor ani, de mare agitatie si
transformare in toatd Europa, a fost pregatita pentru a-si revendica drepturile si
libertatile, cu constiinta clara ca li se cuvine o soartad mai buna si ca formeaza
suportul adevdrat al statelor si instrumentul puterii lor.

Romania unitd ajunsese sd fie o realitate §i un succes pentru care
romanii s-au luptat atdt in linia intdi a frontului, dar si in spatele lui, prin
propaganda si actiuni de diplomatie publica care au depasit granitele tarii.

in istoria Romaniei, data de 1 decembrie 1918 riméne ,,0 zi pentru
toate veacurile”, asa cum a fost definitd in acele vremuri, iar Alba Iulia
constituie §i azi cetatea celei dintdi uniri politice a romanilor sub Mihali
Viteazul, locul martiriului lui Horea, Closca si Crisan si altarul ,,redesteptarii
congstiingei de neam a romdnilor de pretutindeni”gz.

1 Maria, regina Romaniei, Insemndri zilnice (decembrie 1918-decembrie 1919), vol. I,
Bucuresti, Editura Albatros, p. 4.

32 Emil Badulescu, ,,1918 — Anul implinirii idealului national romanesc. Consacrarea
internationald a unui drept istoric”, n Buletinul Academiei de Tnalte Studii Militare,
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1992, nr. 1, pp. 5-9.
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ANEXE

1. Harta Romaniei intregite la 1 decembrie 1918%
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2. Decupaje din presa vremii.

1918, 5 decembrie, Paris.
Articolul ,,Transilvania si Romdnia” aparut in ziarul parizian Le Temps.
,, Consiliul National Roman din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures
a proclamat unirea provinciilor romdnesti. Drapelul roman flutura pe toate
edificiile publice, entuziasmul este indescriptibil. Oamenii pling si se
imbratiseaza pe strazi. Vechi coloni saxoni din Transilvania, care de secole

s http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Fi%C8%99ier:Harta_Romania_Mare_1936.jpg,

accesat la 15.11.2017.
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au impartasit suferintele romdnilor, participa din toata inima la
bucuria lor”.

1918, 11 decembrie, New York.

Articolul ,,Se proclami unirea tuturor roménilor” apirut in ziarul The
New York Times.

,, O mare sarbdtoare a romanilor transilvaneni a avut loc la Alba lulia, la
nord de Sibiu, in ziua de 1 decembrie, cind Adunarea Nationald a
proclamat solemn unirea Transilvaniei cu Romdnia. Dupa stirile din ziarele
maghiare, o multime de 100.000 de oameni, imbracati in diverse costume
pitoresti, a aclamat cu entuziasm cuvantarile fruntagilor nationali. O ordine
perfecta a fost mentinuta de garda nationala §i de taranii inarmati”.

1918, 21 decembrie, Bucuresti.
Alexandru Vlahuta despre jertfele ficute de poporul roman pentru
realizarea dezideratului multisecular al unitatii nationale.
... Jertfele oamenilor sunt ca florile care se aruncd in calea dreptdtii. Intre
cele pe care le aruncam noi azi, in calea dreptatii noastre, sunt si florile
culese pe campia de la Turda... Singura aceasta amintire ar trebui sa
inghete cuvantul pe buzele celor ce, cu atdata usurintd, ne vorbesc de noroc,
in aceste zile de dreapta raspldtire. Noi n-am cerut noroc §i niCi nu l-am
avut vreodata. Cu sange si cu lacrimi ne-am platit fiecare clipa de bucurie —
rari scapari, o, asa de rari, in noaptea durerilor noastre! Si lucrul acesta
niciun roman n-ar trebui sd-1 uite. Inddratul stralucitei biruinti pe care o
sarbatorim, au stat legiunile de mucenici — toata oastea cea nevazutd a
trecutului nostru a stat mereu sub arme — la Jiu, ca si la Mardsesti; cdci
pentru orice izbanda mare, mortii unui neam se scoala si lupta umar la
umar cu cei vii.

Grea si indelungata a fost lupta si mari au fost jertfele ce ni le-a
cerut. Dar, precum stejarul care isi dezvolta ramurile de-afara, treptat §i
asemandtor cu raddcinile din pamant, tot asa in sufletul nostru, cu fiecare
Jertfd noud care ne leaga de trecut, rasdarea o sperantd noud care ne avanta
spre viitor.

larna cumplita, ce parea ca nu se mai sfarseste, a fost viata noastra
din trecut. Viscol dupa viscol au bdntuit §i cuprinsurile §i sufletele
noastre. (...)
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Acum, iata se desprimavareaza (...). Sufletul poporului nostru,
Sangerdand inca de ranile vechii viefi, asteaptd, ca o ardturd proaspatd,
samdnta binecuvantatd, din care va rasari viata cea noud. lesiti,
semanatorilor!”

(Ziarul ,,Dacia”, nr. 15/21 decembrie 1918, p. 1)
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PERSPECTIVA INTERACTIUNILOR POLITICE SI MILITARE
TN SECOLUL XXI CA URMARE A UNEI POSIBILE
RECONFIGURARI A RELATIILOR DE PUTERE
DE TIP BIPOLAR SUA — CHINA

THE PERSPECTIVE OF POLITICAL AND MILITARY INTERACTIONS
IN THE XXI® CENTURY OF THE FOLLOWING POSSIBLE
RECONFIGURATION OF US-CHINA BIPOLAR POWER RELATIONS

Prof. univ. dr. Costel DUMITRESCU
(e-mail: dumitrescucostell@gmail.com)

Rezumat:

Structurile create in cadrul NATO permit tarilor membre sd-si coordoneze
politicile, in scopul indeplinirii sarcinilor fundamentale ale Aliantei: apararea colectiva;
gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare. Cooperarea cu partenerii se realizeaza
pe baza valorilor comune si a principiilor din actele fondatoare ale Parteneriatului pentru
Pace, scopul urmarit fiind sprijinul substantial al Aliantei pentru cresterea capacitdatilor de
aparare, a interoperabilitatii, integritatii si transparentei sectorului de apdrare.

Cuvinte cheie: actori determinanti; conflicte militare; interese nationale; noua
vecindtate europeand; stat riveran, conflicte de tip hibrid; conflicte asimetrice.

Abstract:

The structures created within NATO allow member countries to coordinate their
policies in order to fulfill the Alliance's core tasks: collective defense; crisis management
and security through co-operation. Cooperation with partners is based on the common
values and principles of the founding acts of the Partnership for Peace, with the aim being
the substantial support of the Alliance for increasing the defense capabilities,
interoperability, integrity and transparency of the defense sector.

Key words: determinants; military conflicts; national interests; the new European
Neighborhood; riverain state; hybrid conflicts; asymmetric conflicts.

Legislatia romand prevede cd Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei reprezintd ,,documentul de bazda pe care se fundamenteaza
planificarea apdrarii nationale”. Prin urmare, strategia reprezinta ilustrarea
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politica a acesteia, precum si atributele fundamentale ale statului roméan in
acest domeniu.

Contextul geopolitic si militar actual este intr-o dinamicad alerta,
astazi reconfigurandu-se relatiile de putere: de la un sistem multipolar, in
care distingem superputeri — n prezent doar S.U.A., puteri regionale cu
putere limitatd — Uniunea Europeana, China, Rusia, Japonia, India, Brazilia,
Africa de Sud, Arabia Saudita, Turcia, Iran, spre un model bipolar cu China
si Statele Unite.

Bipolarizarea este evidentd acum in Asia de Est. In securitate, este
un model al Chinei —Rusia fatd de SUA —Japonia; in comert, SUA si
Japonia sustin Trans-Pacific Partnership (TPP), China sprijind parteneriatul
economic regional; banca BRICS, condusa de China si Rusia, nu include
SUA si Japonia, in timp cer SUA si Japonia refuza sa participe la banca de
Dezvoltare a Infrastructurii Asiei, initiatd de China, SUA incercind sa
determine Australia, Republica Coreea si alte state din Asia de Sud-Est sa
nu participe.

In urmatorul deceniu, se pare ci nicio tard, cu exceptia Chinei, nu va
avea potentialul de a reduce diferenta dintre ea insdsi si SUA in ceea ce
priveste puterea nationala. Puterea nationald a SUA fluctueaza mai repede
decat cele din Rusia, Franta, Germania, Japonia si Brazilia. Rdmanerile in
urma au tendinta de a se extinde. Puterea nationald globala a Indiei se
situeaza la sub o optime din cea a SUA, iar clivajul dintre punctele forte ale
celor doua tari indica o tendintd de largire.

Dupa SUA pe locul al doilea la nivel mondial se afla China care are
o putere nationald extinsd si care poate asigura un avans vizibil fatd de
celelate tari care incearca sa fie actori majori in jocul geopolitic si strategic,
atata timp cat poate mentine actuald viteza de crestere economicd. China
este posibil sa aiba o crestere superioard SUA, de aceea este probabil ca sa
se dezvolte o structura de putere bipolara, pentru ca atdit SUA, cat si China
inregistreaza cresteri ale decalajelor fatd de alte tari In ceea ce priveste
puterea nationala.

In relatiile strategice dintre puterile majore se manifesti o tendinta
a schimbarilor mult mai complicatd in ceea ce priveste puterea relativa.
Semnele de bipolarizare in relatiile strategice dintre marile puteri s-au
evidentiat si prin faptul cd alaturi de Rusia s-a implicat China in
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confruntarea cu puterile occidentale asupra crizei din Siria inceputa in
anul 2011.

Divergenta chino-japoneza cu privire la Insulele Diaoyu din anul
2012 a condus la conflictul strategic intre China si Rusia pe de o parte, si
SUA si Japonia de cealalalta parte. In anul urmator, criza ucraineani a dus
la Tmbunatatirea cooperarii strategice chino-rusa, consoliddnd concomitent
cooperarea strategicd americand 1n Europa, in special in tdrile baltice,
Polonia, Romania si Bulgaria.

Odata cu conturarea modelului bipolar, unele tiri mici si mijlocii din
Asia de Est se reorienteaza in strategiile lor de securitate. Mongolia, in mod
natural, nu se poate baza decat pe China si Rusia; Cambodgia, Laos,
Malaiezia, Thailanda se apropie de China; Myanmar si Coreea de Nord se
distanteaza de China, dar nu se apropie inca de SUA; Filipine, Singapore,
Coreea de Sud s1 Vietnam se bazeaza pe SUA, iar Indonezia si Brunei stau
in expectativa, pregatiti s meargd alaturi de cei care se vor manifesta mai
puternic in zona. Modelul bipolar din Asia de Est se poate extinde la
intreaga zond Asia-Pacific. Australia a optat sd coopereze startegic cu SUA
si Japonia; Brazilia a ales sa intre in cooperare strategica cu China.

Astazi, pericolul pentru pacea si securitatea mondiald, il reprezinta
mai degraba conflictele care au loc in interiorul statelor, decéat conflictele
dintre acestea. Se clameaza foarte des modelul de pace democratica potrivit
caruia societatile democratice nu dezvolta conflicte militare unele impotriva
celorlalte (acestea pot desfasura actiuni punitive, dar contra statelor
nedemocratice). Transparenta sociala s1  responsabilitatea clasei
conducatoare fatd de cei care i-au ales, atingand un nivel Tnalt in
democratiile consolidate, au posibilitatea de a zadarnici declansarea unor
razboaie de catre guverne, actiunile acestora impunandu-se n raport de de
vointa populard. Democratia reprezintd pentru pace o impunere vitald, dar
insuficienta, dupa cum ne-au relevat ultimile conflicte din Orientul Mijlociu.
Aici este de discutat daca modelul social democratic din anumite tari poate
fi exportat de indata catre altele sau se sperd a fi impus dupa modelul ”pax
romana”. Daca nu cumva mai important este modelul cultural ce tine de
sorgintea civilizationala la baza fiind ca in orice societate umana educatia in
familie, in scoala si in biserica. Existd diferente in tipurile de familie din
Europa si America, cu atdt mai mult intre familia occidentald (crestind in
general) si cea de tip oriental. Educatia intr-o scoald laica este in antiteza cu
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educatia intr-o scoald fundamentalist religioasd. Educatia si religia au fost
mereu aproape sprijinindu-se una pe alta sau negandu-se total cum a fost in
regimurile comuniste, socialismul de tip comunist considerand religia
,,0pium pentru popor” dupa cum afirma Karl Marx.

Securitatea internationald este un deziderat care nu a fost indeplinit
decat n linii generale. De fapt conceptul de ,,vecinatate apropiata” in care
Rusia 1si manifestd interesele se vede cu pregnantd in situatiile pe care
aceasta le intretine si le exploateza in fostele republici sovietice prin
permanentizarea unor conflicte inghetate de tip hibrid, precum regiunile
Lugansk si Donetk din Ucraina, Abhazia si Osetia de Sud 1n Georgia,
Transnistria in Republica Moldova. Aceasta inseamna un razboi de uzura,
ceea ce a dus la un impas pe frontierele de vest ale Rusiei si Belarusului.
Kazahstanul, desi stat independent membru in comunitatea euro-asiatica
alaturi de cele mentionate mai inainte este legat indisolubil de Rusia datorita
instalatiilor nucleare ale Rusiei pe teritoriul acesteia, al programului cosmic
legat de cosmodromul de la Baikonur si companiile petroliere ruso-kazaho-
chineze ce-si desfagoara activitatea 1n campurile petrolifere ale
Kazahstanului, ceea ce va conduce la constituirea unui sprijin Rusiei.
Singura fosta republica sovietica care a acceptat de la inceput o simbioza cu
Rusia a fost Armenia, republicd ortodoxd care se aflda la frontierd cu
Azerbaidjan si Turcia, state de religie musulmand cu care a avut conflicte
militare si pe care amintirile istorice au determinat-o sa aleaga.

Ca urmare a intensificérii fenomenului migrationist dinspre Africa si
Asia spre Europa este foarte posibil ca dinspre Orientul Mijlociu sd se
deschida noi fronturi de instabilitate in Italia, Grecia si Turcia.

In Extremul Orient, atitudinea Coreei de Nord este mai mult decét
provocatoare la adresa Coreei de Sud si a Japoniei, iar mai nou in urma
ultimelor teste nucleare reusite si asupra SUA. Deocamdata, pozitia Chinel
in zond face ca SUA si aliatii sai sd se rezume la declaratii amenintatoare si
la sanctiuni economice. In cazul unei posibile escaladiri a conflictului in
zona ce ar putea duce la confruntari militare, este posibil ca Brazilia si Rusia
membre ale BRICS sa trimitd marina spre a sprijini China (Rusia si China
strategic nu pot accepta prezenta fortelor americane la frontierele lor ce s-ar
produce prin caderea Coreei de Nord, iar Brazilia ar putea vedea o
oprtunitate Tn a-si intari rolul de putere regionala an America de Sud si
America Latind). De partea cealdlaltd, SUA si Canada ar veni in sprijinul
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Japoniei pentru mentinerea actualului status-quo in nordul Oceanului
Pacific. Puternica flotd din Pacific a SUA ar putea sd sprijine marina
japoneza sd facd fatd navelor chineze, braziliene si nord-coreene. Acest
scenariu este ipotetic, dar Japonia trebuie sa se protejeze de o eventuala
agresiune chinezo-nord-coreeana, precum si SUA trebuie sa-si protejeze
coasta de est fatd de Brazilia, scenariu care ar putea avea alta configuratie
daca o eventuala confruntare s-ar transforma intr-un razboi de uzuri ce ar
permite si integrarea altor actori determinanti din punct de vedere
geomilitar. In lipsa unor diferende teritoriale, China si India s-ar putea afla
de aceeasi parte cu Rusia, asacum se afla in BRICS.

Amploarea militard a fortelor aliantei NATO reflecta ipoteza ca va
produce o mai mare securitate in raport cu fortele ruse din estul Europei. In
schimb, dinamica fenomenului actiune-reactiune genereaza mai putin, nu
mai mult, securitate de ambele parti. Chiar daca extinderea fortelor NATO
va provoca sau descuraja aventurismul rus sub rezerva incertitudinii
actiunilor viitoare, avand in vedere posibilitatea de a judeca gresit
perceptiile si calculul riscului 1n raport cu avantajele vizate de cétre
Kremlin. Pe baza comportamentului recent al Rusiei in zona baltica, in
in reactiile de tip tit-for-tat cu fortele NATO in legatura cu incidentele de
hértuire si manevre militare provocatoare, Putin este putin probabil sa-si
schimbe comportamentul provocator in fata militarilor din alianta NATO.
Alianta trebuie, prin urmare, sd completeze masurile militare adoptate
pentru descurajarea si apararea impotriva aventurismului militar rus cu alte
madsuri pentru a sustine apararea NATO pe flancul estic, reducand in acelasi
timp riscul de razboi cu Rusia. Pasii care meritd luati In considerare in
continuare includ urmatoarele:

e realizarea scopului esential si durabil al NATO de a proteja
libertatea si securitatea tuturor membrilor sdi prin mijloace politice si
militare;

e determinarea caracteristicilor centrale ale noului mediu de
securitate;

e specificarea elementelor abordate de catre Alianta in raport cu
mediul de securitate si furnizarea orientarilor pentru adaptarea fortelor sale
militare.
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Implicarea americand in apararea Europei trebuie vazuta intr-un
context global, in care regiunea Asia-Pacific devine tot mai importanta
pentru securitatea SUA. Impreund cu talentul presedintelui Trump de a
provoca retorica si agitatie cu privire la impartirea sarcinilor, multi au pus la
indoiald angajamentul SUA fata de NATO si clauza sa de aparare colectiva.
Statele Unite raman angajate in Europa, iar NATO s-a adaptat provocarii
rusesti. Cu toate acestea, se impun masuri suplimentare pentru a consolida
descurajarea, apararea si coeziunea conexa.

Sunt putine semnale In legatura cu faptul ca relatiile tensionate dintre
NATO si Rusia si situatia dificild de securitate din Europa de Nord se vor
imbunatati. Rusia a intdrit in mod semnificativ calitatea si disponibilitatea
fortelor sale. Aceasta detine cateva avantaje in ceea ce priveste echilibrul
regional al puterii, cum ar fi capacitatea de intariri rapide si a dezvoltat
capacitati care amenintd apararea teritoriului NATO. Stagnarea economica ii
poate stopa tendintele. Cu toate acestea, imprevizibilitatea si dorinta de a
folosi forta constituie motive suplimentare de ingrijorare, la fel ca si lipsa de
transparentd in planificarea si angajarea fortei, asa cum s-a remarcat si cu
ultima ocazie in cadrul exercitiului Zapad. Tarile mici din apropierea
frontierelor cu Rusia vad in aceasta ca fiind principala lor provocare
strategica. Provocdrile Tn materie de securitate din regiunea nordica si din
regiunea extinsa a Marii Baltice sunt partial diferite, dar si strans legate. Mai
mult, apararea nordului inghetat rusesc si prioritatea sa de a stabili capacitati
anti-acces reprezintd o provocare strategica serioasa pentru securitatea si
apdrarea transatlantica, deoarece aceasta ameninta Insasi legatura dintre
America de Nord si Europa.

Se impune ca o necesitate stringentd mai multe politici cuprinzatoare
ale NATO intr-o serie de domenii, cum ar fi programele de formare si
exercitii mai bine coordonate. In plus, Alianta a depus mult efort pentru a
dezvolta planuri de raspuns graduale la nivel regional, cu toate acestea mai
trebuie depuse multe eforturi In privinta acestora ca parte a unui intreg,
inclusiv ca elemente ntr-o abordare a unui scenariu ipotetic de actiune. De
asemenea, trebuie nuantatd luarea de pozitie in intregul spectru al apararii
strategice, incluzand aici si fortele nucleare.
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In plus, caracterul multinational al grupurilor de lupta eFp?
demonstreaza solidaritatea aliatd, dar complicd interoperabilitatea si, prin
urmare, eficacitatea operationala. Exista, de asemenea, o dezbatere continua
cu privire la prezenta Statelor Unite in cazul persistentei sau permanentei.

O analizd rationald a formuldrii intereselor strategice incepe cu
interesele exprimate in cursul negocierilor cu partile in raport cu care
acestea existd. Din aceasta cauzd se urmdreste ca interesele nationale sa se
subscrie intereselor mai ample pe care le are alianta. Astfel, interesele
nationale pot fi plasate ponderat pe viitoarele rezultate care ar putea rezulta
din interactiunile politice internationale. Cu alte cuvinte, abordarea
rationalista se concentreaza asupra intereselor expuse ale politicii:
posibilitatea ca unele convingeri sa aiba la baza norme sau ideologii ce ar fi
putut juca un rol, este in mod explicit eliminata. Un dezavantaj evident este
cd, Incepand cu devoalarea intereselor la masa discutiilor intre parti si apoi
urmdrirea acestora de a se subscrie intereselor interne pe probleme de
securitate  nationald, se rateazd integrarea din  perspectiva
interguvernamentalismul liberal, mai ales sub aspectul conceptului
de institutionalism interguvernamental care pune accentul pe capacitatea de
negociere a statelor, pe convergenta intereselor nationale si pe limitele
transferului de suveranitate. Ceea ce UE castiga in rigoare analitica, pierde
in Intelegerea proceselor sociale, politice si economice care formeaza cazuri
de cooperare internationald, cum ar fi cele care au loc odata cu integrarea
europeana.

Analiza mediului de securitate din punct de vedere al evolutiei
umane Tn istoria societatii intr-un cadru global indica caracterul economic si
ideologic care motiveaza diferitele conflicte si razboaie.

Actuala etapd se defineste printr-o dezvoltare economica inegald a
tarilor sau a comunitatilor economice in diferite regiuni ale lumii care
provoaca o puternicd influentd asupra moralei si moralului populatiilor
afectate. Prin urmare este imposibil sau foarte dificil pentru un stat, chiar si
pentru o superputere, sa creeze o politicd comuna 1n vederea instaurarii unei
noi ordini mondiale.

! Summitul de la Varsovia din 2016 a stabilit o prezentd progresiva (eFP), formata din patru
grupuri militaremultinationale de lupta in statele baltice si Polonia.
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Evident, mutatiile acestea imprima, la randul lor, trasdturi specifice
societdtii internationale, relatiilor interstatale, prin prioritizarea unor
fenomene, actiuni si fapte deosebite care trebuie descifrate pentru
identificarea unor solutii adecvate pentru ca pacea mondiald, securitatea si
progresul omenirii sa aiba un viitor.

Tot in aceasta idee se pare ca secolul XXI a reliefat, mai pregnant ca
oricand, in evidentd legdtura biunivoca dintre doud elemente definitorii:
securitatea internationald si aspectele economice. Prin urmare, puterea
militard depinde atdt de cantitatea resurselor unui stat, iar nivelul de
dezvoltare economica al statului ofera o baza solida pentru planificarea
strategica militara si pentru dezvoltarea relatiilor internationale.

Daca ar fi sd analizam dinamica de securitate nationald si europeana
prin prisma teoriei malthusiene, am fi tentati sd spunem ca o viitoare
conflagratie nu este posibila curdnd pe continentul nostru. Chiar daca
Europa reuneste multe culturi, interese economice (mai mult sau mai putin
convergente) ale principalilor actori din al doilea rdzboi mondial, faptul ca
populatia Europei se circumscrie teoriei lui Malthus, adica reprezintd astazi
10% din populatia planetei in comparatie 25% cat reprezenta inainte de cel
de-al doilea rdazboi mondial, coroborat si cu situatia cresterii economice
galopante a tarilor din Asia si a cresterii populatiei afro-asiatice (reprezinta
75% din populatia planetei), face ca liderii europeni sd adopte o politica
externd si de securitate comunda a Uniunii Europene (PESC). Aceasta
stabileste cadrul pentru structurile politice si militare si misiunile si
operatiunile militare si civile din strdinatate. Strategia globald a UE din
2016 defineste strategia pentru politica de securitate si aparare comuna
(PSAC), iar Tratatul de la Lisabona clarificd aspectele institutionale si
intdreste rolul Parlamentului European. PSAC a fost supusa recent unor
schimbari majore la nivel strategic si operational. Este intr-o continua
evolutie pentru a raspunde provocarilor de securitate si cererii cetatenilor
pentru un raspuns mai amplu al UE.

De-a lungul istoriei, regiunea Marii Negre s-a aflat la interferenta
culturilor si civilizatiilor europeana si asiatica. Astazi, aceasta ramane foarte
eterogend; sunt prezenti doi membri ai UE (Romania si Bulgaria), trei aliati
NATO (Turcia, Romania si Bulgaria), doud tari care aspirad la aderarea la
NATO (Ucraina si Georgia) si cele trei tari care doresc sd adere la UE
(Turcia, Ucraina si Georgia) si Rusia, care in mod esential vede Marea
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Neagrd ca fiind apele lor teritoriale si este un jucdtor mult mai dominant
aici, decat in Marea Baltica. Aceastd diversitate explicd absenta ideilor
comune in regiune si esecurile diferitelor proiecte de integrare regionala.
Tncercirile de dezvoltare a cooperirii regionale totale intre anii 2000 si 2010
au fost grav subminate de recentele tensiuni din Crimeea. Se impune cu
stringentd o strategie pentru transformarea zonei Marii Negre dintr-o zona
de confruntare ntr-una de cooperare.

In anii 2000, Moscova si-a schimbat atitudinea fata de regiune si
Flota Marii Negre; aceasta s-a angajat in eforturi sistematice de a-si mentine
controlul asupra ,,vecinatatii apropiate” si de a impiedica vestul sa atraga
Ucraina si Georgia. In 2008, Tn timpul conflictului cu Georgia, marina rusi a
folosit baza navala din Sevastopol pentru transportul trupelor si blocarea
litoralului georgian. Anexarea Peninsulei Crimeea permite si mai bine
Rusiei sd desfasoare submarine suplimentare, fregate si rachete in regiune.’
Incorporarea Crimeei a mdrit litoralul Rusiei citeva sute de kilometri, de
asemenea a oferit posibilitatea de a moderniza si extinde baza de la
Sevastopol fara permisiunea Kievului. Rusia a adus noi forte active militare
in regiune, inclusiv si-a extins capacititile A2AD?, provocand n continuare
capacitatile NATO de a asigura o aparare eficientd.

La summitul de la Varsovia din 2016, aliatii si-au reinnoit
angajamentul fatd de Marea Neagra si au reiterat solidaritatea in acest sens
recunoscand anexarea ilegala, continua si ilegitima a Crimeei. Comunicatul
de la Varsovia clarificd faptul ca Alianta sprijind eforturile regionale ale
aliatilor NATO si statele riverane Marii Negre care vizeaza ,,asigurarea
securitatii si stabilitatii” (NATO, 9 iulie 2016). Aliatii s-au angajat de
asemenea sd adopte ,,masuri adecvate” pentru a dezvolta o ,,prezenta directa
adaptatd In partea de sud-est a teritoriului Aliantei”, precum si formarea in
regiune a unei brigdzi multinationale (NATO, 9 iulie 2016), in speta este
vorba despre brigada multinationala de la Craiova.

% Pana in 2020, Rusia intentioneazi si desfasoare 30 de nave de rizboi noi, pe langa cele
existente modern S-400 sistem de apérare aeriand in Crimeea.

3 Capacitatile A2AD sunt concepute astfel incat sa Tmpiedice adversarul sa-si aduca fortele
principale sau sd opereze in zona conflictuald. Utilizdnd capabilititi A2AD plasate
strategic, cum ar fi sistemele de aparare aeriana, se poate intrerupe adversarului accesul la
un anumit teritoriu sau spatiu aerian.

40



Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2017 j

Turcia a initiat in anul 2001pe plan regional Cooperarea Navali la
Marea Neagra prin Grupul (BLACKSEAFOR). Cadrul promoveaza maritim
cooperarea dintre Turcia, Bulgaria, Romania, Ucraina, Rusia si Georgia,
concentrandu-se pe masuri preventive impotriva terorismului, crimei
organizate si a traficului. Conflictele dintre Rusia si Ucraina, Rusia si
Georgia, precum si tensiunile dintre Rusia si Turcia au redus din eficienta
BLACKSEAFOR (in noiembrie 2015, Rusia si-a suspendat participarea la
Grup). Cu toate acestea, statele riverane Marii Negre continua cooperarea
maritima Intre ele sub forma unor Intalniri periodice ale sefilor institutiilor
de frontiera si Garda de Coasta din regiune. Tn 2004, Turcia a lansat, de
asemenea, Harmony operatiunea navalda la Marea Neagra, destinata
cooperdrii cu celelate state riverane, in scopul de a reduce activitatile
teroriste prin urmarirea navelor cu persoane suspecte imbarcate.

La 15 iulie 2016 conform afirmatiilor presedintelui Erdogan a avut
loc o tentativa esuatd de loviturd de stat in Turcia organizatd de Consiliul
Pacii, un grup de militari din cadrul Fortelor armate ale Turciei. Ulterior
acestei actiuni, Turcia si-a intesificat politica externd si actiunile militare la
frontiera cu Siria. Este de retinut faptul cd armata turca care se considera
continuatoarea politicii kemaliste s-a opus permanent implicarii Turciei in
conflictul din Siria, fapt cel facea pe presedintele Erdogan sd nu-si poata
juca rolul de putere regionala. In conflict pe langa puterile primare S.U.A. si
Rusia, sunt implicate si Iran si Arabia Saudita ca puteri secundare, o
neimplicare a Turciei in zond, mai ales cd are frontierd comuna cu Siria,
frontierd care reprezintd zona de interferentd a populatiei kurde dupd unele
surse depasind 13 milioane de locuitori, din care cel putin 10 milioane se
afla pe teritoriul Turciei, a facut ca Turcia a doua fortd militard din
N.A.T.O. sd-si joace rolul geopolitic si strategic.

La 16 aprilie 2017, in Turcia, a avut loc un referendum
constitutional, care viza acordarea de puteri zdrobitoare presedintelui.
Conform rezultatelor oficiale, 51,41% dintre cetateni au votat in favoare, si
48,59% impotriva modificarilor. Observatorii internationali din partea
OSCE si al Consiliului Europei au remarcat ca ,,referendumul a avut loc pe
un teren de joc neechitabil si cele doud parti ale campaniei nu au avut sanse
egale”(OSCE, 16 aprilie 2017). Mii de protestatari au iesit in strada
denuntand referendumul. Ca raspuns, autoritatile au extins starea de urgenta
impusd dupa lovitura de stat esuata in iulie 2016. Multi lideri occidentali au
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reafirmat respectul pentru dreptul cetatenilor turci pentru a decide cu privire
la propria ordine constitutionald, dar, avand in vedere impartirea aproape
egald pe aceastd temd a societdtii turce, au invitat Ankara sd caute un
consens mai larg si sa mentind un dialog respectuos cu opozitia.

Stabilitatea si cooperarea in zona Marii Negre sunt afectate negativ
de existenta mai multor conflicte ,,inghetate” sau cu intensitate scazuta in
regiune. Aceasta situatie tinde sa se permanentizeze in Crimeea, Donbas si
Abhazia, regiuni cu acces direct la mare. Cu toate acestea, trebuie sa se tina
seama si de conflictele nerezolvate din Transnistria, Osetia de Sud si
Nagorno- Karabah carenu ofera perspective de stabilitate si dezvoltare a
cooperarii In zona extinsd a Marii Negre.

In prezent, UE detine mai multe strategii bazate pe principii care
permit continuarea parteneriatului, a cooperarii i consolidarea stabilitétii in
regiune. Programul Bazinul Marii Negre (2014-2020) si Horizon Marea
Neagra (BSH) promoveazd spiritul antreprenorial si de afaceri, fiind
fundamentat pe Programul-cadru de cooperare la Marea Neagra (BSCP),
care sprijina relatiile si eforturile Tn domeniul stiintei si tehnologiei si a
mediului Tn regiune. Forumul ONG-urilor la Marea Neagra infiintat in 2008,
a fost creat pentru a consolida dialogul si cooperarea intre ONG-urile n
Bazinul Marii Negre, dezvoltarea capacitatii ONG-urilor de a influenta
politicile regionale si nationale.

Strategia globald a UE introdusa in 2016 de Federica Mogherini,
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri externe si politica de
securitate, identificd un conflict prelungit in regiunea Marii Negre si o
provocare ,,la ordinea de securitate europeand”.

In acelasi timp, aceste strategii vor promova modele de bune practici
si de cooperare, de consultare si de consensualitate a relatiilor dintre actualii
membri ai Aliantei si va Tmbundtati relatille de vecindtate in zona.
Principalele obiective ale politicii de vecindtate sunt:

1) prevenirea conflictelor si a actelor de agresiune in vecindtatea
apropiatd;

2) aplanarea disputelor in curs si asigurarea unui climat de liniste pe
termen lung;

3) stabilirea de parteneriate politico-economice stranse, bazate pe
impartdgirea principiilor UE., pe aplanarea conflictelor, pe valori,
prosperitate si securitate;
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4) controlul migratiei si a oricaror forme de trafic ilegal catre UE.;

5) protejarea securitatii cetatenilor UE. ce traiesc in afara Uniunii.

Rusia reprezintd un partener strategic pentru Uniunea Europeana,
atat la nivel continental, cat si global. Ca putere europeana, Rusia trebuie sa
devind parte a zonei largite de cooperare in Europa. Pentru o pace durabila
pe continentul european stabilitatea democratica si prosperitatea Rusiei sunt
esentiale. Uniunea Europeand manifestd toatd disponibilitatea pentru o
colaborare stransd cu Rusia, atit in promovarea securitatii globale, cat si in
abordarea provocarilor de pe continentul european, cum ar fi non-
proliferarea armelor de distrugere in masa, printr-un dialog politic si de
securitate i prin colaborare concretd. Consiliul Permanent de Parteneriat
asigura o puternica baza institufionalda pentru parteneriatul UE-Rusia, care
va adauga substantd adoptarii unei strategii comune revizuite, ce va stabili
prioritati si va detalia instrumente si mijloace.

Turcia iese in relief ca partener vital pe care Uniunea Europeana il
va integra strans n aria largita de cooperare europeand. Uniunea Europeana
este pregatitd sd intensifice dialogul politic si de securitate cu Turcia, ca
membru al NATO, si o va invita sd ia parte, In mod concret, la cooperarea
politico-militara. Problema aderarii Turciei la Uniunea Europeana se pare ca
nu mai este de actualitate si prin atitudinea statului turc din ultima perioada
este mai mult decat evident ca si-au propus o alta agenda.

In aceastd paradigmi rolul Romaniei in cadrul aliantei NATO la
Marea Neagra devine unul de importanta strategicd, si pentru Uniunea
Europeana deasemenea in conditiile deschiderii unei noi rute de migratie pe
Marea neagra dinspre Siria, Irak si Afganistan. Consideram cd o Romanie
care sa aibd o capacitate de reactie puternicad maritima Tnseamna, implicit, o
Romanie dezvoltata care livreaza securitate zonald si implicit partenerilor
din Alianta.
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EUROPA — TINTA UNOR PERMANENTE AMENINTARI
TERORISTE

EUROPE - TARGET FOR PERMANENT TERRORIST MENACE

Prof.univ.dr. Adrian IACOB
Academia de Politie ,,Al. 1. Cuza”
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Rezumat: Terorismul din Europa de la inceputul secolului al XX-lea a fost deseori
asociat cu anarhismul. Atacurile teroriste din marile orase, in special in Nisa, Berlin,
Paris, Bruxelles si cel mai recent in Manchester, au socat europenii, subliniind provocarile
de securitate pentru democratiile deschise care rezulta, printre altele, dintre conflictele din
Africa si Orientul Mijlociu si radicalizare religioasa. Ca raspuns, Uniunea Europeand
promoveaza conceptul de Uniune de Securitate pentru a stimula cooperarea intre statele
membre si pentru a utiliza sinergii in combaterea terovismului.

Cuvinte cheie: conflicte, combaterea terorismului, securitatea, atacurile.

Abstract: Terrorism in Europe around the beginning of the twentieth century was
often associated with anarchism. The terrorist attacks in large cities, particularly in Nice,
Berlin, Paris,Brussels and, most recently, Manchester have shocked Europeans,
highlighting the security challenges for open democracies that result, inter alia, from
conflicts in the Africa and Middle East and religious radicalisation at home. In response,
the European Union promotes the concept of the Security Union to stimulate cooperation
between Member States and to use synergies in combatting terrorism.

Key words: conflicts, combating terrorism, security, attacks.

Terorismul este un sistem organizat si bine determinat cu scopul de a
intimida si a crea instabilitate in societatile democratice. Teroristi cauta sa
schimbe echilibrul politico-economic al lumii prin atacuri imprevizibile si
nediscriminatorii.
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2011 Terrorism and Political Violence Map

Terrorist Attacks in the EU 2006-2013
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Principalele amenintari teroriste, Tn cadrul razboiului mondial
terorist-antiterorist,dupa cum urmeaza:

»probabilitatea folosirii de catre grupari, organizatii, persoane
teroriste a armelor de distrugere in masa;

»planificarea si efectuarea unor atacuri asupra scolilor, institutelor
de cercetare (laboratoarelor chimice si biologice cu scopul de a produce
dezastre spectaculoase),unitatilor economice de o importanta deosebita atat
national cat si internagional, precum si Tn zonele aglomerate (pe mijloace de
transport rutier si feroviar, la bordul unor aeronave sau nave, in timpul
stationarii). Aceste atacuri sunt efectuate sub egida principiilor si
ideologiilor considerate sacre, cu scopul de a produce teroare si panica;

» Continuarea actiunilor teroriste de amploare — de natura organizata
sau de mica amploare — individuala impotriva democratiei occidentale;

»Continuarea si intensificarea atacurilor in zonele aglomerate cu
explozivi plastici, bombe si alte mijloace, in prezenta mass-media;

»Continuarea si ramificarea asasinatelor personalitagilor politice

»Actiuni teroriste, prin folosirea tehnicilor si tacticilor, Tnh vederea
crearii unor perturbatii grave in sistemele de comunicatii, bancare, de
control si comanda, cu scopul de a intimida si constrange o populatie sau un
guvern, Th promovarea unor obiective sociale si politice;

»Razbunarea Tmpotriva tarilor care au consolidat coalitia
antiterorista.
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Clasificarea terorismului din punct de vedere al cauzelor

1.Terorismul ca instrument de constrangere politica

,Terorismul politic s-a facut cunoscut neindoielnic n timpul
razboiului rece, ca mijloc de subminare reciprocd, printr-o violentd non-
statalda, a celor doua ideologii — socialistd si capitalista —, Thdeosebi un
terorism ideologic. Fiecare dintre cele doud superputeri — si, la umbra lor, o
multime de alte organizatii, organisme sau cercuri de interese — incuraja, la
nivel regional, terorismul politic, sub aproape toate formele si formulele
sale, de la cele informationale si psihologice, la asasinate si atacuri. In
momentul de fatd majoritatea organizatiilor teroriste din Europa occidentala,
din Africa, din Asia si America latina, inclusiv din lumea araba, poarta
aceastd caracteristic a luptelor asupra capitalismului. Tn realitate, este vorba
de o lupta pentru a impune un anumit tip de putere™.

Terorismul este astfel utilizat, ca un instrument de presiune politica.
Scopurile terorismului politic sunt enuntate,dupa cum urmeaza:

v'cucerirea puterii politice dintr-un stat prin violent;

v'lupta pentru influenta si imagine;

v'lupta pentru schimbarea unui regim politic, prin metode violente;

vdistrugerea violenta a reformelor sociale;

v'instabilitate politica n stat;

Tarile care sponsorizeaza terorismul: Siria, Iran, China, Coreea de
Nord, Rusia, Libia, acestea sunt cele mai periculoase din lume, pentru ca
promoveaza terorismul, antreneaza trupele teroriste si detin armament
nuclear, arme biologice de distrugere in masa. Grupurile teroriste folosesc
tactici si procedee mult mai impunatoare in atacurile lor. Cea mai mare
amenintare este reprezentata de Statul Islamic din Irak si Levant (ISIL), care
a putut sa ocupe numeroase teritorii, aceasta folosind metode teribile,
precum crucificarea sau decapitarea, cu intentia categorica de a ngrozii
oponentii. Decapitarea este o forma de executie, care a fost abandonata
succesiv in lume, putini cunosc faptul ca, ea inca figureaza in legislatia din
Qatar, Yemen si Iran, ca pedeapsa legala; decapitarea a fost suspendata in
aceste tari, Tn mod oficial. Tn pofida constituirii coalitiei internationale

! Gheorghe Viaduva, Terorismul. Dimensiune geopolitici si geostrategicd. Rdzboiul
terorist. Razboiul impotriva terorismului. Editura Academiei de Tnalte studii militare,
Bucuresti, 2002, p. 25.
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Tmpotriva ISIL si a adoptarii Rezolutiei Consiliului de Securitate a ONU
2178, din septembrie 2014.

Tn principiu ,razboiul din Siria a instituit principalul factor, care a
influentat dezvoltarea terorismului, numarul luptatorilor straini, care au
patruns Tn Siria a fost de 16.000, din peste 90 de tari. Acesta, a depasit cu
usurinta numarul total al teroristilor, care au intrat in: Yemen, Somalia, Irak,
Pakistan, Afganistan Tn ultimii 20 de ani. Cei mai multi dintre acestia s-au
adaptat in ISIL, organizatia fiind capabila din toate punctele de vedere, sa
ocupe teritorii contigue in Estul Siriei si in vestul Irakului, auto-declarand
Statul Islamic cu capitala la Raka-in Siria.

Tn ultimii ani, Cuba nu a mai sponsorizat terorismul, datorita noii
dorinte de a se axa pe turism, economie si imbunatatirea relatiilor cu alte
state, Tnsa, acorda adapost teroristilor ETA si a unor refugiati americani.
Alte state care sprijina terorismul sunt:Iranul si Sudanul.

2.Terorismul de factura religioasa.

Fenomenele religioase sunt raspandite datorita influentei, pe care o
au in randul adeptilor. De la cultele religioase pana la cruciade,bigotismul a
produs numeroase victime. Terorismul religios este unul dintre fenomenele
care bulverseaza radical societatea contemporana.

Terorismul contemporan a capatat o data cu evenimentele tragice
petrecute in diferite state, cu precadere evenimentul petrecut in S.U.A,, la
data de 11 septembrie 2001, determinand schimbarea viziunii multor state
fata de acest dezastru, indiferent daca au avut un contact cu acest fenomen
pe teritoriile lor nationale.

,Fundamentalismul nu este numai o miscare extremista, cum se
crede adesea. El este o filosofie, o credinta, care se consolideaza pe un
sistem selectiv de wvalori bine determinate. Selectarea acestora se
infaptuieste dupa un criteriu bine stabilit si se realizeaza nu doar, prin
,decuparea” unor valori dintre alte valori, ci prin afirmarea agresiva si

exclusivi a celor selectate si negarea violenta a celor neselectate™.

2 Gheorghe Vaduva, Terorismul. Dimensiune geopolitici si geostrategicd. Rézboiul
terorist. Razboiul impotriva terorismului. Editura Academiei de Tnalte studii militare,
Bucuresti, 2002.
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Expresia cea mai cunoscuta a fundamentalismului religios este
islamismul extrem si manifestarea acestuia la cote Tnalte, prin cultura
jihad-ului.

Fundamentalismul religios isi redirectioneaza atat violenta, cét si ura
inclusiv pe proprii coreligionari, care se abat de la principiile de baza.

Acest razboi complex, are doua componente:

I. Mentinerea si realizarea indiferent de riscuri a unitatii culturale si
religioase in lumea islamica, acestia actioneaza cu scopul de a elimina
liderii corupti si pentru impunerea legilor, regulilor si obiceiurilor islamice;

Il. Desfasurarea si organizarea unor actiuni impotriva Israelului si
S.U.A,, tari considerate, de catre fundamentalismul islamic, raspunzatoare
pentru situatia nefavorabila a statelor arabe.

Originea fundamentalismului islamic, ca si a terorismului extremist-
islamic nu a constituit-o niciodata Sharia, Coranul sau alte Tnvataturi
religioase musulmane, ci evolutia tarilor musulmane in conjunctura
afirmarii poltice si economice a Occidentului crestin. Multi musulmani au
interpretat starea de inferioritate sociala, politica si economica, ca pe un
semn al relaxarii, fapt care, a dus la naruirea imperiilor arabe si a celui
otoman.

Liderii islamici au incurajat popoarele arabe in Tnceperea razboiului
sfant — ,,Jihadul”. Popoarele occidentale sunt condamnate pentru situatia de
destabilizare a Islamului, statele sau gruparile islamice achizitioneaza
tehnica de ultima generatie, pentru a deveni puternice si a Thcepe actiuni
militare impotriva ,,dusmanului de moarte” al lumii islamice.

Pentru a Tnlatura neintelegerile, precizam faptul ca, nu exista asocieri
directe intre acte de natura terorista si credinta islamica.

Aum Shinrikyo este o grupare terorista fondatia de Shoko Asahara in
anul 1984, avand la baza viziunea lui Asahara.

Secta japoneza a actionat, Tn anul 1995, intr-un tren din Tokio,
eliberand gaz sarin, ranind aproximativ 5.000 de persoane.

Tntre 1992-1995, , secta japonezd Aum a incercat cu efort si obtini
virusul Ebola. Tn urmatorul an, membrii comunitatii au ajuns sa Tmprastie
antraxul in interiorul unui imobil”™”.

® Oana Magdalena Ciobanu, Bioterorismul- inamicul invizibil, Intelligence nr. 14, Serviciul
Romaén de Informatii, Bucuresti 2008, p. 15.
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Clasificarea terorismului din punct de vedere al mijloacelor

A. Terorismul informational si cibernetic.

Este o tehnica, care in literatura de specialitate poartd numele de
,terorism informational”. Este o tehnica de violare a multimilor, a opiniei
publice pentru a determina un comportament dorit de manipulator, pentru ca
se stie, cd frica este una din cele mai eficiente arme de dirijare a
comportamentului uman.

Se stie ca, de cele mai dese ori atentatele teroriste cu bomba nu au
drept scop distrugerea inamicului, ci introducerea starii de groaza in randul
inamicului, o stare de groaza paralizantd, care impiedica individul s ia
decizii rationale

Riscul izbucnirii unui razboi cibernetic este un subiect delicat al
securitatii informationale, datorita faptului, ca exista posibilitatea ca n viitor
sa Inceapa razboaie, prin atacuri cibernetice impotriva economiei altor tari.
Tintele cele mai importante ale atacurilor cibernetice sunt sistemele de
control al traficului aerian, centralele nucleare, centralele electrice.

Razboiul cibernetic poate deveni la fel de important ca cel aerian,
spatial, naval si terestru.

Atacurile asupra infrastructurii internetului sunt adevdarate pericole,
care au posibilitatea de a distruge banca virtuala de computere a guvernului,
componente importante ale infrastructurii internetului sau echipamentului,
ce permite instalatia telefonica. Atacurile in ciberspatiu implica 0
multitudine de metode pentru a exploata punctele slabe ale securitatii
computerelor: software cu intrari secrete, unde intrusii au posibilitatea de a
intra nedetectati; virusi virtuali; torente de trafic cu scopul de a asalta
computerele; parole furate.

B. Terorismul narcotic

Grupurile organizate conlucreaza, din ce in ce mai des, cu crima
organizata, cu scopul de asi intensifica capacitatea de a afecta societatile
democratice, cu arme conventionale, arme de distrugere in masa, arme
nucleare, precum si existenta altei forme de razboi neconventional
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(cibernetic). Apropierea dintre crima organizata si teroristi se dezvolta in
permanenta fara existenta unor tehnologii.

Terorismul narcotic este prezent, atunci cand, traficul de droguri se
foloseste Tn scopurile teroriste.

Terorismul narcotic se refera la grupurile, care sunt implicate n mod
direct sau indirect in fabricarea, distribuirea si transportarea drogurilor
ilegal, pentru a Tncasa miliarde, cu scopul de a provoca daune societatii, prin
mijloace criminale.

In concluzie, terorismul utilizeaza tehnologiile si armele noi, cu
scopul de a provoca distrugeri in masa, atingandu-si scopurile criminale
pentru o cauza nationala, religioasa, terestra, etnica si politica.

C. Terorismul de factura psihologica

Inca din antichitate, Sun-Tzu stabilea Tn , Arta Rdzboiului”,
principiul potrivit caruia, ,,arta supremd’” a razboiului este de a-l stapani
pe dusman, fard sa existe o lupta. Este evidengiat faptul ca, orice conflicte
armate sunt precedate de actiuni intense de influentare psihologica
reciproca a potentialilor beligeranti, care continua si dupa declansarea
ostilitatilor. Clausewitz a accentuat faptul ca, menirea razboiului nu este
distrugerea fortelor armate ale dusmanului, ci subjugarea vointei acestuia
si atingerea obiectivelor politico-strategice, cu pierderi de natura umanda gi
materiald cat mai reduse™.

1n terorism, cel mai distrugator efect este cel psihologic, fiecare act
terorist starneste teama, panica, teroare, neincredere. Principalul obiectiv
este de a crea o frica exagerata dusa la cote Tnalte, prin mass-media.
Evenimentele cu un caracter socant ranesc psihic persoanele si acestea devin
foarte vulnerabile.

Tn general, grupurile teroriste cauta faima, publicitate, renume, prin
actele comise. Tn opinia mea, daca actele de terorism nu ar fi mediatizate
numarul acestora ar scadea Tn mod considerabil. Majoritatea teroristilor vor
sa atraga adepti pentru o cauza, prin mass-media, iar acest obiectiv fara
meditizare nu poate fi indeplinit, reducand atentatele teroriste.

* Tulia Bulmiu, Factori de risc si amenintiri in statul de drept, AIT Laboratories,
Bucuresti, 2010, p. 87.
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Terorismul are un impact psihologic deosebit si cu efecte de lunga
durata, acesta propaga scene de teroare si groaza cu scopul de a subjuga
psihologic societatea, prin tintirea obiectivelor importante si foarte populate.

Grupurile teroriste, pentru a avea un impact cat mai puternic, in
atacurile lor, aleg cu foarte mare atentie locul si momentul atacurilor. Ca de
exemplu, Timothy McVeigh si complicele sau Terry Nichols membrii ai
retelei Al-Qaeda, au ales cu o atentie deosebita tinta, aceasta fiind cladirea
tribunalului federal din Oklahoma, considerata un simbol al orasului, cu
scopul de a garanta insecuritatea populatiei civile si teama omniprezenta.
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NOUA DINAMICA A FENOMENULUI TERORIST PE SPATIUL
EUROPEAN, ,,IMPORTUL” TEHNICILOR, TACTICILOR
SI PROCEDURILOR UTILIZATE IN TEATRELE DE OPERATII
DIN SIRIA, IRAK SI AFGANISTAN

THE NEW DYNAMICS OF THE TERRORISM PHENOMENON
IN THE EUROPEAN SPACE, THE ,,IMPORT”
OF THE TECHNIQUES, TACTICS AND PROCEDURES
USED IN THE OPERATIONS THEATERS
IN SYRIA, IRAK AND AFGANISTAN

Conf. univ. dr. llie BOTOS

Rezumat: Terorismul contemporan, ca fenomen complex, cu o dinamica noua,
presupune o abordare interdisciplinara. Structurarea pe baze stiintifice a instrumentarului
operational necesar prevenirii si combaterii terorismului, implica participarea unor
specialisti din domeniile: intelligence, stiintelor politice, stiintelor militare, dreptului,
psihologiei, istoriei, sociologiei, informaticii, finantelor, comunicarii si comunicatiilor,
criminologiei si criminalisticii, medicinii etc.

Integrarea tuturor domeniilor expuse mai sus din perspectiva analizei fenomenului
terorist, trebuie sa vizeze elaborarea unor politici, strategii si tactici antiteroriste si contra-
teroriste bine fundamentate, cu un inalt nivel de eficienta.

Cuvinte cheie: Terorism, lupta Tmpotriva terorismului, inteligenta culturala,
psihologie si psihologia razboiului.

Abstract: Contemporary terrorism, as a complex phenomenon, with a new
dynamics, implies a multidisciplinary approach. Scientifically structuring the operational
toolbox necessary to prevent and fight against terrorism implies the participation of
specialists in the following fields: intelligence, political sciences, military sciences, law,
psychology, history, sociology, IT, finances, communication and communication systems,
criminology and forensics, medicine, and so on.

The integration of all fields exposed above from the perspective of the analysis of
the terrorism phenomenon must aim at elaborating a series of anti-terrorist and counter-
terrorist policies, strategies and tactics well grounded, with a high level of efficiency.

Keywords: Terrorism; fight against terrorism; terrorism investigation; cultural
intelligence; psychology and physiology of war.
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Secolul XXI a debutat printr-o explozie din punct de vedere al
numarului, complexitatii si obiectivelor atentatelor teroriste
derulate de organizatiile si gruparile teroriste de sorginte fundamentalist
islamica.

Pentru a intelege mai bine cdt de complex si de adaptabil este
fenomenul terorist actual, se impune sa facem o scurta trecere in revista a
evolutiei lui Tn timp.

Pana la jumatatea secolului XX, mai precis intre anii 1950-1960,
comunitatea internationala s-a confruntat cu formele de manifestare ale
terorismului considerat clasic, avand obiective de natura politica, specifice,
constdnd n Tncercarea de a determina schimbari importante la nivelul
politicilor de stat, prin inlaturarea unor decidenti politici. Acest tip de
terorism era un terorism selectiv, indreptat impotriva unor personaje politice
considerate inamici ai organizatiilor sau gruparilor teroriste, inlaturarea
acestora realizandu-se prin actiuni directe, selective, bine organizate si care
urmareau exploatarea politica a circumstantelor uciderii liderului respectiv
(cazul Aldo Moro). Acest tip de terorism il intdlnim si Tn perioada
terorismului postmodern, fiind practicat in conditiile in care era utilizat ca
modalitate complementara, sau ca operatiuni punctuale, urmarind efecte
exacte (cazul Rafic Hariri).

Terorismul modern este specific anilor 1960-2000 si spre deosebire
de cel clasic nu vizeaza tinte precise ci populatia civila in ansamblu.

Obiectivele terorismului modern vizeaza: generarea unui sentiment
de insecuritate si teroare, exercitarea unor presiuni asupra autoritatilor,
neincredere n clasa politica si guvern, totul datorat atacurilor indreptate
Tmpotriva unor grupuri mari de oameni inocenti.

Aceste operatiuni teroriste nu aveau in vedere persoane sau grupuri
de persoane strict determinate, victimele fiind alese la intdmplare, zonele de
operatii fiind spatiile cu mari aglomerari umane. Specific acestei perioade,
din perspectiva tactica, era utilizarea dispozitivelor explozive improvizate
(D.E.L.), montate Tn autoturisme, bagaje, pachete etc., amplasate in zonele
tinta si detonate la momentul critic.

La sfarsitul secolului XX strategiile adoptate de organizatiile
teroriste s-au modificat substantial, modul de operare devine extrem de
sofisticat, organizarea atentatelor se bazeaza pe culegere de informatii,
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planificare atenta, camuflaj operational si descentralizare, fapt ce a dus
amenintarile asimetrice pe noi coordonate.

Obiectivele urmarite de organizatiile teroriste nu mai vizeaza
exercitarea unor presiuni de natura politica, Ci creionarea unei noi realitati, a
unei noi alternative la politica de globalizare, promovata de democratiile
occidentale: Jihadul global ca modalitate de realizare a ,,califatului global”.

Daca de departe pentru inceput cea mai complexa, bine organizata,
cu un numar mare de membri si simpatizanti a fost Al-Qaida, in momentul
de fatd organizatia supranumitd ISIS, (,,statul islamic”), prin potentialul
financiar, organizare multidimensionald, bazata pe 0 componenta
paramilitard desfasuratd in tarile de origine, si una clandestind, menita a
opera in tarile occidentale a devenit liderul organizatiilor teroriste sunnite.
Aceasta din urma, utilizeaza entitati teroriste greu de identificat datorita
camuflajului operational si insertiei in mediile occidentale.

Operatiunile derulate de acestea sunt planificate Tn mare masuri ,,ad-
hoc”, bazdndu-se adesea pe initiative particulare, asumate ulterior de ISIS,
acestea urmarind obiectivele trasate, la modul general, de liderii organizatiei
teroriste, si care din punct de vedere al modului de operare este lasat la
latitudinea fiecarui ,, lup singuratic” sau mini grup terorist in parte.

Daca in teatrele de operatii aceste organizatii derulau operatiuni
subsumate insurgentei indreptate Tmpotriva fortelor NATO sau a fortelor
coalitiilor internationale implicate in lupta Tmpotriva lor, pe spatiile
occidentale au derulat cele mai sdngeroase si socante operatiuni, nefacand
altceva decat sa utilizeze tehnicile, tacticile si procedurile utilizate n
actiunile derulate Tn zonele de conflict, indreptate Tmpotriva personalului
militar calificat, folosind ca agenti operativi fie cetdteni ai statelor tinta
incadrati in categoria ,, luptatori straini” cu instruire specifica si experienta
derulata n teatrele de operatii in special in Siria, de data aceasta tinta fiind
populatia civild, inocentd, incapabild sa sesizeze pericolul la care este
expusa si nepregatitd sia Se apere. Separat, au implicat si persoane
radicalizate, din a doua sau a treia generatie de succesori ai migrantilor
proveniti din state musulmane. Buna cunoastere a spatiului in care urmau sa
deruleze operatiunile si camuflajul operational le-au permis sa nu atraga
atentia organelor de aplicarea legii sau structurilor de prevenire si combatere
a terorismului.
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Uciderea unui numar extrem de mare de civili sau personal cu
atributii Tn domeniul aplicarii legii, corelativ cu promovarea agresiva a
ideologiei specifice ISIS, diseminata Tn special prin mijlocele de socializare,
au pus in lumina 0 noua provocare la nivelul structurilor competente in
materie, din statele membre UE .

Se impune sa facem cateva precizari legate de fundamentalism si
radicalizare, Tn sensul de a nu extinde acesti termeni la intreaga comunitate
musulmana intrucat atat sintagma de ,,califat global” cét si mecanismele
operationale de impunere a acesteia de catre ISIS sunt strict legate de o
dimensiune cvasi religioasa, care incearca sa confiste perceptele religiei
traditionale musulmane, construind o ideologie militanta, de natura a
impartii lumea n credinciosi si infideli; Tn casa islamului si casa razboiului,
incercand sa motiveze si prin mecanisme extrem de complexe, sa actioneze
asupra adeptilor, generand un fenomen de implicare totala in actiunile de
luptd, de naturd a anihila efectiv instinctul de conservare al acestora.

Pe cale de consecinta, dimensiune ideologica bazata pe o interpretare
particularda a preceptelor islamice nu are nimic de-a face cu fundamentele
religioase si cu valorile lumii musulmane ci, incearca sa construiascd 0
platforma motivationala capabila sa viruseze un numar mare de persoane
vulnerabile din punct de vedere psiho-social, coroborat cu organizarea unei
infrastructuri operationale bine structurate: de formare; instruire; logistica;
informatii, capabile sa asigure derularea unui veritabil razboi terorist,
indreptat Tmpotriva celor mai importante valori ale democratiilor
occidentale, a spatiului de libertate securitate si justitie care caracterizeaza
Uniunea Europeana.

Fundamentalismul radical, si atentatele suicidare nu sunt specifice
numai organizatiilor teroriste de sorginte sunnita. De-a lungul istoriei aceste
tipuri de atentate au fost utilizate de gruparile insurgente inca din perioada
antica: exemplul biblic al lui Samson, grupul sicariilor in secolul | era
noastra, gruparea asasinilor in secolul XI-XI1I si altele.

Din punct de vedere al anihilarii instinctului de conservare, este
interesant si fenomenul sinuciderilor in masa cum au fost,de pilda,
sinuciderea Tn masa la fortareata Masada, a Zelotilor, in anul 73 era noastra.
Putem discuta si despre fenomene mai recente, la nivelul unor organizatii
pseudo-religioase: ,,Oamenii Templului” sau ,,Secta Davidienilor’’ conduse
de Jim-Jones, David Koresh, Joseph Di Mambro si Luc Jouret, care in
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perioada 1978, 1993, 1994, au generat sinucideri Tn masa. Sinuciderea in
masa, spre deosebire de atentatul terorist sinucigas, se deosebeste prin
urmatoarele caracteristici:

e de cele mai multe ori, persoanele au fost fortate sa comita actul
suicidar neavand o alta alternativa;

e aceste sinucideri Tn masa s-au produs in interiorul unor comunitati
relativ mici bazate pe practicarea unui cult comun si care convietuiau n
comun;

e initiativa a apartinut de fiecare data liderilor care au si initiat
cultul respectiv si care s-au dovedit a fi extrem de manipulativi si persuasivi
n raport cu membrii sectelor respective;

e construirea perceptiei potrivit careia sfarsitul lumii este iminent si
fenomene catastrofale care marcheaza inceputul acesteia au inceput deja sa
se manifeste;

e credinta in invierea mortilor apartindnd cultului respectiv si
mantuirea lor dupa actul suicidar.

Mecanisme motivationale extreme, bazate pe anularea total sau in
partea a instinctului de conservare a utilizat si armata imperiala japoneza de-
a lungul celui de-al doilea Razboi Mondial prin organizarea a ceea ce a
ramas in istorie sub numele de Tokko-tai - forta speciala de atac a armatei
imperiale japoneze care a generat fenomenul Kamikaze.

Utilizarea metodologiei Kamikaze de catre armata japoneza 1n
special in domeniul aviatiei si marinei a inceput la finele anului 1944 si a
durat pana la terminarea razboiului, totalizdnd un numar de 3300 de
luptatori sinucigasi, in special piloti. Fenomenul suicidar japonez imbraca o
alta dimensiune, fiind legata de valente ancestrale, in conexiune directa cu
conceptul onoarei si datoriei de a lupta pana la capat, ilustrate Tn doctrina
Bushido si materializata Tn ceremonialul Sepuku, practicat in special in
perioada evului mediu de catre clasa militara a samurailor.

Revenind la Islam, sinuciderea este condamnata n islamul
traditional, fiind considerata, la fel ca si in crestinism, un pacat de moarte.

Centrarea fenomenului suicidar pe razboiul pentru supravietuirea
credintei prin intermediul marelui Jihad, sintagma care, la randul ei, a suferit
modificari majore de continut in explicatiile date de ideologii ,, califatului
global”, justifica si face din actul suicidar un veritabil act de martiraj, menit
a atrage beneficiile mantuirii si accesul in paradis.
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Terorismul sinucigas nu este specific numai organizatiilor radicalist
islamice ci a fost practicat de-a lungul timpului si de organizatii teroriste
care nu au nimic de-a face cu religia musulmana. De pilda, Tigrii Tamili din
Sri Lanka, formata din persoane de religie crestina si hindusa.

Tn Liban acest tip de actiuni a fost initiat de Hezbollah Tncepand cu
anul 1980, cand s-a derulat prima operatiune realizata de un grup tactic
special de actiune. Primul atac sinucigas a avut loc la 15 decembrie 1981,
iar Tn perioada 1981-1999 au avut loc 41 de atacuri sinucigase pe teritoriul
libanez. Exista indicii ca incepand cu anul 1989 multe dintre aceste atacuri
au fost organizata de grupari teroriste libaneze sub coordonarea ofiterilor de
informatii sirieni.

Organizatiile palestiniene au utilizat, de asemenea, sistematic, tactici
sinucigase, In special dupa 1993. Numai in perioada celei de-a doua Intifada
au avut loc peste 149 de atacuri sinucigase. Tintele vizate au fost zonele
intens populate (mall-uri, autobuze, piete etc.), iar gruparile implicate la
acea vreme au fost: Hamasul, organizatia Jihadul Islamic Palestinian,
Fatahul si PFLP.

Pe teritoriul Turciei partidul muncitorilor din Kurdistan a operat si
opereaza 1n continuare cu mijloacele terorismul suicidar, iar la nivelul
Ceceniei organizatiile teroriste indigene, in jonctiune si sub coordonarea Al
Qaida, au utilizat terorismul suicidar impotriva fortelor Federatiei Ruse
aflate pe teritoriul lor, dar si pentru atacarea unor obiective civile aflate pe
teritoriul Federatiei Ruse. In atentate au fost utilizate o grupare de femei
cunoscute sub denumirea ,,Vaduvele Negre” ai caror soti au murit n
confruntarea insurgentilor ceceni cu fortele armate si de securitate ale
Federatiei Ruse.

Utilizarea tacticilor sinucigase de catre Al-Qaida a dus la extinderea
acestui tip de atentat in toate zonele de interes pentru aceastd organizatie
teroristd, care si-a reconfigurat conceptele operationale pe noi coordonate,
utilizadnd si antrenand Tn operatiunile organizate si finantate de ea grupari
mai mici, independente, preluate in siajul operational al organizatiei.
Mentinand acelasi concept, ISIS a dezvoltat pe noi coordonate dimensiunea
operationala a infrastructurilor clandestine si in special utilizarea agentilor
radicalizati sau auto-radicalizati, dandu-le acestora posibilitatea sa
organizeze ad-hoc, pe teritoriul statelor tinta, atentate in conformitate cu
directiile de actiune trasate de liderii organizatiei teroriste.
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Aspectele relevate mai sus, ne indreptatesc sa insistam pe un demers
comparativ intre metodele utilizate de organizatiile teroriste pentru a
identifica pattern-urile operationale, utilizate Tn procedurile de ,,spadlarea a
creierului” si de programare mentald (mind set) a personalului recrutat
pentru acest tip de atac.

Expertul israelian Boaz Ganor, profesor la Institutul pentru
Contraterorism din cadrul Universitatii Herzylia, considera ca: ,,atentatul
sinucigas este 0 metoda tactica operationald, In care cea mai importanta
componenta a atacului este legata, Tn mod direct, de moartea
atentatorului.”

Din perspectiva strategica, atentatele sinucigase prezinta urmatoarele
avantaje pentru gruparile teroriste:

e 0 mare acuratete, in timp si spatiu, din perspectiva obiectivelor
urmarite;

e un numar mare de victime intrucét atentatorul are capacitatea de a
aprecia care sunt conditiile optime pentru a-si atinge obiectivele (numar
mare de persoane prezente in zona, zone cu aglomerari masive de populatie
etc.);

e interesul major exercitat de mass-media, exploatarea atentatului
prin mijloace de socializare si utilizarea lui ca suport pentru dezvoltarea
mecanismelor de radicalizare;

e succesul garantat al operatiilor de acest gen.

Atentatele sinucigase nu necesita cheltuieli si eforturi pentru
itinerarii si mijloace de scapare, nici riscul retinerii, identificarii si
interogarii atentatorului.

In cadrul organizatiilor radicaliste islamice, in special Al-Qaida si
ISIS, motivele determinante care stau la baza recrutarii, indoctrinarii si
antrenamentului mental specific atentatorilor sinucigasi, sunt urmatoarele:

e reconfigurarea imaginii publice a viitorului ,,shahid” (martir
pentru cauza islamului);

e imaginea unui erou martir, vesnic respectat de comunitatea pentru
care s-a sacrificat.

Comandamentele sunt, atat de natura religioasa - sacrificiul suprem
pentru islam -, cat si de natura etnica, nationalista uneori, la cei proveniti de
pe teritorii unde armatele statelor occidentale au derulat operatiuni. In
general, atentatorii sinucigasi sunt recrutati din familii sarace cu un mare
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numar de copii. Tn urma acceptarii Statutului de martir (shahid) familia
beneficiaza de un nou statut economic si social, membrii acesteia pot primi
locuinte, sume de bani, asistentd sociala din partea unor organizatii
caritabile islamiste etc.

De asemenea statutul Tn comunitate al familiei respective se
schimba, de pilda, daca o femeie care a avut 0 reputatie proasta in societate
se sacrifica pentru islam, imaginea ei publica se schimba definitiv iar
familia din care face parte isi recapata respectabilitate Tn comunitate.

Doctrina radicalist-islamica ,,acorda” celui care a dobandit statutul
de ,,martir”, unele ,avantaje” de natura religioasa, in viata de apoi, in
paradis urmand sa ,,beneficieze permanent de serviciile a 72 de virgine”. De
asemenea, prin sacrificiul lui s-ar asigura intrarea in Paradis a unui numar de
72 de membri din rudele sale.

Specialistii au Tncercat sa creioneze profilul, de principiu, al
atentatorului sinucigas, implicat in operatiunile din teatrele de operatii sau
de pe teritoriul statelor tinta din Orientul Mijlociu. Ceea ce socheaza este
profilul atentatorilor sinucigasi implicati Tn atentatele recente din Franta si
Belgia. Discutam de persoane din generatia doua a treia de urmasi ai
emigrantilor, de persoane radicalizate, care, de reguld au urmat un proces
complex de instructie Tn spatiul de operatii Sirian, au luptat impotriva
inamicilor ISIS, au revenit in tarile de origine, unde a utilizat deprinderile si
experienta acumulatda in cadrul activitatilor paramilitare in care au fost
implicati.

n afara celor care faceau parte din categoria ,,luptitorilor striini”,
avem de a face cu persoane radicalizate prin intermediul mecanismelor din
mediul virtual, de naturd a asigura resursa umana pe care specialistii
organizatiilor teroriste 7i pot recruta, instrui si exploata pe teritoriul statelor
membre UE. Educatia europeana a acestora, camuflajul operational de care
dispun, constituie beneficii serioase din perspectiva operationala, de natura a
periclita major siguranta cetatenilor Statelor membre si capacitatea de
actiune a institutiilor cu atributii Tn prevenire si combaterea terorismului sau
a celor de aplicare a legii.
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Mecanismele psihologice si fazele atentatului complex cu

componentd suicidard

Mecanismele specifice fiecarei faze, de pregatire si executare a unui
atentat terorist suicidar sunt structurate pe dimensiunea psihologico-
ideologica si tehnico-tactica.

In primd fazd este punctat potentialul shahid prin intermediul
anturajului si al familiei si se incepe pregatirea psihologica preliminara in
vederea determinarii acestuia sa accepte o astfel de misiune.

Tn general, organizatiile radicaliste deruleaza prin mijloace proprii 0
propaganda agresiva 1n vederea crearii unui mediu propice recrutarilor
pentru acest gen de actiuni. Dupa recrutare urmeaza etapa a doua, a
indoctrinarii, constand in explicarea beneficiilor de natura materiald si a
celor de natura spirituala. Totodata proaspatului recrut i se explica
necesitatea luptei prin sacrificiul suprem impotriva infidelilor si a
opresorilor.

Etapa ulterioara indoctrindrii este cea a antrenamentului mental
special. Aceastd componenta, reprezinta numitorul comun al tuturor
organizatiilor teroriste indiferent de ideologie si obiective. Antrenamentul
psiho-mental consta Tn utilizarea unor proceduri de control si reglaj psiho-
senzorial avand ca obiectiv ,,spalarea creierului”, programarea pentru actul
suicidar, decolorarea afectiva cvasi totala a recrutului, anihilarea in tot sau
n parte a instinctul de conservare.

Componenta tehnico-tactica vizeaza in primul rand operatiuni de
culegere de informatii privind zonele tinta, caile de acces, orele de varf,
dispozitivul fortelor de securitate, variantele de insertie in mediul de interes.
De asemenea, agentul operativ este instruit cu privire la asamblarea si
camuflarea centurii explozive (organizarea dispozitivului, sistemul de
initiere - bile, cuie, suruburi pentru marirea efectului letal). Programarea
psihicd pentru actiune, urmareste atat aspectele legate de actul suicidar in
sine, cat si capacitatea de auto-reglaj si autocontrolul starilor emotionale
Tnainte de atentat, pentru a nu fii identificat datorita comportamentului bizar
sau atipic.

In general, starea psiho-fiziologici a atentatorului sinucigas este
influentata de factorii de stres specifici care pot genera un blocaj
informational, comunicational si Kinetic, o fixare pe actiunea sinucigasa.
Experienta structurilor cu atributii Tn combaterea terorismului, au scos in
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evidenta faptul ca nu de putine ori datorita unor blocaje de natura
psihofiziologica 0 serie de atentate au putut fi dejucate - din pacate, un
numar nesemnificativ.

Incapacitatea specialistilor de a creiona un profil al teroristilor
sinucigasi, bazat pe elemente comune de naturd externa (precum: varsta,
statut social, studii, origine) sau de naturd interna (afectiuni psihice,
comportamente generate de anumite frustrari, Setarea psihofiziologica
specifica, educatie religioasa de tip fundamentalist radicalistd), se datoreaza
in primul rand complexului de factori determinanti dar si eficientei
procedurilor de antrenament mental in sensul reglarii si controlului starilor
psihofiziologice pe fondul unui proces profund de Tindoctrinare si
radicalizare care insa nu poate structura un patern, un model care poata fi
usor depistat.

Urmarea acestor doua etape, care se deruleaza in paralel, este etapa
finala si anume: purificarea rituala, deplasarea in zona tintd, desfasurarea
atacului sinucigas.

Recrutare si instruirea unui atentator sinucigas presupune: implicarea
unui complex de factori si a unui numar important de persoane: familia,
anturajul apropiat, mediul social format din adepti si simpatizanti ai miscarii
si @ metodelor utilizate de organizatia terorista, specialisti in informatii,
specialisti Tn explozibili, instructori pentru tehnici de lupta corp la corp,
experti in antrenament mental, indrumatori spirituali. Toti acestia constituie
,,suportul social” care fixeaza mai bine dimensiunea motivationalad si care
exploateazd actional energia pulsiunilor afective ale recrutului.

In momentul de fata, datorita existentei mijloacelor de socializare si
exista posibilitatea ca tot acest complex de persoane si specialitati sa fie
substituit prin informatii si proceduri de pregatire ,,la distanta”, ceea ce nu-i
face mai putin periculosi pe acesti ,,lupi singuratici” auto-radicalizati, care
devin mult mai periculosi Tn raport cu cei inregimentati intr-o organizatie
care, datorita dimensiunii si componentei relationale ,,lasa urme” si poate fi
monitorizata si destructurata in timp real.

Comportamentul atentatorului este extrem de puternic influentat de
mediu si de grupul Tn care a intrat sau cu care se afla in legatura. Din
analizele comparative s-au putut desprinde patru elemente determinante:

1) indoctrinarea pe fondul atmosferei generale din mediul in care
traieste;
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2) sistemul de educatie specific si influenta propagandei, totul pe
fondul unor nemultumiri majore si al frustrarii generate de conflictul
cultural sau relational cu valorile occidentale, Tn ansamblu, sau cu anumiti
indivizi;

3) angajamentul de grup, respectiv idealurile si obiectivele, precum
si mijloacele de realizare asumate de grupul din care face parte, sau la care
adera, angajamentul personal - datorita asumarii raspunderii atentatorului
pentru Tndeplinirea crezului individual, sau care corespunde celui de grup.
Acest angajament culmineazd cu angajarea vointei si a capacitatii de
actiune;

4) cultul martirajului, propaganda excesiva si suportul public al
comunitatilor de origine. Ca urmare a acestor etape, candidatul pentru
atentatul sinucigas ajunge sa constientizeze in mod cert urmatoarele: i se
inoculeaza astfel credinta ca trebuie sa moara in timpul atacului, motiv
pentru care se pregateste Tnainte prin purificari rituale, antrenament mintal si
de vointa.

Atentatorul decide in cunostintda de cauza si nu sub influenta
drogurilor sau alcoolului sa se arunce Tn aer in timpul atentatului. De
asemenea atentatorul constientizeaza ca atingere obiectivelor atacului
terorist depinde in mod direct de sinuciderea sa.

Am insistat mai mult pe componenta suicidara a atentatelor teroriste
complexe, intrucat cel mai nalt pericol pentru populatia civila 1l constituie
actiunile derulate de indivizii integrati Tn mediul tinta, insertia acestora in
locurile cu aglomerari masive de populatie, constituie, in cele din urma, cele
mai importante ,,active” ale unui atentat terorist, din punct de vedere al
efectului produs asupra populatiilor din tarile tinta.

Atentatele avand la baza un dispozitiv complex, format din atentatori
sinucigasi si tragatori din miscare (,,active shooters ) sunt de natura sa creeze
0 ,,unda de soc” extrem de puternica la nivelul supravietuitorilor, soc care
prin empatie se transmite la nivelul intregii tari creAnd un adanc sentiment de
nesiguranta si pericol.

Abordarea integrata, multidisciplinara a acestui fenomen, trebuie
facuta Tn mod obligatoriu, pentru identificarea mecanismelor utilizate in
procesul de radicalizare, in vederea depistarii potentialului operational pe
care acesti indivizi 1l pot utiliza pe teritoriul statelor membre UE, in paralel
cu actiunile derulate de structurile luptatoare, membre ale coalitiei
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internationale, implicate in lupta Tmpotriva ISIS in teatrul de operatii din
Orientul Mijlociu.

Analiza complexa a riscurilor securitare, generata de fenomenul
migrationiSt conectat cu fenomenul terorist este de natura a permite
elaborarea unor analize de risc eficiente, bazia a avertizarilor timpurii
necesare operatiunilor derulate in timp real de organele cu atributii n
materie.

Continuarea abordarilor sectoriale, pe competente, farda a avea 0
vedere de ansamblu si o abordare riguros stiintifica si competent-
operationala de catre structurile de profil din tarile membre sau de
structurile care asigurda mecanismele de cooperare si schimb de informatii,
nu va permite un nivel inalt de eficienta, in primul rand pe linie de prevenire
si, Tn ultima instanta, pe linie de combatere, ne mai vorbind de interventiile
post-factum la atentat, care scot in evidenta incapacitatea mecanismelor de
monitorizare si de avertizare timpurie, de a furniza informatii in timp real
structurilor de interventie.
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Rezumat: Mediul virtual si tehnologiile asociate acestuia au adus societatii multe
oportunitati sociale, culturale, economice,..., dar si noi forme de amenintari sub forma de
atacuri cibernetice, criminalitate informatica, sabotaj cibernetic, spionaj cibernetic,
terorism cibernetic, razboi cibernetic.

Nici Uniunea Europeand nu a fost scutitd de de astfel de amenintari. Evenimentele
care s-au petrecut, prin intermediul mediului virtual, au subliniat vulnerabilitatea
infrastructurilor cibernetice ale organizatiilor si/sau ale persoanelor private.

Uniunea Europeand si-a facut o prioritate in agenda sa politicd din a lua masuri
concrete pentru a asigura securitatea ciberneticd europeand. In acest context, in ultimii
zece ani UE a dezvoltat continuu politicile sale de protectie impotriva amenintdarilor
cibernetice. Astfel, au fost elaborate o serie de strategii specifice securitatii cibernetice i
S-au infiintat organisme care sd se ocupe de acest domeniu.

In conformitate cu actiunile europene si ale NATO, Romdnia a elaborat
documente similare si a creat structuri nationale specifice de securitate ciberneticad.

Cuvinte cheie: securitate ciberneticda, amenintare ciberneticd; criminalitate
cibernetica; spatiul cibernetic; infrastructura cibernetica, rezilienta.

Abstract: The virtual environment and its associated technologies have brought to
society a lot of social, cultural, economic opportunities, ..., but also new forms of threats
such as cyber attacks, cyber crime, cyber sabotage, cyber spying, cyber terrorism,
cyberwar.

Neither the European Union has been exempt from such threats. Events that have
taken place through the virtual environment have highlighted the vulnerability of cyber
infrastructures of organizations and / or private individuals.

The European Union has made it a priority in its political agenda to take concrete
steps to ensure European cyber security. In this context, over the past ten years, the EU has
continuously developed its cyber-threat protection policies. Thus, a number of cyber
security strategies have been developed and bodies have been set up to deal with this area.
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In line with European and NATO actions, Romania has developed similar
documents and set up specific national cyber-security structures.

Key words: cybersecurity; cyber threat; cyber crime; cyberspace;
cyberinfrastructure; resilience.

roeminenta securitdtii cibernetice in Uniunea Europeand (UE),

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC' — ICT?), in
special Internetul, au fost un aspect tot mai important al vietii sociale
politice si economice, timp de doud decenii, la nivel mondial si sunt coloana
vertebrald a societatii informationale globale de astazi. Evolutia si
dezvoltarea acestora au adus multe beneficii pentru persoane fizice, precum
si pentru o serie de institutii si actori publici si privati, dar, n acelasi timp,
ne- au permis sd fim martori al impactului pozitiv a retelelor sociale in
revoltele din primavara araba din 2011, sau la utilizarea sporitd a
comertului electronic in randurile oamenilor de afaceri si persoanelor fizice.

Cu toate acestea, TIC a adus, de asemenea, amenintdri grave de
atacuri cibernetice, demonstrate in ultimii ani, prin acte de spionaj cibernetic
si criminalitatea informaticad in retelele virtuale, in cadrul ecosistemului in
care traim.

Securizarea spatiului virtual a devenit una dintre provocarile de
securitate cele mai presante ale secolului al XXI-lea, prin importanta sa
pentru viata zi cu zi, pentru guvern, securitate nationald, afaceri si
deopotrivd pentru cetateni. Lumea ciberneticd si tehnologiile asociate au
creat, pe de o parte, mai multe oportunitati sociale, culturale, economice si
politice pentru toti, iar pe de altd parte, natura sa fara frontiere a adus cu ea
amenintari sub forma de atacuri cibernetice si criminalitate informatica.

! Tehnologia informatiei sau Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, abreviat (cel mai
adesea IT) TI respectiv TIC, este tehnologia necesard pentru prelucrarea (procurarea,
procesarea, stocarea, convertirea si transmiterea) informatiei, in particular prin folosirea
computerelor (calculatoarelor electronice), [https://ro.wikipedia.org/wiki/ Tehnologia_
informa %C8%09Biei ].

2 ICT — Information and Communication Technology - Tehnologia comunicatiilor si Informatiei
(TIC) este un termen extins pentru tehnologia informatiei (IT), care subliniaza rolul comunicatiilor
unificate si integrarea telecomunicatiilor (linii telefonice si semnale wireless), computere precum si
software-ul necesar pentru afaceri, procesare, stocare, si sisteme audio-vizuale, care permit
utilizatorilor sd acceseze, sd stocheze, sa transmitd §i sd opereze cu informatii,
[https://en.wikipedia.org/wiki/Information_and_communications_technology].
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Uniunea Europeand nu este imuna la astfel de amenintdri. Atacurile
cibernetice, de tipuri diferite® declansate in 2007 asupra reteleler publice si
private si sistemelor informatice ale Estoniei (care au blocat infrastructura
cibernetica a tarii), si atacurile asupra propriilor sale institutii, Tn 2011
(Comisia Europeana, Parlamentul European), precum si in alte cazuri de
organizatii de rang inalt atacate cibernetic, demonstreaza realismul aceastei
afirmatii.

Atacurile cibernetice au inclus, pentru a numi doar cateva cazuri de
nivel inalt, pe 1anga cele amintite mai Thainte, atacurile provenind din medii
rusesti privind sistemele informatice georgiene in 2008, atacul vierme de
tip Stuxnet asupra programului nuclear iranian in 2009, redirectionarea de
catre un serviciu de Internet din China a unui trafic de e-mailuri
guvernamentale ale SUA catre China, afacerea WikilLeaks (afacerea
stenogramelor la nivel global) in 2010.

Dincolo de astfel de atacuri de nivel Tnalt, rapoartele despre atacuri
asupra unor companii, care s-au produs, de asemenea, in ultimii ani au
evidentiat si faptul cd pierderile suferite de catre acestea nu au fost
neglijabile.

Astfel de evenimente au subliniat vulnerabilitatea TIC si a adus
agenda europeana de securitate a informatiilor in prim-planul chestiunilor
politice importante.

Toate acestea au tras un puternic semnal de alarma pentru UE si au
convins cd securitatea cibernetica trebuie sa se mute urgent in fruntea
agendei politice a UE.

Un specialist si  publicist roman, recunoscut in domeniul
intelligence-ului, domnul profesor universitar doctor George Cristian Maior
atentioneaza, de asemenea, intr-0 lucrare de specialitate, asupra pericolelor
unor astfel de atacuri cibernetice: ,, Dependenta majoritatii statelor de
infrastructurile informatice pentru asigurarea nevoilor de bazda permite
anticiparea riscului producerii unor efecte devastatoare ca urmare a
intreruperii, chiar si pentru scurt timp, a serviciilor publice esentiale
precum cele bancare si comerciale, de comunicatii, productie sau transport.

® Atacurile predominante au fost de tipul: DoS (Denial of Service - refuzul, blocarea
serviciului), DDoS ( Distributed Denial of Service- blocarea distribuitd a serviciului),
comentarii pe blog-uri, propaganda pe Internet, precum si deteriorarea unor site-uri.
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Din aceasta perspectiva, actiunile ostile in spatiul cibernetic constituie
ameningari ample, complexe §i directe la adresa securitatii i

Concluzia care se desprinde subliniaza, de asemenea, caracterul
global si multidimensional al problemei de asigurare a securitatii
informatiilor, cu recunoasterea necesitatii ca guvernanta securitdtii sa fie
dezvoltata spre a combate amenintarea cibernetica si ca, in aceastd actiune,
trebuie sa fie angajate mult mai multe niveluri, actori, institutii si persoane
implicate n ecosistemul cybernetic.

Pentru a acorda prioritate domeniului si a integra politicile si
actiunilor sale interne si externe UE a produs ulterior prima sa Strategie de
securitate cibernetica (Cybersecurity Strategy) in 2013; UE a fost constienta
de faptul cd nu va putea aborda singurd provocdrile la adresa securitatii
cibernetice avand in vedere caracterul global si deschis al Internetului.

Intr-un context international, regional si national mai larg, acest
document a analizat abordarea UE la provocarile cu care se confruntd ea
insdsi in spatiul virtual, inainte si dupa publicarea Strategiei sale de
securitate cibernetica.

Folosind si fuzionarea conceptelor de rezilientd si securitatea
guvernantei, aceastd strategie ofera un cadru nou pentru intelegerea si
evaluarea modului a cat de mult a progresat UE in integrarea conditiile
necesare pentru ca un ecosistem cibernetic, elastic si sigur, sd apard in
Europa dar si in afara ei. Se sustine cd incorporarea unor astfel de conditii
va facilita aparitia unei capacitati de trecere adaptabile si flexibile necesare
pentru UE pentru a promova securitatea, siguranta si increderea in spatiul
cibernetic.

Un analist i specialist al politicilor europene George Christou®
aratd in analizele sale prezentate intr-o lucrare de specialitate® ci securitatea
cibernetica poate fi o conditie de baza pentru beneficiile sociale si culturale
ale Europei precum si pentru cresterea noastrd economicd. El sustine ca

* George Cristian Maior, Un Rdzboi al Mintii. Intelligence, servicii de informatii si
cunoastere strategica in secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2010, p.231.

® George Christou, Profesor asociat de Politici Europene, Universitatea din Warwick,
Marea Britanie.

® George Christou ,,CYBERSECURITY IN THE EUROPEAN UNION-Resilience and
Adaptability in Governance Policy”, New Security Challenges Series, Macmillan
Publishers Limited, London, 2016.
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tehnologiile specifice (TIC) de securitate sunt esentiale pentru a realiza acest
lucru.

De multe ori politicienii incd mai cred si actioneaza in mod grosier
fara o abordare diferentiata si rafinata a unor domenii sensibile. Astfel se
intdlnesc opinii care susfin ca: razboiul cibernetic este de aparare,
criminalitatea informaticad este de aplicare a legii, viata privatd este
dominata de justitie si asa mai departe. Din pacate tehnologia si atacatorii nu
fac distinctie intre aceste zone diferite.

Ne punem Intrebarea: A fost atacul Stuxnet criminalitate informatica
(attack cybercrime)?, Sabotaj cibernetic (Cybersabotage)? sau Réazboi
cibernetic (Cyberwarfare)? In functie de interpretarea politicd acestea pot fi
diferite, dar atacatorilor nu le pasa. Si data viitoare aceeasi tehnologie
Stuxnet - care este acum cunoscuta in mod public - poate fi utilizata pentru
atacarea unui automobil modern, a unei aeronave cu pasageri sau poate fi un
atac de blocare a unor intregi sisteme informationale apartinind unei
infrastructuri critice europene sau nationale.

Prin urmare, toti actorii si partile interesate trebuie sa lucreze intr-un
mod cooperant, iar pentru acest lucru, procesele precum raportarea
incidentelor si schimbul de informatii sunt esentiale.

Impartasesc pe deplin opinia exprimati de Prof. Udo Helmbrecht
(Director executiv la Agentia Europeana pentru Securitatea Retelelor
Informatice), care, in cuvantul inainte la o lucrare elaboratda de George
Christou a transmis urmatorul mesaj: ,, Promovarea increderii si securitatii
in spatiul cibernetic nu este o optiune pentru UE, este o cerintad si o conditie
prealabila pentru realizarea propriilor ambitii, promovarea acestor valori,
si (re)definirea identitatii sale intr-o ordine globala dinamica, care se
bazeaza tot mai mult pe interoperabilitate digitald si conectivitate””.

In acest context, in ultimii zece ani, Uniunea Europeana a dezvoltat
continuu politicile sale fatd de amenintarile cibernetice, chiar daca aceasta s-
a facut, de multe ori, destul de fragmentat. Strategia de securitate interna a
UE (ISS- Internal Security Strategy, Noiembrie 2010) si Agenda digitala
pentru Europa (DAE - Digital Agenda for Europe, 2010) au furnizat
principalele orientari generale pentru activitatile sale in acest domeniu, chiar
si pentru timpurile actuale.

" George Christou, op.cit. p. x.
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Cu toate acestea, UE a produs, de asemenea, propuneri mai specifice
prin Strategia Europeana pentru Securitatea Internetului (ESIS - European
Strategy for Internet Security, 2011) si Strategia de securitate Cibernetica
pentru Uniunea Europeana (EUCSS — CyberSecurity Strategy for the
European Union, 2013).

Institutional, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE- EEAS:
European External Action Service) joaca rolul nodului central coordonator
in proiectarea acordurilor asupra politicii de securitate cibernetica a UE pe
plan extern, In timp de urgenta a UE, in timp ce echipa de calculatoare de
raspuns la urgente a UE (CERT — Computer Emergency Response Team) se
ocupa de aspectele tehnice ale unui astfel de rol intern.

Directia Generala de Conectare (DG Connect — Directorate
Generals Connect) si Directia Generala Locald (DG HOME — Directorate
Generals Home) preiau conducerea in elaborarea de politici privind
Securitatea Retelelor si Informatiilor (NIS — Network and Information
Security) si criminalitatea informatica, respectiv, impreuna cu Parlamentul
European joaca, de asemenea, un rol esential in cadrul procesului de politici
in ceea ce priveste regulamentele si directivele relevante.

Dincolo de asta, exista agentii cheie ale UE, inclusiv Agentia
Europeana de Aparare (EDA - European Defence Agency), care
functioneazd pentru dezvoltarea apardrii cibernetice a UE, Agentia
Europeana pentru Retele si Securitatea Informatiilor si a Datelor (ENISA —
European Network and Information Security Agency), care functioneaza sa
dezvolte consiliere cu partile interesate si sa acorde recomandari cu privire
la bune practici in domeniul securitatii informatiilor (inclusiv a criminalitatii
informatice), precum si cu statele membre ale UE, pentru punerea in
aplicare a legislatiei relevante a UE, in vederea imbunatatirii rezilientei
infrastructurilor critice informationale si a retelelor din Europa.

Intr-adevar, in timp ce se realizeazi o abordare cuprinzitoare a
securitatii cibernetice in cadrul UE, aceasta preocupare trebuie sa devina,
din ce in ce mai mult, o prioritate politica dar cu o atitudine reinnoitd in
privinta problemelor de urgentd. Acum exista incd, din pacate, o lipsd de
clarviziune cu privire la modul in care amenintdrile cibernetice pot fi
reglementate si coordonate in termeni de guvernare, in scopul de a construi
durabil platforme si sisteme rezistente.
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Pe scurt, in timp ce UE, cu sigurantd, dispune de mai multe
instrumente si mecanisme de abordare a problemei securitdtii cibernetice,
trebuie sd fie dezvoltate modalitatile in care le utilizeaza, precum si sa fie
imbunatatita coerenta actiunilor intre institutiile si actorii implicati.

Studiind aceste probleme mi-am stabilit cateva obiective centrale dar
au rezultat si Intrebari, izvorate din necesitatea de a gasi explicatii privind
evolutia sistemului de guvernantda al UE pentru securitate cibernetica, prin
care sa ofere si o analiza (sper si o intelegere) mai profunda a modului in
care UE poate construi o securitate eficientd ca rezilientd (capacitate de
adaptare), In ceea ce priveste problemele de amenintare cibernetica.

In plus, aceastd analizd poate facilita furnizarea de raspunsuri la
intrebarile centrale pe care acest articol urmareste sa le provoace sau chiar
sd le ofere:

* Cum putem caracteriza si cum putem intelege ecosistemul in
evolutie al UE privind guvernarea securitdtii cibernetice?

« In ce misuri a fost in stare UE si construiasci o abordare
cuprinzdtoare a securitatii cibernetice in cadrul ecosistemului in evolutie, si
cum pot incorpora conditiile necesare pentru o securitatea eficace ca si
rezilienta?

« Care este natura ecosistemului elastic Tn curs de dezvoltare in UE?

Miza care este in joc in spatiul UE este semnificativa. In cazul in
care UE nu poate sa faciliteze construirea conditiilor necesare pentru ca
securitatea, ca si rezilientd, in spatiul virtual pe termen scurt si lung, atunci
exista pericolul ca increderea si siguranta in Internet sa fie erodate si ca UE
va ramane vulnerabild la atacuri cibernetice, chiar, mai important, in
imposibilitatea de reactie si de recuperare in cel mai eficient mod.

Imbunitatirea modului in care UE asigura securitate cibernetica este
esentiala pentru a putea continua asigurarea beneficiilor sociale, economice,
financiare si culturale pe care cetatenii si afacerile care provin din Internet le
obtin si, in sens mai larg, evolutia tehnologiilor pentru comunicatii si
informatii. Mai mult decat atat, este esential pentru UE, de a atinge
obiectivele pe care le-a stabilit in Agenda digitala pentru Europa (2010), si
la fel de semnificativa, forta motrice a unei astfel de agende — Strategia
Europa 2020.

In deplin acord cu actiunile europene, la nivel national a fost
aprobata, in februarie 2015, Strategia Nationala privind Agenda Digitala
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pentru Romania 2020°, care defineste patru domenii de actiune dintre care
amintesc doar primul domeniu, care este: e-Guvernare, Interoperabilitate,
Securitate Cibernetica, Cloud Computing si Social Media.

Acest document a preluat si adaptat la specificul tarii noastre
elementele Agendei Digitale pentru Europa. Agenda Digitald defineste
astfel rolul major pe care utilizarea TIC trebuie sa-l joace n realizarea
obiectivelor Europa 2020.

La nivelul UE, teoretic si conceptual, munca a fost dispersatd in
raport cu analiza securitdtii cibernetice a ecosistemului emergent (in curs de
dezvoltare) facuta de EUCSS. Cercetarea privind Securitatea cibernetica a
fost extinsd, aceasta crescand progresiv de la o perspectiva la alta iar unii
autori, au oferit unele perspective noi de abordare in cadrul UE prin
implementarea conceptelor de putere cibernetica® si capacitatea de rezilientd
(adaptare)™?.

De asemenea, un alt autor'’ comparid UE cu Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), ca punct de referintd pentru a intelege in
continuare limitarile si provocdrile viitoare pentru UE. Doi factori majori
limiteaza UE ca actor de securitate cibernetica: caracterul sau
interguvernamental, precum si lipsa de viziune colectiva privind securitatea
cibernetica a UE si intre statele membre. Pentru a juca un rol important in
modelarea spatiului cibernetic si de securitatea ciberneticd, UE nu poate

8 Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia 2020 a fost aprobatd prin
Hotararea de Guvern nr. 245/7 aprilie 2015.

® Alexander Klimburg and Heli Tirmaa-klaar, (2011), Cyber War and Cyber Security:
Challenges Faced by the EU and Its Member States, DG for External Policies, Policy
Department, European Parliament, April 2011, [http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes /STUD/2011/ 433828/EXPO-SEDE_ET(2011)433828 EN.pdf], accesat la
04.02.2017.

% Myriam Dunn Cavelty, From Cyber-Bombs to Political Fallout-Threat Representations
with an Impact in the Cyber-Security Discourse,VVolume: 15, Issue: 1,Pages: 105-122,
Publication Year: 2013, [http://www.css.ethz.ch/en/publications/ search/details.html?id=
[flr/o/m/ from_cyberbombs_to_political_fallout], accesat la 01.03.2017.

! Krzysztof Feliks Sliwinski, (2014), Moving Beyond the European Union’s Weakness as
Cyber-Security  Agent, Contemporary Security Policy, DOI:10.1080/13523260.
2014.959261 (22 September 2014), [http://repository.hkbu.edu.hk/ cgi/viewcontent.
cgi?article=1007&context=gis_ja], accesat la 14.03.2017.
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trata Internetul ca pe un simplu instrument de comunicare sau platforma de
tranzactionare.

Cu toate acestea, astfel de lucrari nu au fost complete in abordarea
lor sau privind reflectia conceptuald asupra unui ecosistem de rezilienta
emergent in cadrul UE si chiar in Europa. Nu as putea argumenta ca astfel
de abordari nu au nimic de oferit, de fapt, chiar dimpotriva, consider ca
astfel de lucrari au nevoie de aplicatii suplimentare si dezvoltare in
continuare, pentru a ajunge la o intelegere mai profunda a cat de departe a
mers UE in vederea realizarii securitatii eficace ca rezilientd in cadrul
acestei evolutii a ecosistemului.

Argumentul unor alti autori'? este ca abordarea UE in domeniul
securitatii cibernetice ar trebui sa conduca spre un tip de rezilientd adaptabil
si flexibil prin mecanisme si modalitdti de guvernare adecvate, pentru a
permite ca aceasta sd devind un actor influent in spatiul cibernetic si un lider
in ceea ce priveste bunele practici in securitatea cibernetica tindnd cont de
numeroasele si diferitele sale dimensiuni.

Consider ca trebuie adaugate anumite clarificari si definiti anumiti
parametri.

Prima clarificare se refera la ceea ce fel de rol poate juca UE in
»cybersecurity”, in mod realist, avand in vedere cd ar putea fi atinse unele
aspecte de sensibilitate si de securitate nationala.

EUCSS recunoaste ca ,,este in principal sarcina a statelor membre
de a face fata provocarilor de securitate in spatiul virtual “B3 dar de
asemenea si ca UE trebuie sa joace un rol-cheie ca actor in sine in acest
,Joc”.

In acelasi spirit de abordare Strategia de securitate Cibernetici
pentru Uniunea Europeand (EUCSS) precizeaza ca ,, Securitatea cibernetica
poate fi solida si eficienta doar daca se bazeaza pe drepturile si libertatile
fundamentale asa cum sunt consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene ... 14

12 Alexander Klimburg and Heli Tirmaa-klaar, op. cit.; Myriam Dunn Cavelty, op. cit.

3 Cybersecurity Strategy of the European Union, Brussels, 7.2.2013, JOIN (2013) 1 final,
p.4, [http://eeas.europa.eu/ archives/docs/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf],
accesat la data 10.03.2017.

“ Ibidem.
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In acest scop, este clar cd UE poate fi un mediator care si ofere o
platforma sau chiar o punte de legatura intre diferitele domenii de securitate
cibernetica, sa creeze conditiile necesare pentru implementarea eficienta a
unei culturi a securitdtii cibernetice in cadrul statelor membre. De asemenea
UE ar putea avea si rolul de critic in lucru cu statele membre, slabe sau
puternice, pentru a construi standardele si abilitatile minime (juridice,
tehnice, politice, economice, strategice si operationale), necesare pentru ca
UE sa se dezvolte ca actor elastic In ecosistem, in ceea ce priveste
securitatea cibernetica.

Mai mult decat atat, UE poate actiona ca un centru regional eficient,
pentru schimbul de bune practici in cadrul statele membre dar si la nivel
international, prin evolutia, promovarea si proiectia de principii $i norme
pentru ,,Guvernarea Internetului”, inclusiv in problemele critice de
securitate cibernetica.

Intr-adevar, avand in vedere caracterul transnational si fara frontiere
al securitatii cibernetice dar si de acoperire si influenta externd, UE are un
rol esential in crearea unei culturi a rezilientei si de securitatea cibernetica
nu numai in Europa, dar si la nivel global.

A doua clarificare se refera la dezbaterea in curs cu privire la modul
de a defini securitatea cibernetica si diversele sale dimensiuni — securitatea
cibernetica, criminalitatea informatica, spionaj cibernetic, terorismul
cibernetic, hacktivism cibernetic etc., in timp ce acest lucru a devenit un
subiect in sine pentru unii cercetitori™, dar si pentru multe organizatii si
agentii regionale si internationale care ofera definitii variate.

Nu mi-am propus sd expun aici diversitatea de concepte si definitii.
Nu spun cd definitiile nu sunt importante, ci mai degraba consider ca ar fi
mai potrivit ca o parte centrald a analizei sd se concentreze asupra aparitiei
(sau nu) de definitii ci intelegerii comune privind diferitele concepte si
dimensiuni ale securitatii cibernetice.

Consider cd punctul de pornire 1l poate constitui definitiile adoptate
de catre UE (inclusiv de cétre agentiile relevante ale UE) si statele sale
membre. ,,Cybersecurity”, in acest caz, este definita de catre UE in termeni

> Federica Di Camillo, Valérie Miranda, Ambiguous Definitions in the Cyber Domain:
Costs, Risks, and the Way Forward, 1Al Working Papers 1126, September 2011
[https://www.scribd.com/document/104123830/Di-Camillo-Emiranda-Ambiguous-
Definitions-in-the-Cyber-Domain], accesat la 15.02. 2017.
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generali, cu trimitere la infractiunile informatice (concentrata mai mult pe
natura acestora).

Apararea ciberneticd nu este definitd in cadrul documentele UE,
avand 1n vedere sensibilitatea Intre statele membre cu privire la aceasta
problema precum si reticenta anumitor state membre de a participa la
aceasta actiune, avand in vedere propriile lor strategii de aparare cibernetica.

Acesta este si motivul pentru care apararea cibernetica, spre
deosebire de criminalitatea informatica si NIS (Network and Information
Security), intra sub mandat interguvernamental de Politici de Securitate si
Apéarare Comuna- PSAC (CSDP - Common Security and Defence Policy) si
nu 1n cadrul de competentd exclusiva sau partajata a UE.

Prezint cateva definitii ale conceptelor principale in domeniul
abordat, in viziune europeana:

Securitatea cibernetica se referd de obicei la: ,, garantiile si actiunile
care pot fi folosite pentru a proteja domeniul cibernetic, atat in mediile
civile cdt si militare, de acele amenintari care sunt asociate cu sau care ar
Pputea afecta retelele sale interdependente si a infrastructurii
informa,tionale”le.

Securitatea ciberneticd se straduieste sd pastreze disponibilitatea si
integritatea retelelor si a infrastructurii precum si confidentialitateai
informatiilor continute de acestea.

Criminalitatea informatica este definita foarte sintetic ca fiind ,,0
gama larga de activitati diferite penale, daca sunt implicate calculatoare si
sisteme informatice, fie ca instrument primar sau ca o tinta primara AT

In aceeasi abordare, se considerd cd criminalitatea cibernetici
cuprinde: ,, infractiuni traditionale (de exemplu, frauda, fals si furt de
identitate), infractiuni informatice (de exemplu, distributia on-line a
pornografiei infantile sau incitare la ura rasiala) si infractiunile unice
asupra calculatoarelor si sistemelor informatice (de exemplu, atacurile
impotriva sistemelor de informare, negarea serviciului sau infectarea cu
malware) “*2.

16 Cybersecurity Strategy of the European Union, Brussels, op.cit., p.3.
" Ibidem.
8 Ibidem.
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Tn al treilea rand, in timp ce recunoastem si acceptam faptul ci
analiza securitdtii cibernetice, din cadrul oricarui domeniu, trebuie sd fie
interdisciplinare pentru ca prezentarea sa fie cat mai cuprinzatoare - adica,
sd se asigure pondere egald tuturor nivelurilor: ,nivelul fizic* (hardware),
nhivelul logic* (software si protocol) si continutul sau ,,nivelul social*
(culturd, contact uman, idei si politici)*®.

In Romania cadrul general de cooperare care reuneste acele autorititi
si institutii publice cu responsabilitafi si competente in domeniul securitatii
cibernetice este reprezentat de Sistemul National de Securitate Cibernetica
(SNSC). Activitatea SNSC este coordonata la nivel strategic de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii.

Coordonarea unitara a elementelor SNSC este asiguratd de Consiliul
Operativ de Securitate Cibernetica (COSC). Din acest consiliu fac parte, in
calitate de membri permanenti, reprezentanti ai principalelor ministere si
servicii care au responsabilitdti si competente Tn domeniul securitdtii si
apararii nationale. Coordonarea tehnicd al COSC este asigurata de Serviciul
Roman de Informatii.

In functie de competentele specifice, in domeniul securitatii si
apardrii nationale, fiecare dintre institutiile care au reprezentare in COSC
coopereaza cu organismele internationale ale UE, NATO, OSCE etc.

Guvernul Romaniei, prin Centrul National de Raspuns la Incidente
de Securitate Cibernetici — CERT-RO? — asigurd, potrivit ariei sale de
competentd, elaborarea §i promulgarea politicilor publice de prevenire si
contracarare a incidentelor din cadrul infrastructurilor cibernetice nationale.

Tn anul 2013 a fost emisd HG nr. 271 care aproba Strategia de
securitate ciberneticai a Romdniei $1 Planul de actiune la nivel national
privind implementarea Sistemului national de securitate cibernetica.

Aceasta strategie rezerva un capitol aparte pentru a prezenta
conceptele, definitiile i termenii specifici domeniului securitdtii cibernetice.
In abordare nationald, conceptele la care am facut referire mai inainte, sunt
prezentate astfel: ,,Securitatea cibernetica este , starea de normalitate
rezultata in urma aplicarii unui ansamblu de masuri proactive si reactive

9 Yochai Benkler, (1998), The Commons as a Neglected Factor of Information Policy,
[www.benkler.org/commons.pdf], accesat la data de 20.03.2017.

® Hotdrdrea Guvernului nr. 494/2011 privind infiintarea Centrului National de Raspuns la
Incidente de Securitate Ciberneticd — CERT-RO.
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prin care se asigurda confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea,
autenticitatea §i non-repudierea informatiilor in format electronic, a
resurselor si serviciilor publice sau private, din spatiul cibernetic. Masurile
proactive §i reactive pot include politici, concepte, standarde §i ghiduri de
securitate, managementul riscului, activitati de instruire si constientizare,
implementarea de solutii tehnice de protejare a infrastructurilor
cibernetice, managementul identitatii, managementul consecin}elor”m.

Criminalitatea informatica — , totalitatea faptelor prevazute de
legea penala sau de alte legi speciale care prezinta pericol social si sunt
savdrsite cu vinovdtie, prin intermediul ori asupra infrastructurilor
cibernetice %

Evolutia rapidd a naturii amenintarilor cibernetice a necesitat
adoptarea, si de catre Organizatia Nord-Atlanticd, a unui nou concept si a
unei noi politici in domeniul apardrii cibernetice. In acest sens, NATO si-a
redefinit rolul si perimetrul de actiune in domeniu si a elaborat un plan de
actiune pentru dezvoltarea unor capabilitati necesare protejarii
infrastructurilor cibernetice proprii, precum §i a unor mecanisme de
consultare a statelor membre si de asigurare a asistentei in cazul unor atacuri
cibernetice majore.

Ca element de specific national, in acceptiunea Strategiei de
securitate ciberneticd a Romaniei, apdrarea cibernetica este definitd ca
fiind: |, actiuni desfdasurate in spatiul cibernetic in scopul protejarii,
monitorizarii, analizarii, detectarii, contracararii agresiunilor si asigurarii
raspunsului oportun impotriva amenintarilor asupra infrastructurilor
cibernetice specifice apararii nationale i

Este de evidentiat faptul ca, in acest domeniu al securitatii
cibernetice, abordarile romanesti sunt in deplin accord cu cele europene dar
si cu cerintele NATO.

Tn al patrulea rand, in timp ce aceasti prezentare de idei ofera o
acoperire suficienta cu privire la pilonii principali ai EUCSS, mai exista inca
multe aspecte importante ale UE si ale securitatii cibernetice europene care

L HG nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetici a Romdniei si a
Planului de actiune la nivel national privind implementarea Sistemului national de
securitate cibernetica , Anexa nr.1 la Strategia de securitate ciberneticd a Romaniei, p.7.

22 HG nr. 271/2013, op.cit.

2 HG nr. 271/2013, op.cit.
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nu au putut fi acoperite. In plus, priorititile evidentiate in EUCSS (2013),
cum ar fi dezvoltarea resurselor industriale si tehnologice ale securitatii
cibernetice si stabilirea unei politici coerente in spatiul virtual international,
pentru UE, sunt prezentate doar in mod succint in aceastd abordare.

Dincolo de aceasta, ar mai fi si alte aspecte, cum ar fi securitatea
cloud computing, tehnologii inteligente (orase, mediu, dispozitive etc.) si IT
— activarea sistemelor de control industriale, pentru a numi doar cateva, care
nu sunt acoperite. Fenomenul ,,Brexit” ne obliga sa recunoastem faptul ca
nu toate problemele cibernetice care afecteaza Europa, UE si statele sale
membre ar putea fi clarificate Tntr-o singura explorare de acest tip.

In cele din urma, existd o nota de precautie, care trebuie adaugata,
datd de natura dinamica a evolutiei politicii TIC si a practicii In sens mai
larg privind securitatea ciberneticd, dar si de natura formativd a multora
dintre initiativele UE care decurg din strategia sa de securitate cibernetica-
EUCSS.

Subiectul abordat poate provoca, in interiorul diferitelor structuri, cel
putin conversatie pe relatia intre aspectele politice, culturale si provocarile
tehnice de constructie a un ecosistem de securitate cibernetica elastic in
Europa si in afara acesteia. La urma urmei, solutiile tehnice sunt posibile
numai daca existd mediul juridic si politic adecvat pentru a le pune in
aplicare in mod eficient.
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Rezumat: Ordinea publica este mult mai cuprinzdatoare decdt expresia sa in
regulile juridice, ceea ce o face o problemd majora pentru securitatea nationalda. Ordinea
publica in dinamica evolutiei sale este proclamata si manifestatd prin dimensiuni sociale,
politice, economice, culturale, informationale, psihologice etc., fiind insotita de anumite
reguli care necesitd acceptarea ei. Intr-un stat de drept, ordinea publicd devine un obiectiv
constitutional, imperativ pentru viata sociala si, in acelasi timp, o consecintd a retelei
publice si sociale si a unui sistem juridic Th conformitate cu dezvoltarea statului.

Cuvinte cheie: ordine publicd, ordine de drept, stat de drept, autoritate, libertate.

Abstract: Public order is much more comprehensive than its expression in legal
rules, which makes it a growing, major problem for national security. Public order in its
evolution dynamics is proclaimed and manifest through social, political, economic,
cultural, informational, psychological dimensions, etc., avowed by certain rules that
require it to be accepted. In a state of law, public order becomes a constitutional objective,
imperative to social life and at the same time a consequence of public and social network,
and of a legal system in line with the development of the state.

Key words: public order, order of law, state of law, authority, freedom.

Considerand ordinea publicd, In continutul si importanta sa ca
domeniu al securitatii nationale, avem in vedere absenta tulburarilor,
revoltelor etc. indifernt de tipul unui sistem politic. De asemenea, este
recunoscut universal ca mentinerea ordinii publice reprezintd o functie
principala a statului, iar in cazul in care aceasta nu ar fi indeplinitd ar rezulta
anarhia.

Ordinea publicd presupune o stare armonioasd a societdtii in care
toate evenimentele sunt conforme cu dreptul stabilit si este sinonima cu
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pacea si linistea sociald. Potrivit legii’, asigurarea unui climat optim de
ordine publica intrd in atributia statului si in acelasi timp si cetitenii au
obligatia de a avea un comportament in spiritul valorilor corecte,
concomitent cu preocupdrile guvernamentale de standardizare si
perfectionare a intregului palier de masuri adminstrative specifice. Aceste
precupari devin cerinte permanente impuse de evolutia societatii cat si de
aparitia unor actori privati care se implicd in anumite perimetre strict
delimitate adecvat domeniului de activitate. Intr-o asemenea diversitate,
avand 1n vedere continutul si fizionomia tot mai complexe ale spatiului
public, cercetdrile muldisciplinare si comparative in domeniul ordinii
publice devin prioritati majore.

Astfel, specific unui stat modern, liberal si democratic, asigurarea
unui climat de ordine devine o conditie prealabild pentru libertatea de
exprimare. De asemenea, climatul de ordine si liniste publicd sub aspect
conceptual, are n vedere si aspectele de natura istoricd, sociald, juridica,
politica, morald, religioasa etc. ale statului romén. Desi, conceptul de ordine
publicd nu este mentionat explicit in textul constitutional, acest concept
traditional al politicii publice devine un obiectiv constitutional imperativ al
vietii sociale. Conceptul de ordine publicd deschide si oferd un potential
nelimitat asupra continutului intrucat evolueazd, se schimbd, se modeleaza
juridic si de asemenea se contureaza prin evolutia sistemului politic si
juridic romanesc. Avand in vedere elementele imateriale de continut ale
ordinii publice, moralitatea publica, sdnatatea publica, drepturile si
libertatile persoanei, apreciem cd este imperios necesar ca in extinderea
conceptului sa fie cuprinse si valorile esentiale ale societatii romanesti, ca o
reflectare a identitatii nationale.

Din perspectiva abordarii societatii ca nefiind reductibila la indivizii
care 0 compun, apreciem ca ordinea publicd poate fi consideratd si o ordine
sociald in care cetateanul nu este numai beneficiar de drepturi si libertati, ci
si obligatii, inclusiv cele care privesc cerintele minime ale vietii intr-0

! Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor
norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, Monitorul Oficial 96
din 07 februarie 2014, (art. 1 - pentru asigurarea climatului de ordine si liniste publica
necesar desfasurarii normale a activitatii economice $i social-culturale si promovarea unor
relatii civilizate In viata cotidiand, cetdtenii sunt obligati sa aiba un comportament civic,
moral i responsabil, in spiritul legilor tarii si al normelor de convietuire sociala).
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societate. In acest context, relevanta si calitatea resurselor instituite de statul
roman sunt fundamentale pentru configurarea unei ordini publice nationale
avand in vedere cd mentinerea acesteia reprezintd un interes suprem atat al
statului cat si la societatii.

In acelasi timp, dispozitiile referitoare la adunarile publice sunt
corelate cu alte dispozitii privind libertatea de exprimare, de a manifesta sau
de a protesta. Fatd de aceste considerente, avem in vedere si o noua
perspectiva a misiunilor politiei si ale jandarmeriei de a sprijni Constitutia,
de a proteja cetdtenii si de a le apara drepturile.

Tn contextul legislatiei nationale Tn domeniul ordinii publice, al
dinamicii sociale, al complexitatii riscurilor si al amenintarilor, conceptul
juridic de ordine publica devine treptat tot mai greu de definit sub aspectul
continutului ca urmare al sensului tot mai larg, al normelor imperative
impuse de textul constitutional. Dimensionarea sensului conceptului de
ordine publica, dintr-o perspectiva culturald, Tn contextul economiei
aglomerarii ,,aduce dupa sine umbra unei anomii functionale, dar si forme
ale subculturilor agresiunii si frustrarii, ceea ce poate involua subteran
spre deflagratii bruste de anarhie”®. Multe aspecte negative ale metropolei
au devenit caracteristici pregnante: declinul institutiei familiei,
destructurarea comunitatii, erodarea codurilor morale, dezorganizarea
sociala, cresterea ratei criminalitatii, adancirea inechitatilor sociale, cu cauze
multiple si complexe, dintre care problema educatiei si a invatamantului este
una globali si care are o contributie substantiala la instabilitate. In actualul
context al cresterii interdependentelor si interrelationdrilor, conceptul de
ordine publica devine tot mai complex, schimbator si chiar misterios.

In viziune franceza, intr-un sens mai larg ordinea publica se referi la
un ansamblu de reguli de interes general prin care se reglementeaza viata in
societate. Spre exemplu, sunt aspecte care tin de domeniul ordinii publice,
dar care sunt conexate cu moralitatea publica®. Cele mai multe norme de
ordine publica deriva din legislatie. Ordinea publica se refera la setul de

? Ilie Badescu, Lucian Dumitrescu, Veronica Dumitrascu, Geopolitica noului imperialism,
Editura Mica Valahie, 2010, p. 81.

3 Art. 6, Codul Civil francez — ,,acordurile speciale nu pot deroga de la legi care privesc
ordinea si moralitatea publica”; Art. 162 , Codul Civil Francez, prevede interzicerea
casatoriei intre frati si surori, drept pentru care un astfel de fapt este considerat ca apartine
de domeniul ordinii publice, si deci, casdtoria este nuld din punctul de vedere juridic.
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reguli de interes general care reglementeaza viata in societate. Normele
stabilite de legiuitorul francez sunt obligatorii si nu pot fi eludate in nici un
fel, ele fiind corelate cu libertatile civile. Astfel, in dreptul contractelor, in
cazul in care o regula sau principiu este de domeniul ordinii publice, partile
trebuie sd o respecte obligatoriu si nu se pot deroga de la aceasta printr-0
clauza introdusa 1n acordul lor.

Potrivit dreptului german, s-a consacrat conceptul de ,,ordine si
siguranta publica” si rareori sunt utilizate separat conceptele de ,,ordine
publicd” sau ,,sigurantd publica”. Evenimentele interne din fiecare stat au
modelat dreptul intern si implicit au influentat organizarea si dimensionarea
fortelor de politie. Preocuparile privind problematica domeniului de ordine
publica sunt permanente, datoritd evolutiei si dinamicii sociale.

In doctrina juridicad franceza, ordinea publicd Inseamna ,toate
normele imperative care permit viata in societate §i organizarea na;iunii”4,
intrucdt se apreciazd cd o societate nu poate supravietui, mai ales in
conditiile in care cresterea criminalitatii organizate si transfrontaliere
urmeaza aproape in timp real globalizarea.

Prin raportare la Conventia europeana a drepturilor omului si la
realitatea de necontestat ca societatile se democratizeaza tot mai mult,
implicit sunt recunoscute si respectate drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului. In aceste conditii ,,scopul administratiei incepe si dobdndeasca
alte valente, ea trebuie sd respecte intocmai legea™. Cu privire la libertatea
de exprimare, avem in vedere si prevederile din Conventia europeand a
drepturilor omului care poate fi restransa atunci cand aceasta este contrara
ordinii publice. Este evident cd@ pentru exercitarea acestor libertati
consacrate este nevoie si de consacrarea unor responsabilitdti si indatoriri,
astfel cd se poate interveni prin diverse formalitati, conditii, restrictii,
santiuni etc.

Desi sunt multe acte normative care fac referire la ordinea si linistea
publica, nu avem si o definitie in terminis. Ordinea publica se configureaza
ca o stare de fapt, acceptata si reclamatd in societate, reglementatd prin lege
si care vizeaza respectarea drepturilor si libertatile cetatenilor. Nivelul extins
de reglementare, comportamentul prosocial n spiritul valorilor specifice

* http://www.toupie.org/Dictionnaire/Ordre_public.htm.
® lon Corbeanu, Drept administrativ roman, Editura Lumina Lex, 2010, p. 160.
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natiunii conduc la protejarea si consolidarea statului. Raportarea la ordinea
publicd presupune luarea in considerare a mai multor elemente legate de
reglementarea caracteristicilor statului de drept, situatie in raport de care se
pune si problema interventiei organelor de politie administrativa pentru a
preveni incalcarea ordinii publice sau mentinerea acesteia. Unele se referd la
misiuni specifice de reglementare comportamentald cu scopul esential de
mentinere a ordinii publice in contextul relatiilor sociale. Acest lucru este
cunoscut sub numele de politie administrativa.

Conceptul de ordine publica este relativ diferit de modul in care este
utilizat in Codul Civil, asa dupa cum este prevazut in art. 11 cu privire la
respecatarea ordinii publice si a bunelor moravuri prin aceea cd ,,nu Se poate
deroga prin conventii sau acte juridice unilaterale de la legile care
intereseaza ordinea publica sau de la bunele moravuri”®. In acelasi timp se
prevede ca exercitarea drepturilor, libertatilor dar si a obligatiilor, atat de
catre persoanele fizice cat si de cétre cele juridice in concordantd cu bunele
moravuri si normele statuate. Aceste prevederi mentin viziunea romaneasca
asupra ordinii publice, inca din 1864, potrivit careia, ,,nu se pote deroga,
prin conventiuni sau dispositii legile cari intereseza ordinea publica si
bunele moravuri”’. Astfel, tot din perspectiva legii civile, se are Tn vedere
impunerea respectului de catre intreaga societate. Putem astfel, sa
consideram ca nu orice incalcare a drepturilor si libertatilor cetatenilor apare
ca o Incdlcare a ordinii publice, ci tocmai exercitarea abuziva a unor drepturi
fundamentale. Prin extensie, siguranta nationald poate fi consideratd ca o
»~formd agravantd” a ordinii publice. Mentinerea si asigurarea ordinii
publice, respectarea prevederilor constitutionale conduc la fundamentarea
statului de drept si la consolidarea ordinii de drept. Ordinea publica se
exprima printr-o evolutie fluctuanta ca urmare a influentei componentelor si
dimensiunilor de naturd economica, politicd, culturala, morala,
informationala etc. in corelatie si cu dinamica raportului autoritate —
libertate. Este evident cd pe fondul dinamicii in evolutia societatii
romanesti, exista potentialul conceptual de interventie si mobilitate juridica
pentru armonizarea drepturilor, libertatilor si obligatiilor cetatenilor. Multe
provocdri pentru starea de ordine publicd devin tot mai evidente si din

®art. 11, Codul Civil, republicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
"art. 5, Codul Civil din 1864.
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spatiul on-line care reclama reconfigurarea actiunilor fortelor de ordine
publica in spatiul fizic, sustinute prin tactici specifice in spatiul on-line,
adecvat noului actism social, media asociatiilor, manifestarea unui anumit
tip de profesionalism in exprimarea publicdi a unor grupuri sociale.
Exprimarea publica se centreaza astdzi pe functia de denunt si vigilenta ale
unor grupuri sociale, fatd de care politicile publice din domeniul securitatii
publice necesita noi abordari. Provocarile la adresa ordinii publice, la adresa
valorilor sociale, demonstreaza tot mai mult atributul pe care ordinea
publica 1l are de componentd a securitdtii nationale. Asigurarea si garantarea
unui cadru general de consolidare a ordinii publice creeaza conditiile optime
penrtu exercitarea drepturilor si libertdtilor cetitenilor dar si intdrirea
structurilor specifice statului de drept, ca gentii de aplicare a legii.

Se impune totusi, si clarificarea conceptelor de politie administrativa
si politie judiciara. Activitatile politiei administrative sunt caracterizate prin
natura lor preventiva si obiectivele atribuite acestora potrivit legii dar
limitele care trebuie impuse. Exercitatrea interventiei specifice politiei
administrative numai de catre anumite autoritati vizeaza interesul comunitar.

In ceea ce priveste politia judiciara, aceasta intervine insa, de regula,
atunci cand s-a savarsit o infractiune sau alta fapta antisociald. Politia
administrativd urmareste sa menf{ind ordinea, fara a se implica in mod
obligatoriu in represiunea faptelor antisociale. (...) politia judiciard are
misiunea de a constata, de a identifica pe autorii unei infractiuni sau alte
fapte ilicite, de a aduna probele, cu scopul declansdrii actiunii judiciare.
Caracterul preventiv al politiei administrative o diferentiaza de politia
judiciard care are un caracter represiv. Evolutia conceptului de ordine
publica pe fondul mobilitatii si dinamicii acesteia, s-a extins si in ceea ce
priveste protectia moralitatii publice si respectarea demnitatii omului.

Un loc fundamental 1l ocupd componenta de prevenire a
disfunctionalitatilor care devine ulterior o chestiune mult mai simpla sub
aspectul conceptual si actional, fiind izolata, punctuala.

Ordinea de drept ca stare a relatiilor sociale este caracterizata prin
desfasurarea raporturilor juridice si constituirea normelor juridice intr-o
unitate coerentd, armonioasd, ierarhic articulatd, implicind conformitatea
unora fatd de altele. Aceasta vizeaza raporturile sociale fundamentate pe
combinatii de consens, constrdngere si control, cu implicatii asupra
succesiunii, continuitdtii, desfasurdrii si schimbdarii evenimentelor,
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fenomenelor si relatiilor sociale reglementate de principiile si normele
constitutionale. In esentd, ordinea de drept izvoriste din ordinea
constitutionald si reprezinta ,,acea ordine instituita prin totalitatea normelor
juridice emise pe baza si in conformitate cu Constitu,tia”a. In timp ce
ordinea constitutionald vizeazd structura statului, relatiile dintre organele
statului, autoritdtile publice, dintre acestea si cetdteni, ordinea de drept este
wordinea stabilita de toate celelalte legi emise in baza si conform
Constitutiei. Sfera ordinii de drept este mult mai mare decdt sfera ordinii
constitutionale™. Fata de aceste considerente, punem in evidenta importanta
domeniului ordinii publice in ansamblul sau si in dimensiunile sale. Pe
fondul ratei accelerate de modernizare a societatii romanesti, perfectionarea
si adecvarea cadrului juridic in scopul realizarii unei reactii institutionale
ferme, cu forte si mijloace moderne, suple, dinamice si eficiente, devin o
prioritate. Aceasta prioritate este impusa prin influenta consolidarii statului
de drept si exprimatd prin relatia bilaterala dintre atributii (nivelul
conceptual si doctrinar) si finalitate (nivelul operational) in spatiul public. In
acest continuum, atributiile reflectd aspectele juridice specifice statului
national, fata de care sunt proiectate scopurile, misiunile si obiectivele care
sunt mult mai puternic supuse modernizarii pe fondul cerintei publice si
care, totodatd impun amendarea legislatiei cu privire la atributii. Aceste
influente in sensul lor de reciprocitate conduc la mentinerea unui echilibru
intre forta de politie a unui stat si societate, reflectat in ceea ce reprezinta
consolidarea unei forte de politie in slujba si in interesul comunitatii.
Potrivit legiuitorului constituant, notiunea de ordine publica, apare
nominalizatd Tn mod expres, fie pentru a marca o limita uzuala a unui drept
fundamental, fie pentru a contura o situatie de execptie de la reguld, fie
pentru a evoca o situatie cu un caracter general al exercitiului unor drepturi
sau a unor libertati.

Ordinea publica este cu mult mai cuprinzatoare decat exprimarea ei
in normele juridice, ceea ce face ca aceasta sa devind o problema majora
pentru securitatea nationald. Ordinea publicd se exprima si se manifesta ca
presiune asupra oamenilor si organizatiilor pentru a functiona conform

® Emilian Ciongaru, Ordinea de drept si justitia, Analele Universitatii ,,Constantin
Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 1/2012, p. 31.
® Ibidem.
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cerintelor care decurg din organizarea sociald produsa de organizatiile cu
functii gestionare publice, receptate in societate ca fiind statul. Ordinea
publica, in starea de dinamicd determinatd de organizarea si functionarea
statului configureazad acesteia dimensiuni de naturd sociald, politica,
economica, culturald, informationald, psihologica etc., dimensiuni exprimate
prin anumite norme care impun ordinea publica sa fie acceptata.

Starea ordinii publice in parametrii ei de a fi acceptatd de catre
societate este in ultimd instantd o consecintd a unei organizari publice si
sociale si a unui sistem juridic in concordanta cu evolutia statului. In acelasi
timp, calitatea si profesionalismul fortelor de ordine publica reprezintd un
indicator al nivelului de democratie intr-un stat. Din aceastd perspectiva,
personalul fortelor de politie, cu statut dual (politie, jandarmerie) a parcurs
mai multe etape in evolutia sa, potrivit perioadelor istorice, de la statutul de
»razboinic”, ,gardian” si ,,comunitar” (in sensul de fortd de politie a
comunitdtii, cu atributii directionate catre consolidarea climatului de
sigurantd si incredere, in serviciul si beneficiul acesteia). Indiferent de
conceptele utilizate si operationalizate in raport cu sursele (dreptul francez
sau dreptul englez), ordinea publicd sau politicile publice contin acele
norme create in mod unilateral de catre stat cu scopul de a proteja valorile
fundamentale ale societatii.

La nivel european, statele membre au ,,responsabilitatea unica in
definirea politicilor publice”®, drept pentru care ordinea publicd este un
concept specific teritorial la nivelul statului in raport cu particularitatile
fiecarei natiuni. In aceste conditii, odatd cu evolutia societitii, statul poate
interveni in ceea ce reprezinti ordinea publici. In acelasi timp, este
respectatd si functia esentiald a statului cu privire la mentinerea ordinii
publice. Astfel, statele membre ale Uniunii Europene au libertatea de a-si
defini propriile politici publice pentru a proteja interesele fundamentale ale
societdtii. Aceasta realitate se va mentine pentru o perioada de timp, relativ
mare, atata vreme cat inca nu s-a configurat in totalitate si o sfera publica
europeand, iar in procesul de europenizare identitatea europeana existd si
este Inteleasa mai mult ca un concept politic.

19 Catherine Kessedjian, Public Order in European Law, Erasmus Law Review, VVolume 01
Issue 01, 2007, p. 28.
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REDUCEREA RISCULUI LA DEZASTRE - O CERINl}&
PRIMORDIALA iN VEDEREA ASIGURARII DEZVOLTARII
DURABILE

DISASTER RISK REDUCTION - A PREREQUISITE
TO ENSURE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Col. conf.univ.dr.ing. Florin NEACSA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail: neacsaf@yahoo.com)

Rezumat: Articolul trateaza problematica reducerii riscului la dezastre, la nivel
mondial si national, avind in vedere numdrul tot mai mare de astfel de dezastre din
ultimele decenii, care au provocat numeroase pierderi de vieti omenesti si importante
pierderi materiale peste tot in lume. Prima parte articolului cuprinde o statisticd realizatd
la nivel modial cu privire la efectele dezastrelor in lume. Tn continuarea articolului este
prezentat Cadrul de actiune Sendai pentru Reducerea Riscului Dezastrelor 2015-2030
adoptat la cea de a treia conferintid mondiald a ONU. In partea de final a articolului sunt
prezentate masurile legislative adoptate in tara noastrd, in vederea reducerii riscului la
dezastre.

Cuvinte cheie: dezastre, risc, ONU, dezvoltare durabila, reducere.

Abstract: The article refers to the issue of disaster risk reduction, worldwide and
nationally, considering the higher and higher number of such disasters in the last decades,
which caused many human life losses and major material losses everywhere in the world.
The first part of the article includes a statistic elaborated at the level of the entire world as
regards the disasters effects in the world. Furtheron, the article presents Sendai Action
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 adopted at the third world UNO
conference. Eventually, the article presents the legislative measures adopted in our
country, in order to reduce disaster risks.

Key words: disasters, risk, UNO, sustainable development, reduction.

Introducere

Cea mai importanta agentie la nivel mondial, care se ocupa cu
studiul sanatatii publice, al impactului asupra mediului si societatilor in
cazul situatiilor de urgentd generate de dezastre naturale si antropice, este
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Centrul pentru Cercetarea Epidemiologiei Dezastrelor — CRED, care
colaboreaza foarte strans din 1980 cu Organizatia Mondiald a Sanatitii. In
ultimii ani, CRED a colaborat indeaproape cu numeroase organisme si
agentii ale ONU precum si alte institutii interguvernamentale,
guvernamentale, ONG-uri, cu scopul de a pregati, a diminua si a preveni
dezastrele care amenintd tot mai mult populatia globului si mediul
inconjurétor.

EM-DAT, este baza de date a evenimentelor de urgenta, care din
1900 pana in prezent, are informatii referitoare la modul de aparitie si la
efectele rezultate pentru peste 21.000 de dezastre naturale si antropice
petrecute pe glob. In 1999 a fost infiintat Biroul ONU pentru reducerea
riscului la dezastre - UNISDR, care este in acelasi timp punctul central
pentru coordonarea reducerii riscului la dezastre si care sprijind punerea in
aplicare a Cadrului Sendai 2015-2030.

In ultimii ani se observa o crestere accentuati a dezastrelor de natura
climatica, spre exemplu inundatiile, reprezintd un procent de 47% din totalul
dezastrelor provocate de vreme in perioada 1995-2015, fiind afectate peste
2,3 miliarde de oameni, cea mai afectatd zona a globului fiind Asia cu un
procent de 95%. Din datele inregistrate de catre EM-DAT, a rezultat o
medie de 335 dezastre pe an in perioada 2005-2014, ceea ce reprezinta
cresterea cu 14% comparativ cu perioada 1995-2004 si aproape dublu fata
de perioada 1985-1994. Din studiile UNISDR a rezultat faptul ca pierderile
economice anuale din cauza dezastrelor sunt cuprinse intre 250-300 de
miliarde de dolari SUA".

Implicarea ONU 1in reducerea riscului la dezastre pe plan
mondial

Tn perioada 14-18 martie 2015 a avut loc in Sendai, Miyagi, Japonia
ultima Conferinta Mondiald organizatda de ONU, care a avut ca subiect de
discutie, reducerea riscului de dezastre. Cu aceasta ocazie a fost adoptat
Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada 2015-
2030. Statele participante au fost de acord cd dezvoltarea durabild si
combaterea saraciel, este strins legata de reducerea riscului de dezastre si de

L http://www.unisdr.org/files/46796_cop21weatherdisastersreport2015.pdf.
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construire a rezilientei la acestea, prin includerea acestora n politicile
guvernelor tuturor statelor membre ale organizatiei si intocmirea de planuri,
programe si asigurarea de fonduri bugetare, la toate nivelurile. Cadrul de
actiune Sendai este continuatorul Cadrului de actiune Hyogo adoptat Tn
2005, care a fost un instrument prin care s-a realizat sensibilizarea opiniei
publice si institutionale. Acesta a reusit, sa produca un angajament politic si
de concentrare a actiunii, la nivel mondial. Specialistii au stabilit sapte
obiective globale cu ajutorul carora se evalueaza progresul la nivel mondial
in ceea ce priveste obtinerea rezultatului si a obiectivului Cadrului Sendai.

Cele sapte obiective stabilite sunt urmatoarele®:

- reducerea substantiald a mediei mortalitatii in caz de dezastre, la
valoarea de 100.000 rata de mortalitate in perioada 2020-2030, comparativ
cu perioada 2005-2015;

-in perioada 2020-2030 se urmareste reducerea substantiala, a
numarului de persoane afectate, in caz de dezastre la valoarea medie globala
de 100.000, comparativ cu perioada 2005-2015;

- reducerea pierderilor economice in caz de dezastre, raportat la P1B,
pana in 2030;

- protectia infrastructurilor critice in caz de dezastre, prin cresterea
rezilientei acestora, pana in 2030;

- elaborarea de strategii nationale si locale de reducerea a riscului la
dezastre, de un numar tot mai mare de tari pana in 2020;

- sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare, pentru punerea in aplicare a
Cadrului Sendai, pand in 2030, prin acordarea de ajutor international;

- dezvoltarea sistemelor de alarmare si avertizare timpurie in caz de
dezastre, si adaptarea acestora la noile posibile pericole pana in 2030.

Avand in vedere principiile Strategiei Yokohama si a Cadrului de
actiune Hyogo, cadrul Sendai stabileste o serie de principii, care au n
vedere respectarea obligatiilor si angajamentelor internationale in vederea
adaptarii legislatiei interne a fiecdrui stat membru. Astfel, prevenirea si
reducerea riscului la dezastre, este o responsabilitate comund a tuturor
statelor dar totodata si o responsabilitate a fiecarui stat membru. Acest lucru
se poate realiza, incusiv prin cooperarea internationala, regionala,

2 http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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subregionald, transfrontaliera si bilaterald. Totodatd, statele in curs de
dezvoltare, prin cooperarea internationald durabild, pot fi sprijinite in
implementarea politicilor nationale de reducere a riscului la dezastre.

Guvernele centrale si autoritatile nationale Tn domeniu, trebuie sa-si
asume responsabilitatea reducerii riscului la dezastre, in toate ramurile si
sectoarele industriale care ar putea fi afectate de posibilele dezastre. Prin
gestionarea riscului la dezastre se are in vedere in primul rand protejarea
oamenilor si a bunurilor, dar si a sanatatii acestora, de protejare a
mijloacelor de trai si a resurselor vitale economiei, a mediului inconjurator
si a patrimoniului cultural. Totodatd se are in vedere protejarea tuturor
drepturilor omului, inclusiv dreptul la dezvoltare.

Reducerea riscului in caz de dezastre, are in vedere implicarea
intregii societati. In acest sens se impune o participare nediscriminatorie n
ceea ce priveste sexul, varsta sau dizabilitdtile participantilor, si trebuie sa
acest sens, in toate politicile si practicile adoptate se impune implicarea
femeilor si a tinerilor. Avand 1n vedere toate aceste aspecte, o atentie
crescutd trebuie acordatd organizdrii activitatii de voluntariat, a cetitenilor.

Guvernele nationale trebuie sd asigure realizarea cadrului legislativ,
in ceea ce priveste reducerea riscului la dezastre si a managementului
actiunilor de interventie, stabilind care sunt principalele sectoare implicate,
coordonarea actiunilor si stabilirea foarte clara a responsabilitatilor.
Totodata se impune implicarea in aceste actiuni a mediului academic si a
celui privat avand in vedere complexitatea si caracterul interdisciplinar al
acestora. Rolul guvernelor nationale este esential in reducerea riscului la
dezastre, si Tn acest sens este necesard responsabilizarea autoritdtilor si a
comunitatilor locale precum si asigurarea resurselor necesare acestora in
vederea implementdrii deciziilor in ceea ce priveste reducerea riscului la
dezastre.

Avind in vedere complexitatea deciziilor in ceea ce priveste
reducerea riscurilor la dezastre, este necesar ca deciziile care se adopta sa
aiba in vedere multimea criteriilor decizionale stabilite in baza informatiilor
de care dispun decidentii. In acest sens trebuie sa se asigure un flux
informational continuu, prin implicarea tuturor persoanelor care pot furniza
informatii indiferent de religie, sex, varsta sau handicap.
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Dezvoltarea durabila nu se poate realiza decat prin reducerea riscului
la dezastre. Avand in vedere acest aspect, guvernele nationale trebuie sa
asigure politicile prin care sa fie Intocmite planuri si sa fie realizate practici
si mecanisme care sd aibd in vedere securitatea alimentard, protejarea
sandtdtii si securitatii cetatenilor, si adaptarea societdtii la schimbarile
climatice. In functie de gravitatea si locul interventiei n caz de dezastre,
comandantii interventiei pot fi locali, nationali, regionali sau globali dar de
cele mai multe ori masurile care se adoptd pentru reducerea riscului la
dezastre au carater local si specific. Este mai rentabil sa aborddm factorii de
risc in caz de dezastre pe baza informatiilor furnizate de investitiile publice
si private, decit cele bazate pe raspunsul post-dezastru. In etapa de
reabilitare si reconstructie dupa producerea unui dezastru este esential sa
tragem concluziile cele mai bune si pentru reducerea riscului de dezastre
trebie sd ,,construim napoi mai bine” si sa fie realizate campanii de
constientizare si de informare a populatiei.

Consolidarea cooperdrii internationale globale, este o necesitate
primordiald, in vederea reducerii riscului la dezastre, mai ales in ceea ce
priveste ajutorarea tarilor in curs de dezvoltare. Tarile africane, tarile mai
putin dezvoltate, statele mici insulare in curs de dezvoltare, tarile fard iesire
la mare in curs de dezvoltare, tarile cu venituri medii, Cu risc crescut in caz
de dezastre, au nevoie de sprijin financiar, de transfer de tehnologie si
consolidarea capacitatilor, de la tarile dezvoltate.

In vederea indeplinirii obiectivului principal al Cadrului Sendai, si
anume reducerea riscului de dezastre pentru perioada 2015-2030, au fost
stabilite patru domenii prioritare de actiune, care trebuie aplicate la toate
nivelurile, local, national, regional si global, de catre statele membre, in
sectoarele de activitate cele mai vulnerabile la dezastre.

Cele patru domenii prioritare de actiune sunt: accelerarea eforturilor
pentru intelegerea cat mai bund a riscului in caz de dezastre; intarirea
conducerii actiunilor in conditii de risc in caz de dezastre in vederea
asigurdrii unui management performant al riscului la dezastre; cresterea
rezilientei prin asigurarea de investitii in ceea ce priveste reducerea riscului
la dezastre; introducerea unui nou concept ,, sd construim inapoi mai bine”
in etapa de reconstructie si consolidare, dupd un eventual dezastru, si
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totodata perfectionarea pregatirii personalului, Tn vederea asigurdrii unui
raspuns eficient in caz de dezastru®.

Statele membre ale ONU precum si toti cei interesati, trebuie sa tina
cont de aceste patru domenii prioritare stabilite si sa pund in aplicare
prevederile acestora, prin integrarea masurilor de reducere a riscului la
dezastre 1n toate sectoarele economice vulnerabile, cu respectarea legislatiei
si reglementdrilor specifice fiecarui stat.

Astfel in  domeniul prioritar, accelerarea eforturilor pentru
intelegerea cat mai buna a riscului In caz de dezastre, intre masurile care
trebuie sa fie adoptate la nivel local si national, sunt precizate urmatoarele:
distribuirea informatiilor necesare ludrii deciziilor, in functie de necesitatile
diferitelor categorii de utilizatori; efectuarea de analize periodice care sa
evalueze eventualele riscuri posibile, prin intocmirea de harti de risc
actualizate, pentru toate zonele nationale cu vulnerabilitate ridicatd si
utilizarea tehnologiei informatiilor geospatiale; prezentarea in fata opiniei
publice a impactului asupra oamenilor si mediului Tnconjurator a diferitelor
posibile dezastre specifice; asumarea unor pierderi planificate in caz de
dezastre; utilizarea celor mai noi tehnologii in domeniu pentru centralizarea,
prelucrarea si transmiterea datelor si informatiilor, in vederea adoptarii celor
mai bune decizii’.

Tot la acest domeniu prioritar mai sunt precizate si urmatoarele
masuri: utilizara tuturor metodele posibile cum sunt, lectiile invatate, bunele
practici, schimbul de experientd la toate nivelurile societatii, in vederea
asigurarii factorilor de decizie guvernamentali, a cunostintelor necesare
reducerii riscului la dezastre; implicarea comunitatilor stiintifice si
tehnologice aldturi de factorii de decizie politicd, in vedera cresterii
eficientei deciziilor cu privire la reducerea riscului la dezastre; asigurarea
cooperarii intre diferitele sectoare economice, avand in vedere
complexitatea planurilor si strategiilor de actiune in caz de dezastre si
adaptarea acestora contextului specific locului interventiei; dezvoltarea de
metodologii si de modele de evaluarea a riscurilor, pe baze stiintifice, care
sd duca la analiza vulnerabilitatilor si expunerea la toate posibilele pericole;

® http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
* http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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utilizarea cercetarii stiintifice in vederea realizarii de inovare si dezvoltare
tehnologici in ceea ce priveste managementul riscului la dezastre”.

Alte masuri stabilite la acest domeniu prioritar, se referd la :
introducerea de teme de pregatire privind gestionarea riscului la dezastre n
educatia formald si non-formala, in eductia civica, n invatdmatul de
formare si profesional; relizarea de campanii de informare a opiniei publice
cu privire la posibilele dezastre si a modului de comportare a oamenilor in
astfel de situatii, in vederea educarii si sensibilizarii oamenilor cu scopul
reducerii riscului la dezastre; utilizarea politicilor de reducere a riscului la
dezastre la toate nivelurile societatii; implicarea tuturor structurilor si
organizatiilor societatii inclusiv a celor comunitare si non -guvernametale n
vederea relizarii diseminarii informatiilor privind riscul la dezastre, cat mai
aproape de locul ac‘giuniiG.

Masurile la nivel global si regional pentru acest domeniu prioritar au
in vedere printre altele, relizarea de campanii globale si regionale de
sensibilizare si educare a opiniei publice cum sunt : initiativa ,, Un milion de
scoli sigure si spitale”, ,,Sa faci orase flexibile: Orasul meu se pregateste”,
premiul Natiunilor Unite Sasakawa pentru reducerea riscului la dezastre,
Ziua Internationala pentru reducerea dezastrelor’.

In domeniul prioritar, intirirea conducerii actiunilor in conditii de
risc in caz de dezastre In vederea asigurdrii unui management performant al
riscului la dezastre, masurile ce trebuiesc adoptate la nivel national si local,
vizeaza urmdtoarele aspecte: introducerea masurilor de reducere a riscurilor
la dezastre in toate sectoarele societdtii si la toate nivelurile, si reanalizarea
legislatiei specifice In domeniu; realizarea si punerea in practicd a
strategiilor nationale si locale de risc la dezastre si intocmirea de planuri de
actiune cu obiective, duratd de realizare, responsabilitati, foarte bine
stabilite, iIn vederea reducerii riscului existent; realizarea unei evaluari
nationale si locale din punct de vedere al mijloacelor de interventie, a
bugetelor alocate si a capacitatii administratiei publice locale si nationale
pentru gestionarea situatiilor de urgentd generate de dezastre®,

® http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
® http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
" http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
& http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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Totodatd se aratd ca este necesar sa se adopte si masuri care privesc
: adaptarea cadrului normativ si legislativ la cerintele reducerii riscului la
dezastre si crearea de mecanisme si stimulente care sa duca la respectarea
acestuia, In ceea ce priveste planificarea urband si utilizarea terenurilor,
sdndtatea oamenilor si a mediului, codurile constructiilor; intocmirea de
rapoarte si dezbateri publice privind progresul realizat la nivel local si
national in ceea ce priveste reducerea riscului la dezastre, intocmite Tn baza
mecanismelor de monitorizare si de evaluare realizate la nivel national si
local; stabilirea cu exactitate a institutiilor responsabile cu managementul
riscului la dezastre, precum si a sarcinilor, competentelor si
responsabilitatilor personalului institutiilor respective, prin realizarea unui
cadru juridic care sa sustind adoptarea celor mai bune decizii i s asigure
punere lor n aplicare, Tn vederea reducerii riscului la dezastre®.

Alte masuri la domeniul prioritar, intdrirea conducerii actiunilor in
conditii de risc in caz de dezastre In vederea asigurdrii unui management
performant al riscului la dezastre, au in vedere : realizarea platformelor
nationale si locale pentru reducerea riscului la dezastru si stabilirea unui
Punct focal national care sa pund in aplicare Cadrul Sendai; asigurarea
fondurilor financiare si a cadrului legislativ care sa permitd comunitatilor
locale sa implice in managementul riscului la dezaste pe toti membrii
comunitatilor respective, indiferent de statut si apartenentd; reducerea
riscului la dezastru prin modificarea legislatiei specifice si alocarea de
fonduri bugetare suficiente, cu sprijinul parlamentarilor; implicarea
sectorului de stat si privat, a organizatiilor stiintifice si a asociatiilor
profesionale, in dezvoltarea unor standarde de calitate in ceea ce priveste
managementul riscului la dezastru, prin stabilirea si acordarea de premii si
certificari; analiza in ceea ce priveste prevenirea producerii de dezastre,
poate sa aibad in vedere relocarea unor localitati, prin enuntarea de politici
publice pentru reducerea riscului la dezastre, avand in vedere prevederile
legislatiei nationale in Vigoarelo. La nivel global si regional, masurile la
acest domeniu prioritar, vizeaza intre altele, cooperarea transfrontaliera,
relizarea Platformelor Globale, regionale si subregionale pentru reducerea
riscului dezastrelor.

? http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
1% http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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Domeniul prioritar, cresterea rezilientei prin asigurarea de investitii
in ceea ce priveste reducerea riscului la dezastru, stabileste o serie de masuri
la nivel national si local cum sunt: asigurarea tuturor resurselor necesare,
financiare, umane si logistice, care sd permitd punerea in aplicare a
strategiilor, politicilor, planurilor, legilor si regulamentelor privind
reducerea riscului la dezastru la toate nivelurile si structurile administratiei
publice; realizarea unui mecanism de protectie financiara la nivel national si
local, a investitiilor publice si private, in vederea reducerii riscului la
dezastre; realizarea de investitii care sd asigure prevenirea si reducerea
riscului la dezastre la infrastructurile critice™",

Totodatd se precizeazd faptul ca trebuie urmadrite si urmatoarele
aspecte: noile constructii, sa aiba in vedere incd din faza de proiectare
stabilirea de masuri care sd duca la cresterea rezistentei la diferitele tipuri de
riscuri; implementarea unei culturi de prevenire a riscurilor la dezastru si
realizarea de evaluari periodice ale impactului asupra societatii si mediului;
stabilirea de masuri care sd aiba in vedere protejarea patrimoniului cultural,
istoric si religios; stabilirea de masuri structurale si nestructurale care sa
asigure rezistenta locurilor de munca la riscurile la dezastru; planificarea
urbana, politica de utilizare a terenurilor sa fie realizatd avand in vedere
evaluarea riscurilor la dezastre si totodatd sd aibd in vedere evolutia
demograficd si posibilele schimbari de mediu; realizarea de noi coduri si
standarde de constructie si revizuirea celor existente pentru realizarea de
structuri rezistente la dezastre, la nivel national sau local; hartile de risc
realizate la nivel national sa fie realizate avand in vedere integrarea riscului
la dezastru™.

Tot la acest domeniu prioritar mai sunt stabilite o serie de actiuni
care vizeaza : adoptarea de masuri care sd prevadd cresterea rezistentei
sistemelor nationale de sanatate la riscul de dezastre, prin implicarea
asistentei medicale primare, secundare si tertiare in actiunile de gestionare a
riscurilor la dezastre; instruirea personalului medical cu privire la riscurile
in caz de dezastre si formarea de specialisti in domeniul medicinii de
dezastru; punerea in aplicare a Regulamentului Sanitar International a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii; adoptarea si punerea in practicd de catre

! http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
12 http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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guverne a politicilor de protectie sociala a populatiei, prin masuri care sa
asigure dreptul la hrana si locuinta, servicii medicale si educatie in etapele
predezastru, in timpul dezastrului si in etapa post-dezastru; stabilirea de
masuri care sd asigure dezvoltarea durabild a societdtii si de protectie a
ecosistemului, prin utilizarea resurselor naturale avand in vedere reducerea
riscului la dezastru; stabilirea de masuri care sd protejeze mijloacele de
subzistenta si de asigurare a aproviziondrii §i a continuitatii serviciilor in caz
de dezastru®.

Masurile la nivel global si regional, pentru acest domeniu prioritar,
vizeaza intra altele: dezvoltarea de noi produse si servicii pe baza cooperarii
mediului academic si de cercetare cu cel privat, cu scopul de a introduce
metode inovative in ceea ce priveste reducerea riscului la dezastre;
analizarea si anticiparea impactului economic si social in caz de dezastre si
promovarea coordondrii financiare la nivel global si regional, in vederea
reducerii acestora; realizarea unor sisteme de sandtate rezistente si aplicarea
Regulamentului Sanitar International; depunerea eforturilor la nivel mondial
pentru protejarea efectivelor de animale, seminte si unelte precum si a
unitatilor de productie la dezastre; intensificarea tuturor eforturilor pentru a
eradica saracia si foametea pe glob; cresterea rezistentei afacerilor la
dezastre prin implicarea tuturor factorilor publici sau privati.

Tn cazul ultimului domeniu prioritar stabilit, introducerea unui nou
concept ,,sa construim inapoi mai bine” in etapa de reconstructie si
consolidare, dupa un eventual dezastru, si totodatd perfectionarea pregatirii
personalului, in vederea asigurarii unui raspun eficient in caz de dezastru,
masurile stabilite la nivel national si local, vizeazd urmatoarele aspecte:
efectuarea de analize periodice si adoptarea de masuri care sd ducd la
actualizarea politicilor de pregatire de urgentd in caz de dezastre si
realizarea de scenarii care sd ducd la intocmirea de planuri si programe de
actiune ale institutiilor responsabile avind ca punct de plecare posibilele
schimbari climatice, cu scopul reducerii riscului la dezastre; cresterea
rezilientei infrastructurilor critice, astfel incat acestea sa rdmana
operationale 1n caz de dezastre pentru a asigura serviciile de baza populatiei
in faza de post-dezastru, inclusiv a recuperarii economice si sociale;
realizarea de centre nationale, dotate cu echipamente necesare desfasurarii

3 http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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operatiunilor de salvare a oamenilor, in functie de zonele de relief;
intocmirea planului de recuperare post-dezastru si reconstructie™”.

In ceea ce priveste pregitirea la acest domeniu prioritar sunt
prezentate o serie de masuri care privesc: perfectionarea raspunsului in
situatii de urgenta prin perfectionarea pregatirii personalului de specialitate
dar si a voluntarilor, precum si prin modernizarea si adaptarea mijloacelor
de interventie; dezvoltarea pregdtirii in caz de dezstre in ceea ce priveste
raspunsul si recuperarea in caz de dezastre, la nivel local, prin efectuarea de
exercitii periodice incusiv de evacuare a populatiei si adapostirea acesteia in
locurile special amenajate si dotate cu cele necesare traiului; dezvoltarea
cooperarii la toate nivelurile societétii, prin implicarea tuturor structurilor de
stat sau private, avand 1n vedere caracterul deosebit de complex si costisitor
al reconstructiei in etapa post-Oezastru; stabilirea de masuri care sa duca la
reducerea riscului la dezastre pe termen scurt, mediu sau lung, prin
includerea managementului riscului la dezastre in etapele de recuperare si
reabilitare post-dezastru; efectuarea de analize privind utilizarea terenurilor
si Tmbunatdtirea structurald a standardelor, in faza de pregatire a
reconstructiei in caz de dezastre, precum perfectionarea prin toate mijloacele
cum sunt schimbul de experientd, cunostinte sau lectii invatate™.

Alte masuri, la acest domeniu prioritar sunt: in etapa de reconstructie
in caz de dezastru, trebuie sd se analizeze posibilitatea relocarii
infrastructurilor critice si a institutiilor publice, In zonele cu risc scdzut,
atunci cand acest lucru este posibil; cresterea capacitatii autoritatilor locale
ca in caz de dezastru sa evacueze persoanele care locuiesc in zone cu risc
ridicat de dezastru; realizarea unei baze de date nationale care sd continad
informatii referitoare la cauzele care au dus la aparitia de decese in randul
populatiei, in vederea prevenirii acestora; perfectionarea sistemelor de
recuperare a populatiei in ceea ce priveste acordarea de servicii de asistentd
psiho-sociala si de recuperare mintala, tuturor celor care sunt afectati in caz
de dezastre; revizuirea legislatiei nationale privind cooperarea
internationala, In vederea punerii 1n aplicare a Regulamentului international
al Dezastrelor si asistenta initiala de recuperare™.

Y http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
' http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
1 http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
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La nivel regional si global, masurile adoptate la acest domeniu
prioritar, vizeaza urmatoarele aspecte: consolidarea unor mecanisme
operationale regionale de raspuns in caz de dezastre, atunci cand capacitatile
nationale sunt depdsite; dezvoltarea continua si diseminarea standardelor,
codurilor si ghidurilor operationale in vederea perfectiondrii pregatirii si a
raspunsului in caz de dezastre; realizare de investitii cu scopul de a realiza la
nivel national si regional a mecanismelor de avertizare timpurie in caz de
dezastre, adaptate la toate tipurile de pericole; asigurarea schimbului de
experientd si de invatare intre tari, cu ajutorul mecanismelor internationale
asa cum este si Platforma internationala de recuperare’,

Tot aici, masurile mai au in vedere si realizarea urmatoarele actiuni:
desfasurarea de exercitii internationale regionale de raspuns in caz de
dezastre, in vederea perfectiondrii pregatirii; realizarea de protocoale de
cooperare regionald, care sa vizeze schimbul de capacitati de reactie si de
asigurare a resurselor, in etapa de rdspuns sau post-dezastru; perfectionarea
continua a pregatirii personalului de specialitate si a voluntarilor in actiunea
de raspuns in caz de dezastru; punerea in aplicare a mecanismelor globale
care privesc riscul hidrometeorologic, prin structurile ONU, cu scopul de a
sensibiliza statele cu privire la intelegerea riscurilor legate de apa, si a
impactului acestora asupra societatii; realizarea de strategii internationale,
care sa duca la reducerea riscului hidrometeorologiclg.

Masuri legislative stabilite la nivel national in Roménia

In ultimii ani, Romania ca tara membri a ONU, a NATO si a UE, a
adoptat o serie de masuri legislative, care au ca scop realizarea unui cadru
practic pentru desfasurarea actiunilor de prevenire si de rdspuns eficient in
cazul situatiilor de urgentd. Totodata s-a avut in vedere si stabilirea
masurilor care se adoptd in faza de post-dezastru, pentru reconstructie si
restabilirea starii de normalitate. Chiar daca masurile legislative adoptate in
acest sens la nivel national nu au reusit sa se armonizeze in totalitate cu
prevederile legislatiei mondiale si europene, tara noastrd, prin masurile
adoptate a ardtat ca acordd o importanta sporitad reducerii riscului la dezastre.

" http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.
'8 http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

101



B} Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2017

Astfel, in data de 15 aprilie 2004 fost emisa Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.21, privind Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgenta, aprobatd prin Legea nr.15 din 28.02.2005. Ordonanta, stabileste
care este organizarea Sistemului National, compunerea acestuia si atributiile
componentelor Sistemului National.

Strategia Nationald de Protectie Civild, a fost aprobatd prin
adoptarea de catre Guvern a Hotararii nr.547 din 09.06.2005, publicatd in
Monitorul Oficial nr.600 din 12 iulie 2005. Protectia civila, componenta a
sistemului securitdtii nationale, are rolul de a 1indeplinii obiectivele
prevazute in Strategia de securitate nationala si strategia de ordine publica,
iar prin Strategia Nationald de Protectie Civild sunt stabilite obiectivele si
masurile specifice pentru prevenirea si protectia populatiei, pentru
protejarea mediului inconjurdtor si a valorilor de patrimoniu in caz de
dezastre naturale sau antropice™.

Strategia Nationald de management al riscului de inundatii, a fost
aprobata prin Hotararea de Guvern nr.1854 din 22.12.2005, publicatd in
Monitorul Oficial nr.72 din 26 ianuarie 2006. Prin strategia respectiva, se
are in vedere modificarea conceptului de actiune, prin trecerea de la o
abordare de tip pasiv la o abordare pro-activa cu scopul de a reduce
vulnerabilitdtile si potentialele pagube produse de inundatii. Totodatd se
doreste diminuarea impactului inundatiilor asupra populatiei, bunurilor si
mediului prin stabilirea unei politici care sa satisfacd cerintele spatiului
social 1n care 1si desfasoara activitatea membrii societé‘giizo.

Strategia nationald de prevenire a situatiilor de urgentd, a fost
aprobatd prin Hotdrarea de Guvern nr. 762 din 16.07.2008, publicatd in
Monitorul Oficial nr.566 din 28.07.2008. Elaborata in baza Strategiei de
securitate nationald a Romaniei, a Cartei albe a securitatii si apdrarii
nationale si a legislatiei specifice in domeniu, respectiva strategie, stabileste
o serie de masuri si actiuni specifice la nivel local si national care au ca
scop, diminuarea factorilor de risc specifici situatiilor de urgenta, printr-0
planificare atentd pe termen mediu si lung. Prin madsurile si actiunile
stabilite, se urmdreste cresterea capacitatii de raspuns a unitatilor

Y Hotardrea de Guvern nr.547 din 09.06.2005, publicata in Monitorul Oficial nr.600 din
12 iulie 2005.

? Hotardrea de Guvern nr.1854 din 22.12.2005, publicatd in Monitorul Oficial nr.72 din
26 ianuarie 2006.
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specializate si a administratiei publice locale si nationale in cazul situatiilor
de urgenta, si adoptarea de masuri preventive care sa diminueze posibilitatea
producerii eventualelor situatii de urgen!:521.

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung, a fost aprobata prin adoptarea de catre guvern a Hotararii de
Guvern nr. 846 din 11.08.2010, publicata in Monitorul Oficial nr.626 din 06
septembrie 2010. Strategia urmdreste identificarea riscurilor la inundatii si
stabilirca de masuri §i actiuni prin care acestea sia fie monitorizate,
reevaluate si diminuate astfel incat membrii comunitatilor sa-si desfagoare
activitatile intr-un mediu bazat pe dezvoltarea durabila®’. Totodatd, avand in
vedere caraterul deosebit de complex al actiunilor de prevenire si de raspuns
in caz de inundatii, este nevoie de o coordonare intersectoriald, si o
implicare activa a tuturor factorilor de raspundere.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.1 din 21 ianuarie 2014 aproba
unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta. Aceasta,
modifica si completeaza Ordonanta de Urgenta nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd si este aprobatd prin
Legea 104/2014 cu modificarile si completarile ulterioare. Practica
gestiondrii situatiilor de urgentd a demonstrat faptul cd este un proces
deosebit de complex, care necesitd o coordonare unitara a structurilor
implicate de la nivelul executivului iar conducerea efectiva a actiunilor
trebuie sa fie realizata de persoane de specialitate cu experientd in domeniu.
In acest sens a fost infiintat la nivelul guvernului, Departamentul pentru
situatii de urgentd, condus de catre un secretar de stat, care asigurd prin
structurile aflate in coordonare directa sau ogera'gionalé, monitorizarea,
conducerea si coordonarea situatiilor de urgen‘;z’t2 .

Managementul tipurilor de risc a fost aprobat prin adoptarea de cétre
guvern a Hotararii de Guvern nr.557 din 03.08.2016, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 615 din 11.08.2016. Managementul tipurilor de risc, are ca punct
de plecare identificarea la nivel national a tipurilor de risc si risc asociat,
stabilirea structurilor si autoritatilor responsabile si modul de actiune al

2! Hotardrea de Guvern nr. 762 din 16.07.2008, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
566 din 28.07.2008, Cap. V.

2 Hotardrii de Guvern nr. 846 din 11.08.2010, publicata in Monitorul Oficial nr.626 din 06
septembrie 2010.

2 Ordonanta de Urgenta nr.1 din 21 ianuarie 2014.
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acestora in functie de fiecare tip de risc In parte, pentru prevenirea,
desfasurarea actiunilor de raspuns si refacerea sau reconstructia in cazul
aparitiei unei situatii de urgentd asociatd unui anume tip de risc. Au fost
stabilite si identificate autoritatile nationale responsabile pe tipuri de risc,
domeniile de actiune ale acestora precum si atributiile comandantului
interventiei si al actiunii®*,

Ultimul act legislativ adoptat de catre guvern pentru reducerea
riscului la dezastre este Hotararea de Guvern nr.768 din 26 octombrie 2016
privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscului la dezastre publicata in Monitorul Oficial nr. 852 din 26 octombrie
2016.

Platforma este o baza de date deosebit de complexa, constituita la
nivel national, in vederea asigurarii informatiilor necesare elaborarii

.. . . . 2
strategiilor si programelor pentru reducerea riscului la dezastre °,

Concluzii

In ultimele decenii, dezastrele au afectat din ce in ce mai mult
populatia globului si au provocat pierderi materiale de mii de miliarde de
dolari. Schimbadrile climatice, au accentuat si favorizat aparitia dezastrelor,
ceea ce pune in pericol dezvoltarea durabild. Toate tarile lumii sunt afectate
de dezastre, dar cele mai mari pierderi le au tarile sarace si cele in curs de
dezvoltare, care nu au dezvoltate mecanisme proprii de protectie Impotriva
dezastrelor deosebit de eficiente si nu au nici mijloacele financiare necesare
pentru prevenire, actiune si reconstructie in caz de dezastre. Specialistii in
domeniu au estimat ca riscurile la dezastru sunt intr-o crestere semnificativa
comparativ cu scdderea vulnerabilititii la dezastre, acest lucru ducand la
aparitia de noi riscuri cu consecinte foarte grave asupra sdnatdtii oamenilor,
societatii si mediului inconjurdtor. Avand in vedere toate aceste aspecte, a
devenit deosebit de necesar ca statele lumii sa depuna toate eforturile pentru
a reduce riscul la dezastre si sa stabileascd o serie de masuri prin care sa
creasca capacitatea de adaptare a societatii si mediului la posibilele dezastre.

% Hotdardrea de Guvern nr.557 din 03.08.2016, publicati in Monitorul Oficial nr. 615 din
11.08.2016.

® Hotardrea de Guvern nr.768 din 26 octombrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial nr.
852 din 26 octombrie 2016.

104



Revista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 2/2017 j

ONU a avut o implicare proactivd in acest sens, Cadrul Sendai
pentru reducerea Riscului Dezastrelor 2015-2030, este o conscinta logica a
Cadrului de actiune Hyogo 2005-2015-Construirea rezilientei natiunilor si
comunitatilor in caz de dezastre si a Strategiei internationale de reducere a
dezastrelor elaborata Tn 1999.

Romania, trebuie sa depuna toate eforturile in vederea identificarii
tuturor tipurilor de risc care pot sa se manifeste pe teritoriul tarii noastre si
sd adopte toate masurile politice, economice si sociale pentru reducerea
riscului la dezastre si de crestere a rezistentei societatii si mediului la
posibilele riscuri. Totodata, este necesard corelarea legislatiei nationale cu
legislatia europeand si mondiald In ceea ce priveste reducerea riscului la
dezastre si asigurarea cooperdrii internationale cu alte state, in caz de
dezastre.
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9.  http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.
pdf.
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DECIZIA STRATEGICA - INSTRUMENT COGNITIV
DE RASPUNS EFICIENT LA CRIZE

STRATEGIC DECISION — COGNITIVE INSTRUMENT
OF EFFICIENT CRISIS RESPONSE

Col. (r) prof.univ.dr. Ion MITULETU
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail: mituletuion@yahoo.com)

Rezumat: Mediul de securitate actual, complex si dinamic, marcat de instabilitate
si incertitudine, in care exista o multitudine de riscuri si amenintari potentiale, devine un
factor generator de crize complexe, cu evolutii aleatorii si imprevizibile, greu de prevenit si
solutionat.

Pentru prevenirea si gestionarea unor crize complexe, abordarea cuprinzatoare
vizeaza planificarea integratd si interinstitutionald a utilizarii instrumentelor de putere in
scopul luarii unor decizii strategice eficiente.

Decizia strategica este punctul culminant al planificarii ale carei elemente
conceptuale sunt elaborate, dezvoltate, analizate si comparate de catre nivelul militar-
strategic si validate de catre structura politico-militard, prin alegerea optiunii de raspuns
care oferd cele mai multe avantaje in solutionarea eficientd a crizei.

Cuvinte cheie:  mediul multidimensional, abordare cuprinzdtoare, crize de
securitate, optiuni militare de raspuns, structuri politico-militare, decizia strategica.

Abstract: The current security environment, which is so complex and dynamic,
marked by instability and uncertainty, including a multitude of potential risks and threats,
has become a factor generating complex crises, with random and unpredictable evolutions,
hard to prevent and solve.

In order to prevent and manage complex crises, a comprehensive approach aims
at the integrated and inter-institutionalized planning of using power instruments in order to
make efficient strategic decisions.

The strategic decision is the culminating point of planning, whose concepts are
elaborated, developed, analyzed and compared by the military-strategic echelon and
validated by the political-military structure, by choosing the option of reaction offering
most advantages in the efficient solving of the crisis.

Key words: multidimensional environment, comprehensive approach, security
crises, military response options, political-military structures, strategic decision.
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Complexitatea si dinamismul mediului de securitate In cadrul
caruia se manifestd o multitudine de provocdri, riscuri si amenintari
generatoare de vulnerabilitdti, crize si conflicte, determind o abordare
cuprinzatoare din partea structurilor de conducere ale statului pentru
gestionarea eficientd la nivel interinstitutional si multinational a acestor
situatii.

Tn acest context, ne propunem si abordim in viziune sistemica,
procesul decizional la nivel strategic prin identificarea si prezentarea
sintetica a responsabilitatilor si activitdtilor desfasurate de structurile de
conducere politico-militare si militare.

De asemenea, Tn abordarea acestei probleme complexe, vom avea in
vedere prezentarea relatiilor operationale care se stabilesc intre nivelul
politico-militar si cel militar in vederea desfasurarii unui proces de
planificare colaborativ care sa genereze conditiile de succes in elaborarea
corespunzatoare a optiunilor de raspuns si fundamentarea deciziei strategice
in concordantd cu obiectivele stabilite si starea finald dorita.

Pentru a delimita aria in care se fundamenteaza si se adopta decizia
strategica, vom analiza la nivel politico-militar activitatea Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT), iar la nivel militar, activitatea Statului
Major al Apararii/Centrului National Militar de Comanda S.M.Ap./CNMC".

CSAT are la dispozitie si utilizeaza, dupa caz, instrumentele de
putere de natura militara, politicd/diplomatica, economica si civild pentru
transformarea conditiilor inacceptabile generate de natura crizei in conditii
acceptabile, materializate n obiective strategice, efecte si starea finala
politica dorita. In acest sens, CSAT, coordoneaza toate structurile sistemului
de apdrare, ordine publica si sigurantd nationald pentru gestionarea
ansamblului crizelor de securitate care pot afecta valorile, interesele si
obiectivele strategice nationale, europene si euroatlantice.

S.M.Ap./CNMC are in responsabilitate intrebuintarea instrumentului
de putere militar, pe baza directionarilor formulate de nivelul politico-
militar, In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite si realizdrii starii finale
dorite.

Pentru solutionarea unei crize de securitate (militare), CSAT, ca
urmare a analizarii sistemelor PMESII (politice, militare, economice,

1 SMG-3, Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2016, p.10.
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sociale, informationale si de infrastructurd) din zona de interes strategic?,
determind situatia si conditiile inacceptabile pe baza cédrora formuleaza
optiunile de intrebuintare a instrumentelor de putere care sa producd efectele
scontate in vederea neutralizarii centrului de greutate al adversarului si
realizarii in acest fel a obiectivelor stabilite si a starii finale dorite. In acest
sens, liniile strategice de angajare, asigura conectarea actiunilor generate de
intrebuintarea instrumentelor de putere diplomatice, militare, economice si
civile, In timp si spatiu, In concordantd cu natura crizei si necesitatea
promovarii intereselor nationale de securitate, in vederea indeplinirii
obiectivelor strategice, realizarii efectelor si a starii finale dorite.

La nivel militar-strategic, efectele preconizate directioneaza natura
actiunilor care asigurd indeplinirea obiectivelor strategice si realizarea sarii
finale politice stabilite de catre CSAT. Astfel, liniile de operatii, asigura
integrarea si corelarea conditiilor/punctelor decisive, in timp si spatiu,
pentru obtinerea efectelor stabilite in vederea influentarii centrului de
greutate al adversarului care sa favorizeze indeplinirea obiectivelor
strategice si realizarea stdrii finale dorite.

Din aceasta succintd prezentare a schemei de actiune rezulta faptul
cd, CSAT formuleaza obiectivele strategice, starea finald doritd si
directioneaza nivelul militar-strategic, iar S.M.Ap./CNMC stabileste
efectele si fizionomia actiunilor pentru indeplinirea cerintelor stabilite,

Fatd de acest mod de abordare integratd si interconectatd a
elementelor conceptuale ale procesului decizional, existd lucrari si opinii ale
specialistilor militari care sustin faptul ca, existd o stare finala doritd la nivel
politic (politico-militar) si o stare finala la nivel militar-strategic. Astfel, Tn
opinia acestor specialisti, atingerea starii finale la nivel militar-strategic
contribuie la realizarea starii finale la nivel politic (politico-militar)”.

In opinia noastra, apreciem ca fiind corectd abordarea in care existi
numai starea finala doritd la nivel politic, declarata/formulatd de CSAT din
care decurg obiectivele strategice necesare a fi indeplinite de catre
structurile de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald. Preconizarea
existentei mai multor stari finale (politica, militara etc.) nu face decat sa

2 SMG-3, Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2016, p.11.
® Ibidem, p.17.
* SMG-103, Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2012, p.145.
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denatureze relatiile functionale intre nivelurile politico-militare si militar-
strategice ale conducerii apararii si chiar sd anuleze principiul unitatii de
comandd si directionarea de catre CSAT a procesului de planificare
operationala la nivelul S.M.Ap./CNMC.

In  acest context, sustinem  faptul cd, numai CSAT
stabileste/formuleaza starea finald politica, obiectivele strategice militare si
nemilitare, iar S.M.Ap./CNMC va planifica intrebuintarea instrumentului
militar pentru realizarea efectelor preconizate si a obiectivelor operationale
in cadrul campaniei (operatiei intrunite), asigurand astfel, conditiile de
succes pentru realizarea cerintelor nivelului politico-militar.

De aceea, apreciam faptul ca, numai CSAT poate determina daca au
fost indeplinite conditiile pentru realizarea starii finale, iar in acest sens,
trebuie sa beneficieze de structuri specializate pentru analiza si evaluare.

In mod similar se desfisoard activititile si la nivel NATO prin
implicarea Consiliului Nord-Atlantic (NAC-North Atlantic Council),
investit cu responsabilitate politica si putere de decizie si a Comitetului
Militar - structura cu cea mai mare autoritate militara, aflatd in coordonarea
si sub autoritatea NAC>.

La nivel strategic, Intrebuintarea instrumentului militar are la baza
cadrul politico-militar avizat de Comitetul Militar si aprobat de NAC.

Am prezentat aceste elemente conceptuale pentru a nu fi facute
confuzii in exprimarea atributiilor si responsabilitdtilor structurilor politico-
militare si militar-strategice in procesul de planificare pentru luarea deciziei
strategice, care sa asigure avantajul necesar in domeniul cognitiv pentru
potentarea actiunilor proprii fatd de cele ale adversarului, indeplinirea
obiectivelor, realizarea efectelor si a starii finale dorite.

In acest context, apreciem faptul ci, decizia strategica este punctul
culminant al planificdrii apardrii, cand acceptarea (alegerea) optiunii
militare de raspuns (cursului de actiune) consideratd a fi optimad pentru
solutionarea crizei de catre CSAT, se transformd in conceptie militar-
strategica si plan militar-Strategic, elaborate la catre S.M.Ap./CNMC.

Planificarea la nivel militar-strategic  constituie  procesul
interinstitutional de sprijin a deciziei politico-militare luatd in cadrul CSAT,
prin acceptarea optiunii optime de raspuns (cursului optim de actiune), la

® SMG-103/2012, Op.cit., pp.149-151.
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propunerea SMAp/CNMC, ca mod eficient de solutionare a unei crize de
securitate.

In acest sens, SMAp/CNMC integreazi, sincronizeazi si
coordoneaza datele, informatiile si produsele de informatii necesare
evaluarii unei crize potentiale care sd genereze elaborarea optiunilor militare
de raspuns si a recomandarilor formulate si naintate nivelului politico-
militar pentru luarea deciziei strategice.

De aceea apreciem cad esenta corelatiei intre nivelurile politico-
militar si militar strategic presupune stabilirea liniilor directoare de cétre
CSAT pe baza carora, SMAp/CNMC trebuie sa furnizeze la timp si in
volum complet ansamblul informatiilor si produselor de informatii necesare
luarii deciziei strategice. Dupa luarea deciziei strategice la nivelul CSAT, se
elaboreaza si se transmite nivelului militar-strategic directiva strategicd de
initiere pe baza careia se va elabora conceptia militar-strategica si planul
militar-strategic care asigura indeplinirea obiectivelor strategice prin
intermediul utilizarii instrumentului militar de putere.

Relatia dintre CSAT si celelalte structuri strategice cu atributii in
gestionarea crizelor de securitate (MAI, SRI etc.) este aceiasi, in sensul ca,
decizia politico-militard genereaza un document de initiere care constituie
baza elaborarii unei conceptii/plan de actiune in domeniul respectiv.

Documentele de specialitate stipuleaza faptul ca, responsabilitatea
planificarii operatiilor la nivel strategic in situatii de crizd revine CNMC
care se subordoneazi CSAT. In acest sens, este foarte important faptul ca, in
cadrul CNMC se constituie Grupul de sprijin decizional (GSD) compus din
personal al M.Ap.N si secretarii de stat de la celelalte structuri ale
sistemului de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald cu atributii in
domeniul gestionarii crizelor de securitate®.

Astfel, se aplicd principiile coerentei, transparentei, abordarii
interinstitutionale si cuprinzdtoare in procesul de planificare pentru luarea
deciziei strategice, in scopul gestionarii crizelor de securitate care ar afecta
valorile, interesele si obiectivele nationale.

Acesta este motivul pentru care afirmam faptul ca, CNMC, ca
structura subordonatd CSAT, dispune de o arhitecturda modulara si
complexad, integreaza institutii, proceduri de stat major, interconecteaza

® SMG-3, Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2016, p.32.
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tehnologii si echipamente de comunicatii, informatii, informatica si aparare
cibernetica si dispune de instrumentele necesare (fizice, cognitive si
virtuale) pentru desfasurarea unui proces de planificare coerent care sa
potenteze decizia strategica luata la nivel politico-militar pentru gestionarea
eficienta a crizelor de securitate.

CNMC are in compunere Centrul de conducere strategica, structura
cu rol operational in planificarea, pregdtirea, executarea si evaluarea
actiunilor de raspuns la crize.

Centrul de conducere strategica este organizat pe urmadtoarele
module functionale: centrul de operatii strategice; grupul de planificare a
operatiilor strategice; grupul de informatii strategice si operatii speciale;
grupul de sprijin operational de comunicatii, informaticad si aparare
cibernetica’.

Fazele procesului de planificare pentru luare deciziei strategice sunt:
cunoasterea situatiei initiale a unei crize potentiale/actuale; evaluarea
militar-strategica; elaborarea optiunilor militare de raspuns®.

Procesul de cunoastere a situatiei initiale a unei crize
potentiale/actuale, denumit si indicii §i avertizarea despre o criza curentd
sau potentiala se desfdsoard concomitent la nivelurile politico-militar si
militar-strategic si are la baza schimbul reciproc de date si informatii culese,
transmise, procesate si diseminate beneficiarilor de catre sistemul
informational.

In aceasti fazi, devine esentiali colaborarea la nivel
interinstitutional pentru asigurarea informatiilor si cunostintelor necesare
intelegerii situatiei curente si a evolutiilor posibile, care sd confirme sau sa
infirme dinamica unui anumit tip de criza.

La nivel politico-militar, se executa colaborarea cu structurile de
informatii pentru furnizarea datelor necesare monitorizarii si analizei
mediului international de securitate, se formuleaza directionari pentru
CNMC cu precizarea elementelor care indicd a criza emergenta si se solicita
evaludri din partea institutiilor cu atributii in domeniu.

In acest sens, analiza mediului international este orientatd ctre
zonele de interes strategic si vizeazd domeniile PMESII (politic, militar,

" SMG-3/2016, op.cit., pp.32-33.
® Ibidem, p.35.
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economic, social, informational si de infrastructurd). Pentru desfasurarea
acestei activitdti analitice, structurile interinstitutionale specializate executa
managementul informatiilor strategice in vederea detectarii si monitorizarii
unei crize potentiale in faza incipienta.

Diseminarea si evaluarea informatiilor si produselor de informatii
catre decidenti asigura dezvoltarea cunoasterii elementelor caracteristice ale
crizei potentiale si 1Intelegerea situatiei, adica evolutia, perspectiva,
dinamica, efectele si consecintele crizei pe termen scurt, mediu si lung.

Valorificarea acestor elemente se materializeaza in formularea la
nivel militar-strategic a estimarii initiale a crizei, care cuprinde aprecierea
naturii crizei, posibilele implicatii de securitate (zone, actori, capabilitati,
actiuni asimetrice, informationale, psihologice, cibernetice, mass-media) si
precizarea unor recomandari catre nivelul politico-militar pentru raspunsul
adecvat situatiei strategice create/potentiale.

Evaluarea acestor domenii trebuie sa determine elementele
dominante care pot genera sau potenta o situatie de crizd si sa ofere
raspunsurile adecvate pentru luarea deciziei strategice de catre conducerea
politico-militara.

Procesul de cunoastere a situatiei initiale a wunei crize
potentiale/actuale asigurd Tmbunatatirea intelegerii fizionomiei si evolutiel
acesteia, a gradului de implicare a unor actori statali si nestatali, precum si
luarea unor masuri incipiente de raspuns”.

Evaluarea militar-strategica este procesul prin care CNMC asigurd
cunoasterea si intelegerea unei crize potentiale sau iminente in zona de
interes strategic, la solicitarea CSAT, in vederea elabordrii estimarii
politico-militare.

Prin acest proces se determind conditiile strategice in care se vor
planifica actiunile in vederea indeplinirii obiectivelor, realizarii efectelor si a
starii finale dorite.

CSAT prin intermediul unei directive, adresatd CNMC si celorlalte

ege vy

evaluare a situatiei politico-militare.

° Eugen BADALAN, Valentin ARSENIE, Gheorghe VADUVA, Eseu de artd strategicd,
Editura Militara, Bucuresti, 2005, pp.319-321.
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Directiva CSAT pentru initierea procesului de evaluare a situatiei
politico-militare are la baza procesul de cunoastere desfasurat anterior si
cuprinde: contextul politico-militar existent in zona de interes strategic din
punct de vedere al iminentei crizei si a tendintelor de evolutie a acesteia;
elementele corespunzatoare estimarii pe domenii de competenta; obiectivele
politico-militare si militare; masurile de raspuns la crizd pre-autorizate;
limitarile si constrngerile; cooperarea internationald; termenele de
finalizare™.

Pe baza directivei CSAT, la nivelul SMAp/CNMC se executa
evaluarea militar-strategica a zonei de interes care cuprinde: analiza
detaliatd a naturii crizei si elementelor caracteristice ale acesteia, rezultate
din domeniile PMESII; analiza actorilor principali si a rolului acestora in
crizd; analiza modului de implicare a structurilor internationale in
solutionarea crizei; tipologia riscurilor si amenintarilor strategice potentiale;
determinarea starii finale potentiale prin intermediul mijloacelor,
obiectivelor si efectelor; elaborarea interinstitutionala a consideratiilor finale
cu consecintele potentiale ale crizei.

Rezulta ca evaluarea militar-strategica elaborata la nivelul
SMAp/CNMC include stabilirea si fundamentarea alternativelor pentru
angajarea graduald si selectiva a instrumentelor de putere in vederea
solutionarii crizei potentiale sau iminente.

In acest context, SMAP/CNMC trebuie si dispuni de abilititile
necesare pentru Intelegerea modalitatilor in care utilizarea diferitelor
instrumente de putere poate crea efectele preconizate pentru indeplinirea
obiectivelor strategice si a starii finale dorite.

Tn acest sens, elaborarea liniilor de angajare strategici vizeazi
utilizarea instrumentelor de putere sau o combinatie a acestora pentru
indeplinirea obiectivelor strategice, realizarea efectelor stabilite si a starii
finale dorite. Astfel, in conditiile conflictelor actuale, intrebuintarea
instrumentului militar trebuie analizata in combinatie cu celelalte
instrumente de putere pentru generarea unor efecte decisive in gestionarea
crizelor de securitate.

De aceea, apreciem ca fiind necesard formularea consideratiilor daca
intrebuintarea fortei armate este decisivd sau conditiile create ofera

1 SMG-3/2016, op. cit., pp.200-201.
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alternative pentru angajarea si altor instrumente de putere in solutionarea
crizei.

In functie de natura crizei, diversitatea si intensitatea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale, actiunile actorilor statali si
nestatali, atitudinea organismelor internationale, utilizarea instrumentului
militar poate oferi alternativele unui raspuns strategic limitat, moderat sau
decisiv.

Dupa finalizarea evaluarii militar-strategice in cadrul SMAp/CNMC,
aceasta este trimisd la CSAT pentru aprobare.

Aprobarea evaludrii militar-strategice std la baza solicitarii CSAT
pentru elaborarea de catre SMAp/CNMC a optiunilor de raspuns la criza.

Elaborarea optiunilor militare de raspuns constituie procesul
desfasurat la nivel militar-strategic, la solicitarea structurii politico-militare,
pentru determinarea si fundamentarea cursurilor de actiune care sd asigure
intrebuintarea fortelor si mijloacelor necesare in scopul indeplinirii
obiectivelor strategice, realizarii efectelor si a starii finale dorite.

In acest sens, CSAT transmite directiva pentru initierea procesului
de elaborare a optiunilor militare de raspuns.

Directiva pentru initierea procesului de elaborare a optiunilor
militare de rdspuns valorificd rezultatele evaludrii militar-strategice si
cuprinde: situatia strategicd in care se manifestd criza; evaluarea crizei;
modalitatile de elaborare a optiunilor militare de raspuns (numarul de
optiuni/cursuri de actiune, ipoteze de lucru, riscuri, zona de interes strategic,
spatiul de angajare, starea finald doritd); obiectivele politico-militare si
militare; limitari si constrangeri; termene de raportare™.

In raport cu prevederile acestei directive, SMAp/CNMC selecteazi
mai multe variante pentru dezvoltarea optiunilor de raspuns/cursurilor de
actiune.

Optiunile militare de raspuns/cursurile de actiune dezvoltd
modalitdtile de intrebuintare a instrumentului militar in combinatie cu
celelalte instrumente de putere pentru indeplinirea obiectivelor strategice si
a starii finale, precizate de CSAT.

Astfel, desi pot fi dezvoltate mai multe variante de optiuni militare
de raspuns/cursuri de actiune, acestea trebuie sa fie suficient de diferite, dar

1 SMG-3/2016, op. cit., pp.202-203.
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in acelasi timp, fezabile si realiste in Indeplinirea cerintelor formulate de
nivelul politico-militar.

Esenta acestei activitati constd in capacitatea nivelului militar-
strategic de a formula si pune la dispozitia CSAT a mai multor variante de
optiuni/cursuri de actiune fezabile, acceptabile si distincte care sa permita
indeplinirea cu eficientd a obiectivelor stabilite.

La formularea optiunilor militare de raspuns/cursurilor de actiune
trebuie avutd In vedere complementaritatea masurilor si actiunilor militare
cu cele nemilitare pentru indeplinirea misiunilor primite.

Elaborarea optiunilor militare de raspuns presupune analiza
directiondrilor CSAT care cuprind starea finala doritd, efectele si obiectivele
strategice preconizate a fi indeplinite. Intelegerea acestor elemente,
constituie baza pentru abordarea cuprinzatoare a modalitatilor de
intrebuintare a fortelor si mijloacelor la dispozitie pentru a raspunde eficient
cerintelor.

In acest sens, vom aborda cadrul strategic necesar elaborarii si
selectarii optiunilor militare de raspuns care cuprinde: analiza misiunii
strategice; stabilirea obiectivelor; determinarea efectelor strategice;
stabilirea actiunilor militare strategice si a celor nemilitare complementare.

Acest mod de abordare este valabil pentru fiecare curs de actiune
supus analizei si este considerat fezabil, daca asigura indeplinirea misiunilor
precizate de nivelul politico-militar.

Existd in documentele de specialitate12 si alte abordari ale procesului
de elaborare a optiunilor militare de raspuns, in sensul c&, in unele situatii,
acesta poate duce la formularea altor obiective strategice si stdri finale,
diferite 1n raport cu precizarile initiale ale CSAT.

Astfel, ne exprimdm opinia cd acest mod de abordare reprezintd o
situatie de exceptie, regula fiind aceea de a formula, dezvolta si selecta acele
optiuni/cursuri de actiune care raspund cerintelor precizate de nivelul
politico-militar.

Analiza, evaluarea si compararea optiunilor militare de raspuns sunt
activitati cognitive care orienteaza selectarea, recomandarea si promovarea
cursului de actiune considerat ca indeplineste cel mai bine conditiile de
succes pentru aprobare.

12 SMG-3/2016, op. cit., pp.51-53.
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Analiza optiunilor militare de rdspuns are la baza stabilirea tipului de
curs de actiune care contracareaza eficient nivelul riscurilor generate de
adversarul potential. In acest sens, optiunea militard de raspuns la actiunile
adversarului poate fi adecvata, fezabild si acceptabild, in raport cu
modalitatea preconizata de indeplinire a misiunii.

Daca optiunea militard de raspuns nu reduce nivelul de risc prin
influentarea/neutralizarea centrului de greutate al adversarului, situatia este
inacceptabila.

O situatie inacceptabila poate fi transformatd intr-o optiune
acceptabila conditionat, numai dacd se prevad masuri suplimentare de
reducere a nivelului de risc. Masurile suplimentare vizeaza
modificarea/ajustarea realizarii starii finale si indeplinirii obiectivelor
strategice, suplimentarea fortelor si mijloacelor, precum si adaptarea
procedeelor de intrebuintare graduala a instrumentului militar in combinatie
cu celelalte instrumente de putere.

Analiza optiunilor militare de raspuns trebuie sa raspunda nivelului
de risc acceptat si sd asigure realizarea obiectivelor strategice, efectelor si
starii finale dorite.

Evaluarea si compararea optiunilor militare de raspuns presupune
utilizarea unor criterii care sa dea castig de cauza unor cursuri de actiune
comparativ cu alte cursuri analizate.

Pentru compararea optiunilor militare de rdspuns sunt luate in calcul
avantajele si dezavantajele, nivelul riscului strategic acceptat, timpul in care
se produc efectele stabilite si durata actiunilor, astfel incat, sa se asigure
indeplinirea obiectivelor si realizarea starii finale dorite.

Aceastd activitate se desfasoard la nivelul SMAp/CNMC in cadrul
unui briefing in care se recomanda optiunile militare care raspund cel mai
bine indeplinirii obiectivelor strategice, realizarii efectelor si starii finale
dorite.

Optiunile militare de rdspuns selectate, care asigurd cele mai bune
conditii de succes, sunt prezentate pentru avizare ministrului apararii
nationale, apoi inaintate citre CSAT.

La nivelul CSAT se desfasoara briefingul de luare a deciziei, unde
din mai multe optiuni fezabile, este ales cursul optim de actiune, care
raspunde cel mai bine conditiillor de succes stabilite, cu sau fara
modificarea/revizuirea acestuia. Alegerea cursului optim de actiune de catre
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Presedintele CSAT (grupul decizional) constituie de fapt, luarea deciziei
strategice.

Decizia luatd in CSAT cu privire la optiunea militard de raspuns
aleasd se materializeaza in Directiva strategica de initiere, care directioneaza
elaborarea Dispozitiei de planificare strategicd de catre SMAp/CNMC si se
dezvolta in elaborarea conceptiei militar-strategice si a planului militar-
strategic.

In acest sens, apreciem ci Directiva strategica de initiere constituie
de fapt, materializarea deciziei strategice intr-un document de conducere
care directioneaza planificarea operatiei la nivel militar-strategic. Acest
document cuprinde urmatoarele elemente de bazd: motivarea initierii
planificarii la nivel militar-strategic in raport cu natura si amploarea crizei,
stabilirea obiectivelor politice si a starii finale dorite, formularea misiunii, a
sarcinilor pentru instrumentul militar si  pentru celelalte structuri
participante, cooperarea internationald, limitdri, restrictii, sprijin si
termene™.

Avand la baza acest document, SMAp/CNMC va desfasura procesul
colaborativ de elaborare a conceptiei militar-strategice si a planului militar-
strategic, pe baza carora va fi directionata activitatea nivelului operativ.

Prezentarea logicd a activitatilor de planificare desfasurate la nivel
politico-militar si militar-strategic, clarificd responsabilitatile celor doua
structuri in procesul decizional. In acest sens, CSAT directioneazi
activitatea SMAp/CNMC si are un rol decizional, iar SMAp/CNMC este
interfata dintre nivelurile politico-militar si operativ si are rolul de furnizor
al informatiilor si produselor de informatii catre beneficiari pentru
elaborarea optiunilor de raspuns si fundamentarea deciziei strategice.

Eficienta deciziei strategice are la baza urmatoarele cerinte:
rationalitatea la nivel politico-militar; adaptarea strategiei militare la
conditille mediului actual de securitate; valorificarea avantajului
informational; fermitatea si oportunitatea deciziei strategice; consecventa in
plan actional in vederea Indeplinirii obiectivelor, realizarii efectelor si a
starii finale dorite.

Rationalitatea la nivel politico-militar presupune capacitatea CSAT
de a cunoaste si intelege situatia in care se manifestd o criza curentad sau

3 SMG-3/2016, op. cit., pp.204-206.
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potentiald, de a evalua corect evolutia acesteia si de a decide modalitatile
optime de utilizarea a instrumentelor de putere pentru Tndeplinirea
obiectivelor strategice, realizarea efectelor preconizate si a starii finale
dorite.

Rationalitatea la nivel politico-militar vizeaza, de asemenea,
riscurilor strategice, de a le reduce la un nivel acceptabil si de a prevedea
acele optiuni de raspuns care solutioneze in mod favorabil efectele crizei de
securitate.

Acest mod de abordare rational, cognitiv, trebuie orientat si catre
stabilirea unor relatii functionale si procedee de lucru eficiente intre
structurile de conducere politico-militare si cele militar-strategice pentru a fi
evitate disfunctionalitdtile, activitatile redundante si eliminate opiniile
contradictorii care pot influenta negativ sau perturba procesul decizional.

Adaptarea strategiei militare la conditiile actuale devine o
necesitate, in contextul in care se constatd complexitatea si dinamismul
mediului international de securitate.

Avand 1n vedere diversitatea si intensitatea riscurilor, amenintdrilor
si vulnerabilitatilor existente in mediul de securitate, multitudinea actorilor
statali si nestatali, desfasurarea unor conflicte in diferite teatre de operatii,
devine necesard adecvarea strategiei militare la tendintele de evolutie a
fizionomiei actiunilor militare'.

In acest sens, strategia militard trebuie si dezvolte modalitatile de
intrebuintare a instrumentului militar in combinatie cu alte instrumente de
putere pentru planificarea, pregatirea, executarea si evaluarea operatiilor
conventionale, neconventionale, asimetrice si de tip hibrid. Acest lucru
determina structurile de conducere politico-militara si militar-strategica sa-si
orienteze eforturile cdtre intdrirea capacitatii de aparare, inzestrarea cu
sisteme, echipamente de luptd si armamente moderne pentru a raspunde
eficient ansamblului riscurilor si amenintarilor potentiale din zona de interes
strategic.

Valorificarea avantajului informational presupune capacitatea
structurilor de conducere politico-militara si militar-strategica de a dispune

Y Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, Bucuresti, 2015,
pp.11-12.
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de sistemele si echipamentele de comunicatii, informatica, informatii si
aparare ciberneticd necesare pentru a efectua un management informational
eficient, care sa asigure culegerea, procesarea si diseminarea in timp real a
informatiilor si produselor de informatii catre beneficiari, in scopul
cunoasterii si intelegerii situatiei strategice”.

Avantajul informational se materializeazd 1in superioritatea
decizionald si in potentarea capacitatii de lupta a instrumentului militar.

Fermitatea si oportunitatea deciziei strategice presupune capacitatea
structurilor de conducere politico-militara si militar-strategica de a desfasura
un proces cognitiv complex, unitar, integrat si eficient, in cadrul caruia sunt
valorificate informatiile si produsele de informatii in vederea selectarii si
alegerii cursului de actiune care raspunde cel mai bine conditiilor de succes
si asigurd realizarea obiectivelor stabilite si a starii finale dorite.

Daca fermitatea manifestata in procesul de luare a deciziei strategice
are la bazd rigoarea, acuratetea, eficienta relatiilor functionale si
responsabilitatea structurilor de conducere, oportunitatea este legata de
anticiparea crizei si de aplicarea unor masuri pro-active cu caracter
preventiv pentru a evita surprinderea, a devansa actiunile adversarului
potential si a asigura indeplinirea obiectivelor si misiunilor stabilite.

Consecventa in plan actional consta in capacitatea structurilor de
forte de a wvalorifica superioritatea informationala si decizionala in
intrebuintarea cu oportunitate a componentelor puterii de luptd in scopul
realizarii obiectivelor strategice, efectelor si starii finale dorite.

.....

..........

de a executa manevra decisiva, angajarea cu precizie a adversarului,
protectia multidimensionala si logistica integratéls.

In acest context, opinim pentru faptul ci, decizia strategici este
instrumentul cognitiv care transforma avantajele informationale In optiuni
de raspuns/actiuni eficiente executate in scopul indeplinirii obiectivelor,
realizarii efectelor si a starii finale dorite.

In concluzie, apreciem faptul ca, planificarea, pregatirea, executarea
si evaluarea operatiilor la nivel militar-strategic au la baza decizia strategica,

> Strategia Militard a Romaniei (proiect), Bucuresti, 2015, p.29.
18 Strategia Militard a Romdniei/2015, op.cit., pp.36-37.
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ale carei elemente conceptuale sunt elaborate, dezvoltate, analizate si
comparate de ciatre SMAp/CNMC si validate de CSAT, prin alegerea
optiunii de raspuns care oferd cele mai multe avantaje In solutionarea
eficientd a crizei.
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