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B

EDITORIAL

POLITICA RUSIEI PRIVIND PROTEJAREA
INTERESELOR NATIONALE LA MAREA NEAGRA
SI MAREA MEDITERANA

In ultimii ani post-sovietici, Rusia si-a pierdut pozitia dominanta in
bazinul Marii Negre si influenta semnificativa in Marea Mediterana.

Crimeea si Sevastopolul au fost predate, la fel si porturi din
Georgia, iar Flota Marii Negre abia se mentine pe linia de plutire. Rusia si-
a pierdut punctele de sprijin in Mediterana dupa infrangerea Iugoslaviei de
catre fortele combinate ale NATO. A renuntat ,,in liniste” la principiile
geopolitice vechi de secole in aceasta regiune si s-a resemnat cu faptul ca
interesele sale geopolitice nu mai sunt luate in considerare de nimeni. Prin
predarea Crimeei si a Sevastopolului, Rusia a deschis calea navelor NATO
pentru a intra in Marea Neagra, a consolidat prezenta americano-turca
acolo, precum si controlul NATO asupra acestui nou spatiu. Mostenirea
rusa este preluatda de SUA, Turcia, NATO si UE, care incearcd sa se
asigure ca Marea Neagra si Marea Mediterand rdman fara Rusia. Munca
veche de 300 de ani a inaintasilor rusi, care cu pretul unor sacrificii si
greutati enorme au castigat accesul Rusiei la marile calde, a fost cdlcatd in
picioare. Dar, de fapt, Rusia se confruntd cu aceleasi provocari geopolitice
in sud ca si in timpul tratatului de pace Kuciuk-Kainargi (1774) si chiar
mai devreme. Si aceste provocdri vor trebui abordate, dacd recunoastem
interesele nationale ale Rusiei.

A devenit ceva obisnuit in toti acesti ani ca liderii militari rusi sa
faca referire la lipsa de ,vointd politicd”, pentru a justifica esecurile
politicii rusesti in directiile sale decisive. Predarea Crimeei, predarea
Sevastopolului, distrugerea aproape complet a Flotei Marii Negre — acestia
afirma ca astfel de actiuni nu pot fi numite ,,neputinta politicd”. FEi vad
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existenta unei ,a treia forte” care determind astfel de actiuni, fie
complicitate, fie interes propriu, nu neaparat material, poate fi si ideologic.
In orice caz, la nivel cotidian, nu in limbajul codului penal, toate acestea
sunt percepute ca o tradare a intereselor nationale. Ceea ce clameaza ei este
nevoia de o vointd politicA constructivd care sid raspundd intereselor
suverane ale Rusiei, ale poporului rus, manifestatd n actiuni sistemice,
programatice, decisive pentru atingerea obiectivelor declarate. in acelasi
timp, metodele, formele si mijloacele de aparare a intereselor nationale
trebuie sa fie adecvate situatiei in curs de dezvoltare si sd porneasca de la
resursele disponibile, in primul rand din sprijinul intelectual.

Rusia considera ca este pur si simplu obligatd sa recupereze
reperele istorice si geopolitice pierdute in regiune si sd actioneze in
conformitate cu nevoile sale geopolitice.

Pentru inceput, contrar atitudinilor liberale, cu totii trebuie sa
simtim, sa realizdm cd Rusia are nevoie de Marea Neagra, are nevoie de
Crimeea si Sevastopol. Aceasta este o chestiune de existentd sau
inexistentd a Rusiei. Problema returnarii Crimeii si Sevastopolului catre
Rusia este cheia, principala problema a politicii sale in regiune, pe arena
internationald, iar Marele Tratat nu poate fi un obstacol 1n acest sens.

O altd directie strategica a geopoliticii ruse este prevenirea credrii
unui cordon sanitar anti-rusesc al Uniunii Baltice-Marea Neagra, fatd de
rivalii traditionali ai Rusiei si de statele nou formate fatd de fostele sale
parti, ceea ce ar izola Rusia de Marea Neagra.

Calea optimad pentru protejarea intereselor nationale ale Rusiei este
vazutd in miscarea spre reunificarea Rusiei, Belarusului, Ucrainei,
Transnistriei, Abhaziei, Osetiei de Sud si a popoarelor care graviteaza spre
Moscova. Si, fara indoiald, este necesar sd se consolideze puterea navala,
sa se urmareasca o politica maritima nationald eficienta, care ar completa si
imbogdti in multe privinte politicile externe, interne, militare si economice.

Politica maritimd nationala a Rusiei, In conformitate cu Doctrina
Maritimd a Federatiei Ruse pentru perioada de pand in 2020, in directia
regionala atlanticd, care include Marea Neagra, Marea Azov si Marea
Mediterana, este determinatd de presiunea economica, politicd si militara
crescanda a tarilor blocului NATO, de inaintarea acesteia spre est si de
reducerea accentuatd a capacitatilor Federatiei Ruse de a-si desfasura
activitdtile maritime.
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Baza politicii maritime a Federatiei Ruse 1n aceastd regiune este
solutionarea problemelor pe termen lung:

in Marea Neagra si Marea Azov:

 reinnoirea navelor de navigatie maritimd comerciald si mixta
(fluviald-maritimd), modernizarea si dezvoltarea infrastructurii portuare
costiere;

» imbunatatirea cadrului juridic pentru functionarea Flotei Marii
Negre a Federatiei Ruse pe teritoriul Ucrainei, pastrand orasul Sevastopol
ca baza principald a acesteia;

« crearea conditiilor, inclusiv prin utilizarea capacitatilor regiunii,
pentru amplasarea si utilizarea componentelor potentialului maritim care
asigurd protejarea suveranitdtii, drepturilor suverane si internationale ale
Federatiei Ruse in Marea Neagra si Marea Azov;

* dezvoltarea transportului de pasageri din porturile din regiunea
Krasnodar catre tarile mediteraneene, precum si a transportului cu feribotul
in interiorul Marii Negre.

in Marea Mediterand:

» urmarirea unui curs specific pentru a o transforma intr-o zona de
stabilitate militar-politica si bund vecinatate;

* asigurarea unei prezente navale suficiente a Federatiei Ruse in regiune.

Pentru Rusia, activitatea maritima in sud este, in prezent, cea mai
importantd sarcind de stat, deoarece regiunea devine din ce in ce mai mult
o zona de atentie deosebita din punct de vedere politic, economic si militar,
atat din partea statelor de top ale lumii, cat si, fireste, din partea tarilor
riverane Marii Negre. Toate acestea subliniazd importanta si semnificatia
deosebita a Flotei Marii Negre pentru Federatia Rusa.

Situatd la intersectia fluxurilor de transport aglomerate si a
activitatii economice a statelor de coastd, regiunea Marii Negre capatd
astazi o noua calitate.

Atunci cidnd se analizeaza starea si perspectivele dezvoltarii
relatiilor navale dintre Rusia si alte state riverane Marii Negre, trebuie luat
in considerare faptul ca sase state suverane cu interese maritime, experienta
istorica si capacitati economice diferite sunt situate pe coasta Marii Negre.
Marea Neagra capata semnificatia unui centru global de comunicatii, unde
urmeaza sd fie implementate cele mai mari proiecte economice ale
secolului XXI.
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Coridorul de transport Europa-Caucaz-Asia, care traverseaza Marea
Neagra, devine deosebit de important in dezvoltarea bogatelor resurse
energetice ale Marii Caspice si Asiei Centrale. Acesta poate deveni un
catalizator puternic pentru dezvoltarea economiilor majoritatii tarilor din
regiune. In acelasi timp, dezvoltarea industriali in regiune poate afecta
poluarea mediului marin, creste factorii de risc antropici; in plus,
terorismul si pirateria pe mare, contrabanda, traficul ilegal de droguri si
traficul de arme reprezinta un pericol tot mai mare.

Toate acestea luate la un loc dicteaza tarilor din regiune necesitatea
de a lua 1n considerare interesele reciproce, prin crearea unui sistem de
actiuni comune care vizeaza mentinerea securitatii generale in regiune,
siguranta navigatiei si prevenirea dezastrelor provocate de om In Marea
Neagra. Prin urmare, este necesard dezvoltarea unor relatii de buna
vecindtate, tindnd cont de interesele tuturor statelor de la Marea Neagra.

In aprilie 1998, Turcia a inaintat o initiativdi de creare a unei
formatiuni navale multinationale din Bulgaria, Georgia, Rusia, Romania,
Turcia si Ucraina, ale carei sarcini ar fi inclus desfasurarea de operatiuni
comune de cautare si salvare, masuri anti-mine si umanitare, operatiuni de
protectie a mediului, precum si efectuarea de vizite de bunavointa.

In timpul a noui runde de negocieri si intalniri de lucru ale
expertilor din tarile participante, a fost pregatit textul Acordului privind
infiintarea Grupului de Interactiune Operationald Navala a Marii Negre
(BSNIAQG), semnat la Istanbul.

Acordul deschidea anumite oportunitdti pentru securitatea comuna
in Marea Neagra si reprezenta un factor de consolidare a cooperdrii in
activitatile navale din aceastd regiune. Trebuie mentionat ca deciziile luate
au fost un pas logic si oportun, dictat de evolutia situatiei din aceastd parte
a globului si ar fi putut servi drept exemplu pentru rezolvarea unor
probleme similare in alte regiuni ale planetei.

Avand in vedere ca Rusia a pierdut aproximativ 20 de porturi la
Marea Neagra, iar cele rdmase - Novorossiisk, Tuapse, Soci si alte porturi
mici - sunt supraincarcate, iar posibilitatile de extindere a acestora au fost
deja epuizate, Federatia Rusda a Iinceput lucrarile la dezvoltarea
infrastructurii pentru flotele civile si militare ale Rusiei pe coasta
Caucazului, construirea de intreprinderi industriale aici pentru prelucrarea
fructelor de mare si a materiilor prime, crearea de fabrici de constructii si
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reparatii navale, un sistem de ancorare a navelor, porturi i puncte pentru
procesarea fluxurilor de marfuri de export-import.

Cel mai facil loc este Peninsula Taman. Se afla in zona
Kiziltashsky si in apropierea acesteia. Este posibild crearea unei singure
zone pentru amplasarea componentelor potentialului maritim al Flotei
Marii Negre, porturi pentru flota de transport, un port de pescuit, fabrici de
constructii si reparatii navale, intreprinderi industriale pentru prelucrarea
resurselor marine, terminale pentru exportul de petrol si gaze, instalatii de
depozitare a petrolului, depozite, conducte, infrastructurd aeronauticd si
alte instalatii care asigura functiile lor vitale in estuare si in Golful Taman.

Rusia a identificat oportunitatea de a uni eforturile pentru a crea
aici un singur centru maritim, de a efectua studii pe intreaga peninsula si de
a dezvolta un studiu de fezabilitate pentru constructie. Constructia unui
singur centru maritim trebuie planificatd pe parcursul a mai multor deceni,
timp in care Peninsula Taman ar trebui dezvoltatd conform unui plan unic,
cu concentrarea oportunitdtilor economice intr-un singur centru
coordonator de stat. Se poate spune deja ca acest lucru va fi benefic nu
numai din punct de vedere economic, ci si strategic. In timpul pregatirii
proiectului, este necesara abordarea sistematicd a acestuia, stabilirea
prioritdtilor, dezvoltarea de programe pe termen lung si scurt, coordonarea
acestora si a volumelor investitiilor de capital la nivel ministerial intre
toate organizatiile si departamentele participante, asigurdnd Tn mod firesc
alocarea unor sume corespunzatoare pentru construirea unui punct de baza
pentru Flota Marii Negre.

Se poate afirma cu sigurantd ca aparitia unui centru maritim
dezvoltat la Marea Neagra va consolida potentialul Rusiei 1n toate directiile
maritime $i 11 va spori autoritatea internationald. Acest centru maritim
modern in Taman va acoperi toate componentele puterii maritime ale
statului Tn aceastd regiune, va crea conditii favorabile pentru concurenta pe
piata internationald, va reduce costurile de transport si va creste capacitatea
de apdrare a Rusiei in directia sudica.

In plus, in urmiatorul deceniu este necesara mentinerea si extinderea
infrastructurii Flotei Marii Negre pe coasta Caucazului pentru a asigura
pregatirea de lupta si capacitatea de luptd corespunzatoare a fortelor flotei,
prevazand construirea si alocarea de dane pentru flotd in Novorossiisk,
Tuapse si Temryuk.

11
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O caracteristica juridica internationala a Marii Negre este absenta in
limitele sale a unor zone care au statut de mare deschisa. Intreaga zona
acvatica a Marii Negre are regimul juridic fie al apelor interioare si
teritoriale ale statelor riverane, fie al zonelor lor economice exclusive.
Acest lucru necesitd deja dezvoltarea juridicd a actiunilor flotelor statelor
riverane Marii Negre atunci cand desfagoard activitati navale multiple,
pentru a tine cont nu numai de normele dreptului international, ci si de
prevederile acordurilor bilaterale dintre state.

Un domeniu important al activitatii navale pentru statele riverane
Marii Negre este asigurarea sigurantei transportului maritim, a carui
intensitate a crescut semnificativ in prezent, iar numarul navelor aflate
permanent in apele Marii Negre a crescut. Pentru a asigura siguranta
transportului maritim, acesta ar trebui sa fie luat sub control si
supraveghere.

Importanta strategicd a Marii Mediterane este cunoscutd de mult
timp. Prin urmare, odata cu aparitia capacitdtilor materiale ale Flotei Marii
Negre pentru navigatia pe distante lungi, prezenta acesteia in Marea
Mediteranda, in viziunea Federatiei Ruse, ar trebui restabilitd imediat, cu
sarcina de a desfisura activitati navale. In acelasi timp, considerd necesar
sd-si concentreze atentia grupurilor desfasurate acolo pe derularea unor
exercitii comune de mentinere a pacii si umanitare pe bazd bilaterald si
multilaterala. In viitor, este posibil si se rezolve problema crearii unui grup
international unic de nave pentru mentinerea stabilitatii si securitdtii in
Marea Mediterana.

Prezenta navelor Flotei Ruse a Marii Negre in Marea Mediterand ar
asigura controlul asupra activitdtilor marinelor altor state de aici, si i-ar
permite identificarea pregatirii si aparitiei conflictelor militare intr-un
stadiu incipient, consoliddnd astfel influenta Rusiei asupra tarilor
mediteraneene, ceea ce ar crea condifii pentru o mai bund securitate
economicd a Federatiei Ruse in desfasurarea tuturor tipurilor de activitati
economice 1n aceasta regiune.

Necesitatea consolidarii rolului Marinei Ruse in Marea Neagra si
Marea Mediterana, intensificarea activitatilor comune cu fortele navale ale
statelor din regiunea de sud, in combinatie cu masuri politice, diplomatice,
economice, juridice, culturale si de alta natura, este un proces obiectiv si,
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in cele din urma, asigurd Federatiei Ruse unul dintre locurile de frunte in
politica mondiala.

Statutul rusesc al Sevastopolului

Fondat in 1783 ca bazd pentru Flota Rusda a Marii Negre,
Sevastopolul a fost un garant al securitdtii granitelor de sud ale Rusiei si o
ani.

De doua ori aparatorii orasului l-au aparat eroic de dusmani, uimind
intreaga lume cu curajul lor, facand din Sevastopol un oras legendar al
gloriei rusesti, un oras al marinarilor rusi.

Mentionarea orasului Sevastopol evoca sentimente de mandrie si
tristete la rusi: mandrie pentru marile realizari si victorii si tristete pentru
cele un milion si jumatate de vieti ale cetatenilor rusi care au fost pierdute
in batdliile pentru Crimeea si Sevastopol, de-a lungul istoriei sale.

In conformitate cu Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al
RSFSR din 29 octombrie 1948, acesta a fost clasificat drept oras de
subordonare republicana fatd de Federatia Rusa. Cand regiunea Crimeea a
fost transferatda de la RSFSR la RSS Ucraineana, in 1954, acest decret nu a
fost declarat invalid si nici nu a fost abrogat pana in prezent.

Insisi ideea de a transfera Sevastopolul citre orice alt stat este
nefireasca si antipopulara. Aceasta va duce la o slabire a capacitatii de
aparare a frontierelor de sud ale Rusiei, la o scadere a autoritatii Rusiei pe
arena internationald si va provoca daune ireparabile constiintei rusilor.

Flota Marii Negre este vie, unitd, dispune de tehnologie moderna si
este capabild sd indeplineasca misiuni de luptd generale pentru protejarea
intereselor Federatiei Ruse.

Acest lucru este confirmat de exercitiile navale efectuate cu succes
in acest an de catre comandamentul flotei.

Col.(r.) prof- univ. dr. Costel DUMITRESCU
Redactor-sef
al Revistei Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
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MODUL DE MANIFESTARE AL DEZASTRELOR NATURALE
iN ULTIMII 20 DE ANI (2001-2020) COMPARATIV
CU ANUL 2021 — COSECINTE SI MOD DE MANIFESTARE

MANIFESTATION OF NATURAL DISASTERS
IN THE LAST 20 YEARS (2001-2020) COMPARED TO 2021 -
CONSEQUENCES AND MANIFESTATION

Col.(rez.) conf.univ.dr.ing. Florin NEACSA
Membru titular al Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
(e-mail: neacsaf@yahoo.com)

Rezumat: Articolul prezinta o situatie comparativa a dezastrelor naturale care s-
au manifestat in ultimii 20 de ani (perioada 2001-2020), raportata la manifestarea
dezastrelor naturale in anul 2021. Statisticile si analizele prezentate de specialisti au ca
punct de plecare datele furnizate de Baza de date pentru evenimente de urgenta (EM-DAT),
care este actualizata permanent de catre cercetdtorii Centrului de Cercetari privind
Epidemiologia Dezastrelor, CRED (The Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters). Din analiza comparativa, se observa faptul ca numarul dezastrelor inregistrate
in anul 2021 este mai mare decdt media anuala a perioadei 2001-2021. Deosebit de
interesant este faptul ca, desi numarul persoanelor decedate in 2021 este mai mic decdt
media anuala a perioadei comparate, pierderile economice inregistrate in anul 2021 sunt
mai mari decat media anuald a perioadei 2001-2021.

Cuvinte cheie: dezastre naturale; pierderi economice; persoane afectate §i
decedate; cutremur; taifun; eruptie vulcanicad.

Abstract: The article presents a comparative situation of natural disasters that have
occurred in the last 20 years (period 2001-2020), compared to the occurrence of natural
disasters in 2021. The statistics and analyses presented by specialists are based on data
provided by the Emergency Events Database (EM-DAT), which is constantly updated by
researchers at the Center for Research on the Epidemiology of Disasters, CRED (The Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters). From the comparative analysis, it is
observed that the number of disasters recorded in 2021 is higher than the annual average for
the period 2001-2021. Particularly interesting is the fact that although the number of deaths
in 2021 is lower than the annual average of the compared period, the economic losses
recorded in 2021 are higher than the annual average of the 2001-2021 period.

Keywords: natural disasters;, economic losses; people affected and deceased;
earthquake; typhoon, volcanic eruption.

Introducere

In anul 2021, specialistii din cadrul Bazei de date pentru evenimente
de urgentda (EM-DAT) au realizat o analizd comparativa, referitoare la
ultimii 20 de ani, pentru hazardele naturale din intreaga lume, din punct de
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vedere al modului de manifestare si al pierderilor umane si materiale
suferite. Astfel, specialistiit EM-DAT au observat ca in anul 2021, in lume,
au fost raportate si inregistrate 432 de evenimente dezastruoase, produse de
hazardele naturale!. Aceste evenimente dezastruoase au afectat 101,8
milioane de persoane, provocand decesul unui numar de 10.492 de
persoane, iar 2pierderile economice au fost estimate la aproximativ 252,1
miliarde USD~.

Dacé privim situatia de ansamblu, din punct de vedere al numarului
de dezastre naturale si al pierderilor suferite pe continente, se remarca faptul
ca cel mai grav afectat continent a fost Asia. Astfel, in Asia au fost raportate
si inregistrate 40% din totalul evenimentelor, persoanele afectate din acest
continent reprezintd 66% din numarul total de persoane, acestea avand ca
rezultat inregistrarea unui procent de 49% din totalul persoanelor decedate’.

Daca ne uitam la cifrele si procentele anului 2021 (432 de
evenimente catastrofale), specialistii EM-DAT au observat faptul ca, la
nivel global, comparativ cu media anuala a ultimilor 20 de ani (2001-2021)
(care este de 357 de evenimente catastrofale), numarul persoanelor afectate
si decedate este mai mic decat media anuald a perioadei (2001-2021), totusi
numirul de dezastre si valoarea pierderilor economice a crescut®. Din punct
de vedere al pierderilor economice, in anul 2021, cea mai afectata tara a fost
SUA, cu un cost total de 112,5 miliarde USD, rezultat din insumarea unui
numir de 5 din primele 10 evenimente dezastruoase la nivel mondial°.

Asa cum am aratat si mai sus, in anul 2021, specialistit EM-DAT, au
inregistrat un numar total de 432 evenimente catastrofale, numar care este
mult mai mare decat media anuald a perioadei 2001-2020, care este de 357
de evenimente catastrofale. Dintre toate aceste evenimente dezastruoase,
cele mai multe au fost provocate de inundatii, cu un numar de 223 de
evenimente, numar considerabil mai mare decat media anuald a perioadei
2001-2020, care este 163 de astfel de evenimente.

Dintre cele mai importante astfel de evenimente, se fac remarcate
inundatiile din timpul musonului (din iunie pand in septembrie) din India,

!https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT _report.pdf.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
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care au dus la pierderea a 1282 de vieti omenesti®. O altd tard puternic
afectatd de inundatii a fost China, unde, in luna iulie 2021, s-a produs un
adevarat potop in regiunea Henan, care a produs pagube materiale in valoare
totald de 16,5 miliarde USD, fiind afectat un numar de 14,5 milioane de
oameni, dintre acestia 352 gisindu-si sfarsitul’. In aceeasi perioadi, s-au
produs inundatii catastrofale si in Afganistan, acestea provocand decesul
unui numir de 260 de persoane®. Inundatii foarte puternice au afectat si
Europa, 1n iulie 2021. Inundatiile, urmate de puternice alunecari de teren,
au produs In Germania pagube in valoare totala de 40 de miliarde USD,
acesta fiind al doilea cel mai costisitor dezastru din anul 2021°.

Conform specialistilor EM-DAT, al doilea cel mai frecvent dezastru
inregistrat in anul 2021 au fost furtunile, care au dus la Inregistrarea unui
numir de 121 de astfel de evenimente, care se observa ca este sensibil mai
mare decat media anuald a perioadei 2001-2020, de 102 astfel de
evenimente. Dintre cele mai reprezentative astfel de fenomene care s-au
manifestat in anul 2021, avem : Taifunul Rai, care a lovit in decembrie
Filipine, fiind afectate 10,6 milioane de persoane, cel putin 457 dintre
acestia gasindu-si sfarsitul'’; ciclonul tropical Seroja, care a lovit Indonezia
si a provocat decesul a 235 de persoane, producand pagube materiale in
valoare totald de 30 miliarde USD!!; uraganul Ida, care a lovit SUA si a
provocat pagube materiale in valoare de 65 miliarde de dolari USD si
decesul a 96 de persoane'?; tornadele din decembrie 2021, tot din SUA, care
au provocat pagube materiale in valoare de 5,2 miliarde USD si decesul a 93
de persoane; furtuna de iarna din America de Nord, care a provocat pagube
materiale In valoare totala de 30 miliarde de dolari USD si decesul a cel
putin 235 de persoane'.

Dacad ne uitdm la numarul evenimentelor de temperatura extrema
inregistrate in anul 2021, observam un numadr destul de mic, doar 3 astfel de

® https://www.cred.be/sites/default/files/2021_EMDAT _report.pdf.

7 https://en.wikipedia.org/wiki/2021 Henan_floods.

8 https://www.cred.be/sites/default/files/2021_EMDAT report.pdf.

9 https://ro.wikipedia.org/wiki/Inunda%C8%9Biile_din_iulie 2021 din Europa.
19 https://en.wikipedia.org/wiki/Typhoon_Rai.

! https://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Seroja.

12 https://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane_Ida.

13 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.
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evenimente, comparativ cu media anuald a perioadei 2001-2020, unde avem
21 de astfel de evenimente. Totusi, specialistii ne atrag atentia asupra faptului
cd aceste evenimente au avut consecinte dintre cele mai importante, avand in
vedere urmatoarele: valul de temperaturi scdzute care a lovit Franta, la
inceputul lunii aprilie 2021, a adus la pierderi economice 1n sectorul agricol (in
special podgorii) de 6,6 miliarde USD'?; valul de caniculs, care s-a manifestat
in lunile iunie si iulie 2021 1n vestul Americii de Nord, care a provocat decesul
a 815 persoane in Canada si 229 persoane in SUA',

De mentionat faptul ca aceste perioade de temperaturi extreme, in
special valurile de caniculd, au dus la aparitia a numeroase incendii de
vegetatie. Astfel, in anul 2021 au fost Inregistrate 19 astfel de evenimente,
un numar considerabil mai mare decat media anuala a perioadei 2001-2020,
de 11 astfel de evenimente. Din acest punct de vedere, cea mai afectata
regiune a fost cea mediteraneand, unde, pe timpul verii au avut loc
numeroase incendii de vegetatie, cele mai afectate tari fiind: Algeria,
Grecia, Italia, Cipru, Turcia, Bulgaria, Macedonia si Tunisia. Cele mai
multe pierderi de vieti omenesti, din cauza incendiilor de vegetatie, in anul
2021, au fost Inregistrate in Algeria, unde a fost raportat un numar de 90 de
persoane'®. Daci ne referim la pagubele materiale, incendiul de vegetatie
care a avut loc in SUA, Marshall Fire din regiunea Boulder Colorado, a
provocat daune materiale in valoare de 3,3 miliarde USD, acesta fiind intr-
un clasament al pierderilor economice pe anul 2021, realizat de EM-DAT,
pe locul 917,

Aceste valuri de caldura sunt asociate de cele mai multe ori si cu
seceta. Astfel, la nivel mondial, in anul 2021 au fost raportate 15 astfel de
evenimente, cele mai importante din punct de vedere al persoanelor afectate
fiind in Africa (Somalia, Etiopia, Kenya, Africa de sud) si Asia (Siria,
Afganistan, Irak, Iran)'®,

Din punct de vedere al pierderilor economice, vestul SUA a raportat
pierderi economice in valoare totald de 9 miliarde USD. Conform

14 https://economedia.ro/franta-202 1-se-anunta-cel-mai-prost-an-de-la-al-doilea-razboi-
mondial-pentru-productia-de-vin.html.

15 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.

16 https:/fr.wikipedia.org/wiki/Feux_de for%C3%AAt de 2021 en_ Alg%C3%A9rie
17 https://en.wikipedia.org/wiki/Marshall_Fire.

18 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.
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specialistilor EM-DAT, aceastd apreciere exactd a numarului de persoane
afectate sau ucise de secetd este deosebit de complexa, avand in vedere
faptul ca seceta este, de cele mai multe, ori asociatd cu o serie de alte
evenimente si pericole cum sunt: instabilitatea politicd, crizele economice,
lipsa alimentelor, pandemia COVID-19, epidemiile, zoonozele etc. Toate
acestea fac ca expunerea, vulnerabilitatea si rezilienta la acest tip de
dezastru si fie foarte greu de gestionat!®.

Specialistiit EM-DAT au inregistrat in anul 2021 un numér de 28 de
cutremure care, comparativ cu media anuala a perioadei 2001-2020, care este
de 27 astfel de evenimente, este foarte putin mai mare. Analizand situatia din
punct de vedere al pierderilor economice si al populatiei afectate, inclusiv
numarul persoanelor decedate, se constata ca aceste valori sunt mai mici decat
mediile anuale ale perioadei 2001-2020, fapt care se datoreaza, dupa parerea
specialistilor, lipsei mega-cutremurelor in anul 20212,

Totusi, cutremurul din august 2021, care s-a manifestat in Haiti si a
avut magnitudinea de 7,2, a provocat decesul unui numar de 2575 de
persoane, fiind cel mai mortal dezastru din anul 2021, conform EM-DAT?!.
Intr-un clasament al primelor 10 cele mai mari pierderi economice din cauza
unui dezastru, realizat de EM-DAT, regdsim cutremurul care a avut loc in
februarie 2021 in Japonia, Fukushima, care a avut magnitudinea de 7,1 si a
provocat pierderi economice in valoare de 7.7 miliarde USD?2.

Din punct de vedere al altor dezastre de naturd geofizica, cum sunt
activitatea vulcanica sau miscarile de terenuri (masa), precum si dezastrele
de natura hidrologica, cum sunt alunecarile de teren, acestea, conform
specialistilor EM_DAT, in anul 2021 au avut o influentd mai mica
comparativ cu alte tipuri de dezastre, in ceea ce priveste pierderile
economice §i umane.

Nu putem sa trecem cu vederea faptul cd au fost raportate doua
evenimente deosebite. Primul dintre ele a avut loc in aprilie 2021 in
regiunea Uttarakhand, Himalaya, India, si a constat in aparitia unei avalange
de stancd si gheatd care a dus la importante pagube materiale, fiind afectata
inclusiv infrastructura hidroenergetica, care a dus la disparitia sau decesul

19 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.
20 Ibidem.

2! https://en.wikipedia.org/wiki/2021_Haiti_earthquake.

22 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.
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unui numir de aproximativ 234 de persoane®®, acesta fiind in top 10 cele

mai mortale dezastre din 2021 si eruptia vulcanului Cumbre Vieja din
Insulele Canare?*, care a durat din septembrie pani in decembrie, fapt care il
face cel mai costisitor eveniment inregistrat de EM-DAT din ultimii 20 de
ani, cu pierderi economice estimate la 1 miliard USD?.

Modul de manifestare a dezastrelor naturale in perioada 2001-2020

Din datele statistice Inregistrate de catre EM-DAT, rezulta faptul ca
anul 2021, din punct de vedere al pierderilor economice (252 miliarde
USD), este pe locul patru din ultimii 20 de ani. Spre exemplu, un singur
dezastru din anul 2021, uraganul Ida, a produs pagube materiale in valoare
de 65 miliarde USD si este pe locul 6 in topul celor mai semnificative
dezastre din ultimii 20 de ani*®. Pe primul loc in statistica EM-DAT, din
ultimii 20 de ani, referitoare la pierderile economice raportate la dezastre,
regasim anul 2005, cand a avut loc uraganul Katrina (SUA), pe locul al
doilea este anul 2011, cand a avut loc marele cutremur in Tohoku si
Tsunami (Japonia) iar pe locul al treilea este anul 2017, cand s-au manifestat
uraganele Harvey, Maria si Irma. Toate acestea ne confirma faptul ca, din
punctul de vedere al EM-DAT, dezastrele care produc cele mai mari pierderi
economice sunt uraganele si cutremurele?’.

Exceptiile de la regula sunt date de inundatiile care s-au manifestat
in anul 2011 in Thailanda, locul 9 in statistica, care au provocat pierderi
economice in valoare de 48 miliarde USD, si inundatiile care s-au
manifestat in anul 2021 in Germania, locul 11 in statistica, care au provocat
pierderi economice in valoare de aproximativ 40 miliarde USD, pagube care
sunt putin mai mici decat pagubele provocate de cutremurul care s-a
manifestat in anul 2004 in Chiietsu, Japonia?®.

In ceea ce priveste dezastrele care au provocat cele mai multe decese
in randul populatiei, in perioada analizatd observam ca in anul 2004 a avut
loc un mega-cutremur in Oceanul Indian, urmat de tsunami, care a dus la

23 https://en.wikipedia.org/wiki/2021 Uttarakhand flood.

24 https://en.wikipedia.org/wiki/2021 Cumbre Vieja volcanic eruption.
25 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.

26 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.

27 Ibidem.

28 Ibidem.
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decesul a 225.000 de persoane in India, Indonezia, Thailanda si Sri
Lanka®. In anul 2008, au avut loc doud dezastre deosebit de severe care,
impreund, au dus la decesul unui numar de persoane asemandtor cu cel al
deceselor din anul 2004. Acestea au fost cutremurul care s-a manifestat in
Sichuan, China, care a dus la decesul un numar de aproximativ 87.000 de
persoane® si ciclonul Nargis, care a provocat in Myanmar aproximativ
138.000 de pierderi omenesti’'.

In ultimii 20 de ani, cel mai mare numar de persoane decedate, din
cauza unui dezastru, a fost inregistrat in anul 2010, atunci cand a avut loc
cutremurul din Haiti, care a dus la pierderea a peste 222.000 de vieti
omenesti*?. Haiti rimane o zoni sensibild din acest punct de vedere, prin
faptul ca, in anul 2021, un nou cutremur a dus la decesul a 2575 de
persoane, acesta fiind cel mai mortal dezastru al anului respectiv>.

In anul 2021 datele inregistrate in EM-DAT ne arati ci au fost
inregistrate 10.492 de persoane decedate, numar care se incadreaza in media
ultimilor 5 ani si care este destul de mic, dacd ne raportam la numarul de
persoane decedate la inceputul secolului XXI, cand au avut loc dezastre cu o
manifestare deosebit de severd*.

Trebuie precizat faptul cd media anuald a persoanelor decedate
pentru perioada 2001-2021 este de 61.212 persoane decedate. Pentru
perioada analizata, pe primul loc se afla cutremurele de pamant, cu o medie
anuala de 37.942 persoane decedate, cifrd care este semnificativ mai mare
decat numarul de 2575 persoane decedate din cauza cutremurului in anul
2021, pe locul al doilea se situeaza furtunile, cu o medie anuala de 10.442
de persoane decedate, cifra care este mult mai mare decat numarul de 1876
persoane decedate din cauza furtunilor in anul 2021, iar pe locul trei se afla
temperaturile extreme, cu o medie anuald de 8684 de persoane decedate,
cifra mult mai mare comparativ cu 1044 de persoane decedate in 2021 din
cauza temperaturilor extreme®. De remarcat faptul cd in anul 2021 nu am

2 https://en.wikipedia.org/wiki/2004 Indian Ocean_ earthquake and tsunami.
30 https://en.wikipedia.org/wiki/2008_Sichuan_earthquake.

31 https://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone Nargis.

32 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.

33 https://en.wikipedia.org/wiki/2021_Haiti_earthquake.

34 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.

35 Ibidem.
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avut raportate pierderi de vieti omenesti din cauza secetei sau a miscarilor
de mase (uscatd).

Numarul persoanelor afectate de dezastre in anul 2021, aproximativ
100 de milioane de persoane, se Incadreazd in media perioadei 2017-2021.
Totusi, conform specialistilor EM-DAT, pentru perioada 2001-2020, cele
mai multe persoane afectate au fost in anul 2002, cand s-a manifestat o
seceta severd 1n India, si Tn anul 2015, in perioada musonului, tot in India,
fiecare dintre cele doua dezastre ducand la afectarea a peste 300 milioane de
oameni’®,

Din datele specialistilor EM-DAT rezulta faptul ca media anuald a
persoanelor afectate pentru perioada 2001-2020 este de 193,4 milioane de
persoane. Din punct de vedere al repartitiei persoanelor afectate dupa tipul
de dezastru, pe primul loc se situeaza inundatiile, cu o medie anuala de 82,7
milioane de persoane, numadr care este semnificativ mai mare decat numarul
de 29,2 milioane de persoane care au fost afectate de inundatii in anul 2021,
pe locul al doilea se situeaza seceta, cu o medie anuala de 67,5 milioane de
persoane afectate, cifra mai mare decat numarul de 52,7 milioane de
persoane care au fost afectate de seceta in 2021, pe locul al treilea se
situeaza furtunile, cu o medie anuald de 37,4 milioane de persoane afectate,
cifra care este cu mai mult de doud ori mai mare decét cifra de 17,6 milioane
de persoane afectate de furtuni in 2021°7.

Concluzie

Baza de date pentru evenimente de urgentd EM-DAT are ca obiectiv
principal informarea actiunilor umanitare care au loc la nivel national si
international, care sd permita imbunatatirea procesului decizional in
pregatirea raspunsului in caz de dezastre. Baza de date oferd informatii
obiective si bazate pe dovezi, care au ca scop evaluarea vulnerabilitatii
comunitatilor la dezastre, fiind de real ajutor pentru factorii de decizie in
stabilirea priorititilor. In acest sens, EM-DAT detine date si informatii
referitoare la aparitia si impactul a peste 25.000 de dezastre naturale si
antropice, din anul 1900 pani in prezent’®.

Rolul de mentinere si completare a EM-DAT este, din anul 1988,
asigurat de Centrul de Cercetare pentru Epidemiologia Dezastrelor (CRED),

36 https://www.cred.be/sites/default/files/2021 EMDAT report.pdf.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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cu sprijinul Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) si al guvernului
Belgiei. Datele provin din diverse surse, cum sunt: Agentiile ONU, Biroul
SUA de Asistentd in Dezastre Externe, guverne nationale, Federatia
internationald a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii, ONG-uri, companii de
asigurdri, institute de cercetare si mass-media. Numai dezastrele care au ca
sursa pericole naturale sunt introduse n baza de date, cele care sunt atribuite
pericolelor biologice fiind excluse din baza de date*”.

Pentru ca un dezastru sa fie introdus in baza de date, trebuie sa

indeplineasci cel putin unul dintre urmitoarele criterii*:

S S NG o

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

e au fost ucise cel putin 10 persoane;

e au fost raportate ca fiind afectate cel putin 100 de persoane;
e a fost declarata starea de urgenta;

e a fost solicitata asistenta internationala.
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Rezumat: Dezvoltarea tehnologiilor informatice, a cloud-ului si a serviciilor
conexe acestuia a capdtat un avant considerabil in ultimii 30 de ani. Spatiul digital este tot
mai concentrat, iar geografia acestuia nu este identicd cu cea a statelor.

Cantitatea de informatii digitale creste exponential in fiecare an. Pentru stocarea
si prelucrarea acestora se folosesc tot mai mult serviciile de cloud, care sunt mai eficiente
din punct de vedere tehnic si economic decdt folosirea serverelor locale.

Cloud-urile scapa de sub reglementarile nationale, fapt care ridica problema
suveranitatii statelor, precum si a Uniunii Europene asupra spatiului digital, precum si cu
privire la delimitarea acestuia.

Exista premisele necesare realizarii la nivel european a sistemelor de cloud
necesare i pentru asigurarea suveranitatii in spatiul digital european.

Cuvinte cheie: cloud, identitate, securitate spatiu digital, suveranitate digitala.

Abstract: The development of information technologies, the cloud and its related
services has gained considerable momentum in the last 30 years. The digital space is
increasingly concentrated, and its geography is not identical to that of the states.

The amount of digital information is growing exponentially every year. Cloud
services are increasingly used to store and process them, which are more technically and
economically efficient than using local servers.

Clouds escape national regulations, which raises the question of the sovereignty of
states, as well as of the European Union, over the digital space, as well as its delimitation.

There are the necessary prerequisites for the implementation of the necessary
cloud systems at European level and for ensuring sovereignty in the European digital
space.

Keywords: cloud, identity, digital space security, digital sovereignty.

Generalitati
De la inceputurile existentei lor, timp de milenii, oamenii au trait si
au creat valori Intr-un anumit spatiu teritorial, terestru; ulterior, dupa ce
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omul a cucerit marea, s-a dezvoltat conceptul de ,,spatiu maritim”, care a
fost pas cu pas acaparat si organizat de catre comunitdtile umane puternice
si cu initiativa. Apoi, odatd cuceritd marea, a fost necesara instituirea unor
reguli de navigare si legi pentru a preveni si pedepsi infractiuni specifice,
precum pirateria. Mai tarziu a fost identificat si delimitat ,,spatiul aerian”,
care a necesitat si el a fi delimitat si reglementat. Toate acestea au fost
obiect de dispute si lupte intre diferite state, deoarece cucerirea lor a generat
bogatie si a structurat sau restructurat ierarhii.

Ultimii 30 de ani sunt marcati 1n istoria umanitatii de evolutia in ritm
exponential a domeniului cibernetic, acest spatiu virtual sau online In care
se desfasoara activitati si interactiuni digitale, caracterizat de prezenta si
interactiunea entitatilor in retea, precum si a tehnologiilor si aplicatiilor
digitale. Toate au la baza generarea, stocarea si procesarea datelor in sistem
digital, precum si disponibilitatea serviciilor informatice, prin mijlocirea
internetului, aceasta retea mondiala de calculatoare si servere interconectate,
care faciliteazd transmiterea de date, informatii si servicii Intre utilizatori si
dispozitive din intreaga lume. In prezent, dezvoltarea societitii umane in
ansamblul sau se bazeaza tot mai mult pe internet si aplicatii informatice,
iar, de data mai recentd, si pe inteligenta artificiala.

Datele si informatiile digitale au devenit, totodatd, o provocare
privitoare la puterea statelor, acestea trebuind sa faca fatd unor manifestari
de forta din partea unor structuri private sau etatice care le pun in cumpéana
chiar suveranitatea, pornind de la atacurile cibernetice si pand la actiunile de
dezinformare sau la incercarile de influentare a rezultatelor proceselor
electorale.

Si persoanele fizice sunt vizate direct de acest avant al tehnologiilor
informatice, datele lor personale fiind permanent in atentie prin actiunile de
observare continud a activitatii lor, prin intermediul unor sisteme de tipul
,,Big Brother”, prin agregarea informatiilor sau a meta-datelor.

Intrucat date si informatii digitale se produc si circuld peste tot in
lume prin intermediul unui sistem complex de cabluri, protocoale
informatice si platforme informatice, acestea capdtd o importanta
geopoliticd. Departe de a fi deconectate de la lumea fizicd, informatiile
digitale sunt, mai curdnd, o prelungire a realitdtii pe care lumea abia a
inceput sa o exploreze.
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Ele sunt, 1n acelasi timp, o sursad de putere, dar si obiect al puterii. De
aceea, ele sunt in centrul unui numar crescand de conflicte, iar aproape orice
razboi implica si aspecte digitale.

Incepand din martie 2020, odati cu instituirea masurilor de carantini
din cauza pandemiei de COVID, fiecare a putut sd constate importanta
tehnologiilor digitale pentru desfasurarea activitatii profesionale. Chiar daca
deplasarile au fost drastic limitate, gratie tehnologiilor si aplicatiilor
informatice, a fost posibild continuarea activitatii profesionale.

Spatiul digital

Acest mediu virtual de comunicare, comert si alte interactiuni
digitale a devenit o provocare majora pentru statele lumii, intrucat
suprematia in spatiul cibernetic! poate reprezenta o modalitate de dominare
la nivel mondial, precum si o resursd sau bogatie importanta, iar ierarhiile in
acest domeniu pot comporta modificari semnificative de la o etapa a alta.

Similar cu evolutiile in spatiul maritim sau in cel aerian, primii care
au patruns n spatiul digital au profitat de acest ,,bun fara stapan” pentru a-1
acapara, exploata si structura in propriul beneficiu, precum si pentru a-si
impune propriile reguli, de cele mai multe ori In detrimentul celorlalti. Pe de
alta parte, aceste reguli stabilite unilateral au generat nemultumirea celor
care au ratat cucerirea spatiului digital, situatie care a determinat de multe
ori actiuni revansarde/subversive ale perdantilor, fie pentru a recastiga
terenul pierdut, fie pentru a impiedica imbogatirea cuceritorilor.

In acelasi timp, dificultitile organizatiilor internationale de a
reglementa internetul, precum si multiplicarea atacurilor in spatiul digital au
determinat constientizarea statelor cu privire la necesitatea de a aplica o
serie de masuri de naturd a proteja si a apara elementele esentiale ale acestui
spatiu. Chiar daca atacurile asupra spatiului digital se deruleazd intr-un
mediu virtual, ce nu e tangibil simturilor umane, rezultatele acestor atacuri
sunt cat se poate de reale. Spitale, primarii sau oricare alte institutii publice,
dar si infrastructurile critice pot fi paralizate de la distanta in timp record si

! Relatia dintre mediul cibernetic si mediul digital este una de la parte la intreg: mediul
cibernetic este o componenta esentiald a mediului digital, reprezentand spatiul online in
care se desfasoara interactiuni si activitati digitale. Mediul digital include toate tehnologiile
si infrastructurile care permit existenta mediului cibernetic, dar si alte forme de utilizare
digitala (ex: stocare locald de date, software offline).
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fird ca rauficitorii si-si facd simtitd prezenta’. Astizi, lumea
congtientizeazd tot mai mult existenta acestui ,spatiul digital” (sau
cyberspace), care nu are incd o delimitare clard, dar pe care umanitatea cauta
sd-1 organizeze prin reguli de functionare specifice. Avand in vedere timpul
care a fost necesar pentru reglementarea primelor 3 categorii de spatii
(teritorial, maritim si aerian), dar tindnd seama de experienta dobanditd in
timp de omenire, apreciem cd vor mai fi necesari incd multi ani pand la
reglementarea completd si echitabila a ,spatiului digital” sau cibernetic.
Pand atunci insd, 1n lipsa unor reglementdri juste, datoritd densitatii si
complexitatii sale, spatiul digital va putea fi un ,teren” fertil pentru
manifestarea unor tendinte hegemonice si va mai putea face obiectul unor
abuzuri si greseli.

Pentru scopuri analitice, se considerd ca spatiul digital este compus
din mai multe straturi: un strat material tangibil (infrastructurd, cabluri de
date, centre de date, servere etc.), un al doilea strat format din aplicatii
software (coduri, protocoale etc.) si un strat semantic (avand un continut
informational, mesaje etc.).

Spre deosebire de spatiul geografic - care este de cele mai multe ori
foarte clar delimitat -, spatiul digital are propria sa geografie, iar aceasta este
diferitd de spatiile traditionale pe care le cunoastem (mare, uscat sau aer),
asupra cdrora se exercitd suveranitatea de stat ori, dupa caz, se aplicd
reglementdrile internationale (marea libera, spatiul aerian international).

Pentru a putea asigura folosirea in mod reglementat si ordonat a
spatiului digital, la fel ca in cazul spatiului maritim sau aerian, statele
trebuie sa procedeze la delimitarea acestuia, pentru a stabili zona de
exercitare a suveranitatii si zonele de excludere. Altfel, in lipsa unor reguli
clare, spatiul digital ar putea fi folosit in alte scopuri decat cele vizand
dezvoltarea societatii.

Numai cd, acest spatiu este constituit, in principal, din datele si
informatiile care sunt generate si procesate in format digital. Chiar daca
acestea nu sunt elemente materiale tangibile, sunt totusi o realitate. Potrivit
unor studii si estimari realizate de specialisti in domeniul tehnologiei

2 Poate cel mai elocvent exemplu este atacul cibernetic din martie 2020 asupra autoritatilor si
institutiilor publice din orasul francez Marsilia, care a blocat complet, timp de o saptdiméana,
posibilitatea emiterii de acte de deces si de a gestiona inhumarile in cimitirele locale.
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informatiilor® si publicate de revista Forbes*, in anul 2018 omenirea a
produs, prelucrat si stocat circa 33 de zettabytes (ZB) de informatii - adica
33 de mii de miliarde de miliarde de informatii, iar estimarea pentru anul
2025 este de 175 de ZB, ceea ce depaseste numarul de fire de nisip de pe
planeta!

Aceste informatii sunt produse atit de cdtre persoane fizice, in
activitatea lor cotidiand, cét si de catre firme si companii - in relatiile cu
clientii si furnizorii, cat si in activitatile lor specifice. In ultima perioada, o
cantitate insemnatd din aceste date sunt generate n contextul tehnologiilor
pentru vehicule autonome, in continutul video de inaltd rezolutie, in
realitatea augmentata si comunicatii 5G. Informatiile in continut digital sunt
disponibile prin intermediul retelelor si al centrelor de date care ajutd la
analizarea, comunicarea si stocarea acestora. Acest volum de informatii
reprezintd un patrimoniu foarte pretios care necesitd masuri de conservare si
protectie - pentru prevenirea degradarii lor, dar si pentru prevenirea
agresiunilor sau accesului la acesta a unor entitdti neindreptatite.

In acest conditii, se pune tot mai acut problema mediilor de stocare a
acestor informatii, In conditiile in care volumul lor creste in fiecare an cu
circa 60%. Mediile de stocare ale calculatoarelor personale si ale serverelor
locale devin tot mai neindestulatoare, iar o cantitate din ce In ce mai mare
din aceste informatii sunt gestionate in centre de date, dar mai ales In asa-
numitul ,cloud” - adevarate ,ferme de date” specializate care asigurda
stocarea, accesul reglementat la acestea, precum si prelucrarea datelor.

Cloud-ul

Astazi, majoritatea datelor si informatiilor digitale sunt stocate in asa
numitele ,data centers”, prin intermediul cloud-ului, care inlocuieste
serverele locale. Acest mod de gestionare a datelor contribuie la reducerea
cheltuielilor de productie, procesare si stocare a informatiilor digitale, prin
folosirea in comun a echipamentelor si aplicatiilor informatice. Dar ceea ce
pare a fi definitoriu pentru cloud este faptul ca datele pot fi stocate si
accesate de oriunde in lume, prin intermediul internetului. Spre deosebire de
sistemele clasice, tehnologiile de cloud permit utilizatorilor sd acceseze

3 International Data Corporation (IDC) este o companie de cercetare si consultantd in IT,
infiintata in anul 1964. Compania face parte din grupul International Data Group si are mai
mult de 1.000 de analisti care furnizeaza date despre oportunitati si tendinte in IT din 110 tari.
4 https://www.forbes.com/sites/tomcoughlin/2018/11/27/175-zettabytes-by-2025/.
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servicii informatice precum cele de stocare a informatiilor si aplicatii
informatice prin intermediul internetului, cu ajutorul furnizorilor de astfel de
servicii - de reguld detindtoare si a facilitdtilor de cloud - pentru o perioada
delimitati si contra cost®. Cu alte cuvinte, utilizatorul externalizeazi datele
rezultate ale activitdtii personale sau economice de la serverele locale,
tangibile, catre prestatorii serviciilor de cloud. Acest mod de lucru
contribuie la cresterea eficientei economice in prelucrarea datelor, prin
sciderea costurilor in medie cu 20-50%°, ficand astfel operatorii de cloud
mai competitivi decat daca prelucrarea s-ar fi facut la nivel local.

Se apreciazad ca, la nivelul anului 2020, piata de cloud reprezenta
aproape 300 de miliarde de dolari’. Insi aceasti piatd este dominati de
companiile americane precum Amazon, Microsoft sau Google. De altfel,
majoritatea companiilor din Intreaga lume utilizeaza sistemele acestor firme
de renume americane, carora le acorda increderea si confidentialitatea cu
privire la datele lor informatice, fiind, astfel, intr-o situatie de totala
dependenta in materie de cloud.

Principalele ratiuni pentru care se recurge la aceste companii de
cloud sunt cele legate de avansul tehnologic pe care acestea il au in prezent
(in ceea ce priveste tehnicile de stocare si de analiza a datelor, precum si de
utilizare a inteligentei artificiale), dar si ofertele atragdtoare privitoare la
preturile practicate, usurinta si obisnuinta de utilizare a serverelor acestora
si, nu in ultimul rand, asocierea mentala a SUA cu valori pozitive in materie
de inovatie si democratie.

Numai ca aceste mari firme oferd pentru serviciile lor contracte care
lasa clientilor/utilizatorilor o marja de negociere foarte mica (ce tinde spre
zero), iar In cvasitotalitatea cazurilor, acestea sunt supuse legislatiei
americane care oferad posibilitatea autoritatilor respective sa aiba un control
total asupra datelor stocate acolo, indiferent de locul unde serverele si
instalatiile se gasesc din punct de vedere geografic.

Criza sanitard creatda de pandemia de COVID 19 a scos in evidenta
faptul ca serviciile de cloud functioneaza intr-o maniera foarte centralizata,
care a permis angajatilor sa lucreze indiferent de locul de resedinta si sa

5 Amaél Cattaruzza, Géopolitique des données numériques - Pouvoir et conflits a I’heure
du Big Data, Le Cavalier Bleu, 2019, p. 71.

¢ Cloud Computing, les grands enjeux réglementaires, sous la direction d’E. Jouffin, Hors-
série Banque & Droit, février 2021, p. 4.

7 https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/ {cloud-computing-market-234.html
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transmitd informatii - chiar si cele sensibile - prin intermediul retelelor
informatice gestionate de firme strdine, In general americane.

La nivel international, cel mai mare operator de ,cloud” este
compania americand Amazon Web Services (AWS), iar Microsoft Azure se
afld pe pozitia a doua; la nivel european lider in acest domeniu este
compania francezd ATOS, care este si a treia clasatd la nivel mondial.
Datoritd capacitatii lor de a influenta politica unor state, aceste companii,
dar si altele, s-au schimbat din firme cu interese comerciale devenind, de
facto, adevarati actori Tn domeniul politicii externe, capabili sd influenteze
luarea deciziilor politice in alte state.

Problema care se pune este aceea a legislatiei aplicabile informatiilor
stocate sau prelucrate prin intermediul echipamentelor de cloud. Prima
situatie concretd in care s-a manifestat in mod oficial un conflict juridic
privitor la legislatia aplicabila in domeniul cloud-ului a aparut in anul 2013
in contextul in care Microsoft a contestat un mandat al Biroului Federal de
Investigatii (FBI) de a preda e-mailurile unui cont tinta ale carui informatii
erau stocate in Irlanda. Argumentele companiei operatoare de cloud s-au
referit la faptul cd un mandat emis 1n temeiul legislatiei americane in
materie de interceptare a comunicatiilor nu poate obliga companiile
americane sd prezinte date stocate pe servere din afara Statelor Unite.

Insa dincolo de aspectele juridice concrete, problema de fond care s-
a evidentiat in mod acut in acel moment a fost aceea a limitelor de
suveranitate statald cu privire la spatiul digital, precum si limitele concrete
ale acestui spatiu.

Dezvoltarea tot mai accentuata a sistemelor de stocare in cloud a
informatiilor digitale, mai ales a operatorilor americani in acest domeniu,
dar si caracterul extrateritorial al legii americane care reglementeaza
domeniul digital ridica din punct de vedere teoretic problema suveranitatii
statelor asupra spatiului digital. Datele europene stocate in cloud-uri
detinute de companii americane, chiar dacd functioneaza la nivel local, sunt
supuse legislatiei americane. Aceastd dependenta - atat tehnologica cat si
juridica - pune sub semnul intrebarii autonomia intreprinderilor, dar, mai
ales, suveranitatea statelor pe teritoriul carora functioneaza aceste cloud-uri.

Intr-un Raport® al Guvernului Olandei, publicat la 23 iulie 2019, se
mentiona cd guvernul acestei tari are un interes geopolitic si de securitate in

8 Documentul a fot publicat pe pagina web: https:/slmmicrosoftrijk.nl/wp-content/
uploads/2021/07/200630-DPIA-Office-for-the-Web-and-mobile-Office-apps.pdf.
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stocarea datelor in centre de date locale sau, alternativ, intr-un numar limitat
de centre de date din UE, iar Ministerul Apardrii are un interes militar de
suveranitate de stat, pentru stocarea datelor exclusiv intr-un cloud suveran.
Acelasi document precizeaza expres faptul cd Microsoft nu ofera statelor un
cloud de tara suveran, cu exceptia cloud-ului pentru China, cloud-ului
german si celui separat pentru guvernul federal al SUA.

Suveranitatea digitala

In mod traditional, suveranitatea inseamni suprematia puterii unui
stat 1n interiorul granitelor sale, precum si dreptul acestuia de a decide in
mod independent asupra regulilor aplicabile, fara acordul sau ingerinta altor
entitati statale sau private. Atunci insd cand se pune problema suveranitatii
asupra ,,spatiului digital”, definirea acesteia este mult mai delicata: pe de o
parte, spatiul digital este ancorat intr-o realitate fizica (putand vorbi despre
cabluri, servere etc., care sunt situate pe un anumit teritoriu, dar si despre
persoanele fizice sau juridice creatoare ale datelor si informatiilor); pe de
alta parte insd, informatia care circuld in acest spatiu este, totusi,
independenta de realitatea fizica, este extrem de fluida si se caracterizeaza
prin ubicuitatea sa. La aceasta se mai poate adauga faptul ca informatiile pot
fi accesate de la distantd, ceea ce complicd si mai mult ecuatia. Poate de
aceea, pand in prezent nu s-a ajuns la un punct de vedere unanim si la o
definitie larg acceptatd cu privire la intinderea spatiului digital asupra caruia
ar trebui sd se exercite suveranitatea unui stat.

Din punct de vedere juridic, suveranitatea digitald este un concept in
curs de clarificare, care nu a intrunit incad consensul la nivelul scolilor
juridice. In definirea acestui subiect, majoritatea autorilor pleaci insi de la
conceptul traditional de suveranitate, care implicd egalitatea intre state si
puterea nelimitata a unui stat in limita teritoriului sdu national. Terminologia
utilizata variaza 1nsa de la un autor la altul, iar elementul comun il
reprezintd incercarea de a defini conceptul de suveranitate digitald ca fiind
capacitatea de a gestiona spatiul digital si de a mentine acolo libertatea de a
alege, de decizie si de strategie a statului.

Pornind de la aceastd definitie, suveranitatea digitala poate fi
analizata din mai multe perspective, care se completeaza reciproc. O prima
analizd poate fi realizatd din perspectiva dimensiunilor si prioritatilor
nationale. Aceastd suveranitate implicd nevoia ca statul sd-si mentind
monopolul traditional in spatiul sau de competenta si azi - in era electronica -,
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in primul rand in fata actorilor privati care au avut initiativa In acest
domeniu. Pe de alta parte, aceastd abordare implica si capacitatea statului de
a aprecia si a identifica amenintarile care vizeaza spatiul cibernetic, in
scopul de a-l proteja in fata atacurilor cibernetice, ori a Incercarilor de furt
de informatii ori de denaturare/alterare a acestora. Cea de a treia dimensiune
esentiala a suveranitatii digitale se refera la stapanirea de cétre stat a
mijloacelor informatice necesare pentru controlul asupra retelelor proprii, a
comunicatiilor sale si a datelor proprii, publice sau private.

In al doilea rand, suveranitatea asupra spatiului digital poate fi
analizata din perspectiva celor 3 straturi care, in mod conventional, compun
acest spatiu: material, informatic si semantic, respectiv cine are puterea de
decizie in fiecare dintre acestea. Din aceasta perspectiva se poate evidentia
greutatea/puterea/importanta economica, tehnica si politicd pe care statul o
are in fiecare dintre aceste straturi. Astfel, este important de vazut puterea
economica pe care statul o are asupra infrastructurii materiale a spatiului
digital, care este rolul sdu in dezvoltarea tehnologiilor informatice si a
resurselor umane, dar si in domeniul cercetdrii sau al instrumentelor
juridice.

In fine, suveranitatea digitaldi poate si fie analizati si prin
evidentierea parghiilor de care statul poate dispune cu privire la diferitele
componente ale spatiului digital, pentru a atinge nivelul dorit de suveranitate
asupra fiecireia dintre ele. Intre altele, statul se poate apleca asupra
aspectelor de reglementare, poate promova politici publice adecvate
gradului dorit de suveranitate in domeniul politicilor industriale sau chiar
poate incheia parteneriate cu companiile de profil, nationale sau strdine. O
astfel de abordare poate contribui la cresterea nivelului de suveranitate in
spatiul digital, Insd date fiind conditiile economice si tehnologice actuale
practic nu existd sansa unei suveranitati digitale depline, ci doar a unui grad
mai mare de autonomie. Aceasta deoarece, majoritatea tehnologiilor din
acest domeniu implica un grad mai mic sau mai mare de dependenta sau de
cooperare cu una sau mai multe state.

Indiferent care va fi sistemul de analiza cu privire la suveranitatea
digitala, acesta implicd, iIn mod necesar, o aplecare asupra a ceea ce
reprezinta informatia digitald. Aceasta a devenit un instrument remarcabil al
puterii statelor, dar si pentru agentii economici, astfel ca orice tehnologie
privitoare la aceasta capatd un loc central in dezbaterile cu privire la
suveranitatea digitala. Informatia digitala ajunge cu regularitate in centrul
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actualitatii economice si politice; cresterea numarului si a urmarilor cyber-
atacurilor - indiferent de scopul acestora (distructiv sau economic - de obtinere
a unei recompense), dar si utilizarea abuziva a acestora in context electoral,
toate au determinat o dezvoltare a constiintei publicului cu privire la importanta
strategica a gestionarii si controlului asupra informatiilor digitale.

In conditiile in care majoritatea activititilor umane se bazeazi pe
tehnologii informatice, autoritdtile statale se vad pur si simplu concurate de
catre intreprinderile multinationale care domina piata 1n domeniul
tehnologiilor si retelelor digitale. Aceastd disputd vizeaza pastrarea
suveranitdtii statelor sau redobandirea acesteia Intr-un spatiu care parea ca a
fost creat anume de catre firmele de profil cu scopul de a iesi de sub
suveranitatea statelor. Societatea contemporana devine din ce in ce mai mult
dependenta de aceste tehnologii informatice, dar si de marile concerne care
controleaza acest domeniu (retelele si platformele informatice); iar aceasta
tendintd se accentueaza odatd cu dezvoltarea acestor tehnologii, dar mai ales
a inteligentei artificiale. Or, aceste tehnologii sunt guvernate de protocoale
informatice, iar regulile in spatiul digital depind, in principal, de legile
fizicii, iar nu de legile adoptate de stat. Dezvoltarea transnationala a acestor
tehnologii si globalizarea determinata de ele genereaza o tendinta de a iesi
de sub suveranitatea statelor si fac ca frontierele fizice sa nu mai conteze in
acest domeniu.

Practic, in mediul digital, pe langa suveranitatea statelor, se
manifestd plenar, de multe ori chiar cu prioritate, drepturile marilor
operatori economici (in special ale marilor firme din domeniul IT (Google,
Amazon etc). Puterea exercitatd la nivel international de catre asemenea
multinationale ar putea face ca statele sa fie nevoite sd le recunoasca drept
entitati partenere in gestionarea problemelor specifice ale comunitatii
umane. In acest context, poate fi reamintit si faptul ca, in anul 2017,
Danemarca a facut o mutare interesanta in recunoasterea importantei marilor
companii din domeniul digital, fiind prima tard care a numit chiar un
ambasador care sd-i reprezinte interesele pe langa corporatiile din Silicon
Valley (precum Facebook si Google), in speranta cd va reusi astfel sa
influenteze politica marilor corporatii din domeniul IT care isi au sediul aici.
In acelasi timp, aceastd abordare vine si demonstreze ci aceste corporatii au
la fel de mare putere ca si multe dintre guvernele lumii - sau poate chiar mai
mare, avand in vedere ca persoana desemnatd a fost chiar trimisa in Silicon
Valley, in timp ce in unele tari Danemarca nu avea ambasadori! Mai mult,
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pana in septembrie 2019, ,,ambasadorul” numit de Danemarca nu reusise sa
se intdlneasca cu oficialii de rang nalt de la Facebook, de la Google sau de
la Apple, ceea ce 1-a determinat sa afirme ca ,,este ca si cum ar avea de-a
face cu o noud superputere mondiald opaca”.

Gestionarea informatiilor din spatiului digital generate de cei circa
4,5 miliarde de utilizatori conectati la retelele si platformele digitale, care se
adauga unei situatii de cvasi-monopol al unor intreprinderi transnationale (in
special cele avand sediul in SUA, China sau Rusia) le confera acestor
operatori o putere care bulverseaza guvernele. Aceasta deoarece, in fapt,
aceste mari intreprinderi (Google, Amazon, Batx, Yandex), sunt cele care
stabilesc conditiile generale de utilizare a aplicatiilor digitale. Tot ele sunt
cele care, prin reguli si algoritmi specifici, stabilesc ce informatii sd ajunga
la cunostinta publicului in spatiul digital, precum si sugestiile cu privire la
ceea ce ar trebui sd fie citit de catre consumatorii de internet pe retelele
sociale. Aceleasi companii sunt cele care pastreaza si valorificd datele
personale ce le sunt incredintate sau lasate disponibile de cétre utilizatori,
iar agregarea acestora le oferd metadatele - un soi de ,,petrol” al secolului
XXI. In aprecierea unora, puterea acestor multinationale si modul in care au
supus utilizatorii aplicatiilor informatice pe care le pun la dispozitie
reprezintd chiar o forma de colonizare de tip nou, in care nu violenta
colonizatorilor este elementul caracteristic ci dorinta arzatoare a
utilizatorilor de a se supune acestora.

Problema suveranitatii asupra spatiului digital a fost abordata diferit
de catre statele lumii; in timp ce SUA - profitdnd de pozitia favorabila - au
promovat politici de preluare si gestionare unilaterala a spatiului digital,
China, ca si Federatia Rusa, au dezvoltat politici eficiente vizand garantarea
suveranitatii lor in spatiul digital si pentru a se distanta/debarasa de
hegemonia americand in acest domeniu. Aceste politici sunt insa destul de
departe de valorile democratice occidentale, dar au rezultate care nu pot fi
neglijate. Spre exemplu, China realizeazd un control total asupra spatiului
digital pe teritoriul national, interzicand oricarei firme strdine sa transfere
datele si informatiile digitale catre sediile din teritoriul statului de origine si
utilizand fard limite datele personale ale cetatenilor proprii. Prin masurile de
ordin tehnic si procedural, statul chinez realizeaza un control complet asupra
a tot ce intrd si iese pe si de pe teritoriul national In materie de date si
informatii digitale. Pe de alta parte, Rusia - chiar dacd nu are firme puternice
in domeniul informaticii (asa cum are China), pare ca si-a asigurat
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mijloacele necesare pentru a nu depinde de marile firme de specialitate in
acest domeniu (precum Mail.ru — proprietar al Facebook-ului rusesc
VKontakte — si Yandex, motor de cautare utilizat cu precadere). De
asemenea, Rusia a stabilit reguli de localizare a datelor cetatenilor proprii,
astfel ca stocarea trebuie sa se faca exclusiv pe servere situate fizic pe
teritoriul national al Federatiei Ruse. In acelasi timp, Rusia a dezvoltat
propriul sistem de internet, Intr-o maniera autoritara. Suveranitatea sa asupra
spatiului digital se manifestd atat prin capacitatea de rezilienta afisatd cu
privire la propriul teritoriu, dar si printr-o capacitate de afectare serioasa a
retelelor informatice internationale.

Pe plan international, preocupdrile cu privire la suveranitatea
digitala au aparut incd de la finele secolului trecut, odatd cu problema
controlului asupra internetului. Elementul care a declansat aceasta
preocupare a reprezentat-o infiintarea, in anul 1998, a companiei americane
cu sediu in California - Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers - care si-a asumat dreptul de a decide cu privire la gestionarea
numelor de domenii de internet.

Expresia ,,suveranitate digitald” a fost utilizata pentru prima data 1n
context international in anul 2012, cu ocazia Conferintei mondiale a
telecomunicatiilor internationale. In acest context, China si Rusia au invocat
dreptul suveran al acestor state cu privire la retelele digitale si au cerut
elaborarea unui tratat international care sd reglementeze drepturile suverane
ale statelor cu privire la datele si informatiile din spatiul digital. Statele
occidentale au fost insd reticente la aceasta solicitare, invocand dreptul la
libertate in spatiul digital. Situatia s-a schimbat insa radical dupa anul 2013,
odatd cu izbucnirea scandalului Snowden, care a demonstrat spionajul
generalizat in spatiul digital In profitul unor interese politice sau economice.
Dar acest scandal a determinat si o repunere pe tapet a sistemului de
gestionare a spatiului digital, cu ocazia unor forumuri internationale cu
aceasta tematica, precum cel de la Sao Paolo (Brazilia) din 2014 , Mexic in
2016 st Paris in 2018 . Cu aceste ocazii s-a pus in discutie increderea in
internet, s-au evidentiat potentialele riscuri legate de spatiul digital si s-au
propus reguli pentru reglementarea retelelor informatice si pentru gestionarea
datelor. Tehnologia digitald a permis ca la aceste evenimente sa participe de
la distantd reprezentati ai guvernelor, ai organizatiilor interguvernamentale,
companii private, precum si organizatii ale societatii civile.
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La nivel european, in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
nr. COM(2012) 529 final din 27.09.2012, privitoare la valorificarea cloud
computingului, se exprimd dorinta de a ,,actiona pentru a se pozitiona in
avangarda dezvoltarii viitoare a acestui domeniu si de a beneficia de acesta,
atat pe partea de cerere cat si pe cea de oferta, prin furnizarea si utilizarea pe
scard largd de servicii de cloud®”. Totodatd, documentul mentiona crearea
unui ,,Parteneriat european pentru cloud”, care sd reuneasca experti in acest
domeniu, avand ca obiectiv elaborarea de cerinte comune la nivel comunitar
privind achizitiile publice in domeniul cloud computingului, dar fara crearea
unei infrastructuri fizice de cloud computing.

Strategia Europeand pentru Cloud Computing adoptatd de catre
Comisie 1n septembrie 2012 isi propunea, de asemenea, sd valorifice
potentialul stocdrii si accesarii datelor la distantd (cloud computing) in
Europa. Aceasta viza crearea a 2,5 milioane de noi locuri de munca si o
contributie anuala suplimentara de 160 de miliarde de euro la PIB-ul Uniunii.

Potrivit strategiei europene in domeniul serviciilor de cloud, volumul
global de date creste foarte rapid; chiar daca cloud computingul are loc, in
special, in marile centre de date, aceasta tendintd urmeaza sa se inverseze,
iar estimdrile sunt cd circa 80% din toate datele sd fie procesate in
dispozitive inteligente mai aproape de utilizator, cunoscute sub numele de
edge computing. lar combinarea tehnologiilor de calcul de tipul edge cu cele
de cloud computing reprezinta o garantie ca datele sunt prelucrate in modul
cel mai eficient.

Uniunea Europeana pledeazd pentru asigurarea unei autonomii in
domeniul digital, bazata pe dezvoltarea la nivel local a unor servicii
tehnologice competitive, dar si pe un control juridic asupra datelor, prin
crearea unor infrastructuri digitale proprii, cu ale cuvinte, pentru o
suveranitate asupra spatiului digital care 1i revine. Astfel, Strategia prevede
finalizarea in anul 2025 a unei reglementdri privind dezvoltarea cloud
computingului, precum si a inteligentei artificiale, avand ca obiectiv
dezvoltarea capacitdtii de stocare si prelucrare a datelor astfel incat sa
asigure necesarul intreprinderilor si administratiilor publice pand in 2035.
Totodata, ,,pentru a consolida suveranitatea digitalda a Europei in sectorul
cloud computingului”, strategia prevede promovarea unei politici publice la nivel
comunitar destinata sa sustind administratiile publice si achizitiile publice.

? https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0529:FIN:ro:PDF
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Intr-o declaratie din octombrie 2020, Comisia Europeani arita ci -
impreund cu statele membre - executivul european doreste sa determine o
mai buna legatura intre initiativele nationale si cele transfrontaliere pentru
intdrirea interoperabilitatii in domeniul cibernetic. In acest sens, se prevedea
lansarea unei aliante europene privind informatiile industriale si cloud-ul,
asa cum s-a prevazut in strategia comunitard privitoare la informatiile
digitale adoptatd in februarie 2020. In acest scop, statele interesate erau
indemnate sa actioneze impreund pentru proiectarea si realizarea noii
generatii de cloud. Din analiza acestei declaratii rezulta ca, la nivelul
Uniunii, se doreste combinarea eforturilor de investitii private, nationale si a
celor comunitare, pentru realizarea unei infrastructuri de cloud reziliente si a
unor servicii sigure In acest domeniu dar, mai ales, federarea capacitatilor de
cloud, pe baza unor reglementari tehnice comune statelor membre. Cu alte
cuvinte, obiectivul declarat viza cresterea gradului de suveranitate a UE in
spatiul digital, prin crearea propriilor servicii de cloud, precum si investitii
in ,,tehnologii noi si transversale de tip cloud-edge”, menite sa contribuie la
,crearea unor spatii europene comune ale datelor”.

Legea americana privind cloud-ul

La 23 martie 2018, Congresul SUA a adoptat Cloud Act (cu titlul
oficial Clarifying Lawful Overseas Use of Data), o lege care avea ca scop sa
clarifice regulile privitoare la cererile formulate de autoritati cu privire la
datele stocate in afara teritoriului SUA. Noua reglementare contine o serie
de prevederi care, pe fond, vizeaza, in fapt, controlul si protectia
informatiilor din spatiul digital. Aceastd legislatie permite autoritatilor
competente americane sa solicite direct furnizorilor de servicii de cloud sa le
furnizeze informatiile cu privire la clientii acestora - firme sau persoane
juridice neamericane -, indiferent de locul unde sunt gestionate aceste
informatii. Astfel cetdtenii europeni sunt si ei vizati de aceastd lege
americand, dacd datele lor fac obiectul serviciilor specifice asigurate de
companii americane.

Dupd@ nenumadrate comentarii si ingrijordri exprimate inainte de
promulgarea acestei legi cu caracter extrateritorial, dezbaterea asupra
suveranitdtii In spatiul digital a fost reaprinsd odatd cu intrarea acesteia in
vigoare. Practic, legislatia americand cu privire la domeniul digital
completeaza intr-o maniera intruziva pozitia dominanta tehnologic a marilor
companii americane de profil. In fata acestei situatii, tot mai multe state au
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adoptat ideea de autonomie a domeniului digital, ca o modalitate de
exercitare a suveranitatii statale in acest sector, ceea ce presupune o
capacitate autonoma de apreciere, decizie si actiune.

SUA au inteles de la inceput oportunitatea aparutd odatd cu marile
firme operatoare de cloud si au facut din gestionarea datelor o axd majora a
strategiei lor de putere mondiald in domeniul spatiului digital. Aceasta
strategie este ilustratd atat la nivelul actorilor initiali (precum GAFAM!?),
care au fost sustinuti de catre puterea publica, dar mai ales la nivelul
politicii de apdrare si securitate nationald, prin intermediul activitatilor de
colectare masiva de date (de catre National Security Agency - sau NSA).

Aceastd strategic este prezentd si in domeniul legislativ, printr-o
abordare ambitioasd si cu vadite elemente de extrateritorialitate, ceea ce
permite autoritatilor americane sd aiba acces la o cantitate enorma de
informatii digitale de peste tot din lume. Pe langa legea privitoare la cloud,
intre reglementdrile americane cu caractere extrateritorial mai pot fi
enumerate: Foreign Intelligence Surveillance Act!!, USA Patriot Act'?,
precum si Stored Communication Act'** Asadar, chiar inainte de adoptarea
unei reglementari cu privire la informatiile procesate de firmele americane
in afara teritoriului national, SUA aveau deja cadrul juridic pentru transferul
datelor catre serviciile de informatii sau catre autoritatile de aplicare a legii.

Incd de la adoptare, legea americani a cloud-ului a provocat o serie
de temeri, 1ar numeroase luari de pozitie vizau pericolul pe care-1 reprezenta
aceasta, chiar fara sa faca referire la un anume tip de informatii pe care
aceasta le-ar viza. Intre altele, s-a aritat ca aceasta lege este, practic, o arma
care permite autoritatilor americane si serviciilor de informatii s ceara
direct operatorilor si furnizorilor de servicii online care sunt supusi
legislatiei americane sd comunice datele aflate sub controlul acestora, fara a
lua 1n considerare locul unde acestea sunt stocate, gestionate sau prelucrate.

1. GAFAM este un acronim care se referd la cele cinci companii tech majore: Google,
Apple, Facebook (acum Meta), Amazon si Microsoft.

' Legea privind supravegherea informatiilor striine a fost adoptati de SUA in 1978 si
stabileste proceduri de colectare a informatiilor privitoare la entitati straine pe teritoriul sau.
12 Cunoscuta si sub numele de ,,Legea din 2001 privind unirea si consolidarea Americii”,
reglementarea a fost adoptatd dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, pentru a
extinde competentele agentiilor de informatii si In domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului.

13 Legea privind comunicatiile stocate reglementeazd confidentialitatea comunicatiilor
electronice si a informatiilor despre abonati detinute de furnizori de servicii terti.
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Cu alte cuvinte, aceastd reglementare permite autorititilor americane de
urmdrire penald - de exemplu - sd ocoleascd procedurile clasice de
cooperare si intr-ajutorare dintre autoritatile nationale de aplicare a legii care
ar presupune aplicare prevederilor unor tratate bilaterale de cooperare in
materie judiciarda. Or, legea cloud-ului permite judecatorilor americani sa
ordone direct prestatorilor de servicii de comunicatii electronice sau servicii
informatice la distanta s fie transmise datele aflate sub controlul acestora
agentiilor de informatii ori celor de aplicare a legii. Spre exemplu, orice
firma sau companie, indiferent de nationalitatea acesteia, se poate vedea in
situatia in care datele stocate intr-un cloud al Microsoft, Amazon, Google
etc., sunt transmise autoritatilor judiciare sau agentiilor de informatii chiar
fira a fi informati. In pofida unor proceduri aparent temeinice (care
presupun, intre altele, ca agentia americand solicitantd a informatiilor sa
demonstreze pentru ce sunt utile acestea), aria de aplicare a acestei legi
ramane extrem de intinsd in ceea ce priveste informatiile ce sunt sub
controlul entitétilor vizate.

In acelasi timp, Legea americani a cloud-ului interzice prestatorilor
de servicii din SUA sa raspunda la cererile adresate de autoritdtile straine de
aplicare a legii, insad prevede posibilitatea incheierii unor acorduri intre SUA
si alte state prin care autoritatile competente pot solicita furnizorilor de
servicii de cloud comunicarea directd de informatii in afara oricarei
proceduri de asistentd judiciard. Primul astfel de acord a fost semnat la 7
octombrie 2019 cu Regatul Unit.

In fata acestei situatii, in februarie 2019, Consiliul Uniunii Europene
a aprobat deschiderea negocierilor in vederea incheierii unui astfel de acord
intre Uniunea Europeand si SUA, motivat - intre altele - de faptul ca
,practicienii din UE intdmpind in prezent dificultati in obtinerea datelor
referitoare la continut prin intermediul cererilor de asistenta judiciara
reciprocd”. Conform Expunerii de motive la decizia de aprobare a
Consiliului, ,,Legea CLOUD permite incheierea de acorduri executive cu
guvernele straine, in baza carora prestatorii de servicii din Statele Unite sa
poatd sa furnizeze datele referitoare la continut direct acestor guverne
straine!*”. Acelasi document mentioneaza ca ,acordurile executive cu
guvernele straine sunt supuse anumitor conditii, si anume tara strdind trebuie
sda dispund de madsuri suficiente de protectie, inclusiv care sd permita
restrictionarea accesului la datele legate de cetitenii SUA”. In aceste

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Ro/TXT/?uri=CELEX%3A52019PC0070.
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conditii, miza acestui acord trebuie sa fie asigurarea unui regim echilibrat si
reciproc intre UE si SUA, care sa permitd un transfer eficient al datelor
pentru a putea lupta contra criminalitatii.

Efectul combinat al dominatiei pietei de cloud de catre
intreprinderile americane si aceastd legislatie cu caracter extrateritorial
expune informatiile companiilor europene - mai ales cele sensibile din punct
de vedere economic - posibilititii de a fi observate si analizate de catre
concurentii din SUA, in contextul ,,razboiului” economic care se deruleaza
cu caracter permanent si a spionajului economic si industrial care
alimenteaza si mai mult temerile generate de legea americand cu privire la
cloud. lar o astfel de abordare nu poate fi exclusd, mai ales cd agentiile
americane de aplicare a legii ar putea cu usurintd si motiveze nevoile
specifice de informatii sensibile si comerciale, iar astfel sa obtind in mod
legal acordul unui judecdtor american pentru transferul de informatii in
cadrul unei anchete privind fapte grave precum actele de coruptie sau
terorismul.

In termeni oficiali, lucrurile nu s-au schimbat fundamental dupa
aparitia legii americane privind cloud-ul. Astfel, la inceputul anului 2020,
reprezentantul Microsoft afirma ca, din punct de vedere cantitativ, volumul
informatiilor nu a suferit schimbari semnificative dupd intrarea in vigoare a
legislatiei privitoare la cloud, iar imensa majoritate a informatiilor solicitate
de autoritatile americane de aplicare a legii se refereau la persoane fizice, iar
nu la companii'®. In acelasi context, Microsoft a precizat ci in prima
jumatate a anului 2019 a primit 4860 de cereri in baza acestei legi formulate
de autoritdti americane, din care 126 au privit date stocate in afara
teritoriului SUA. Dar aceasta situatie era doar pentru Microsoft si doar intr-
o jumatate de an dupa intrarea in vigoare la legii respective! La care se poate
adauga constatarea ca nu se precizeaza cati utilizatori sunt vizati in fiecare
cerere!

In teorie, aplicarea legii americane asupra cloud-ului de citre un
furnizor de servicii de servicii de cloud l-ar putea pune in situatia de a
incdlca mai multe legi nationale si/sau europene. De exemplu, prin
furnizarea datelor personale ale clientilor catre autoritdtile americane, ar
putea incdlca legea nationald a unui stat UE in materie de protejare a
acestora, dar si cunoscutul regulament european RGPD, care reglementeaza
strict orice transfer al acestor date catre o autoritate strdind. Strict legal,

13 https://damianduchamps.wordpress.com/2020/07/10/office-365-schule-stand-juli-2020.
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aceasta reglementare comunitard ar putea fi invocata de operatorul de cloud
pentru a refuza o comunicare a datelor personale catre autoritati americane
fondata pe legea privind cloud-ul.

Teoretic, judecadtorul american sesizat in baza legii privind cloud-ul
de catre autorititile de aplicare a legii cu o cerere avand elemente de
extraneitate (precum cetatenia titularului datelor personale ori statul unde
acestea se afld) ar trebui sd pund in balantd probabilitatea si intinderea
riscurilor, precum si sanctiunile aplicabile prestatorului de servicii de cloud
daca va comunica datele cu incélcarea legislatiei nationale aplicabile. Cu cat
riscul este mai mare, cu atat judecatorul ar trebui sa se opuna unei astfel de
cereri. In realitate insd, in lipsa unui acord interguvernamental cu SUA,
solutionarea acestui conflict de legi depinde in foarte mare masurd de
raportul de forte existent din punct de vedere geopolitic; atunci cand nu
existd riscuri la nivel geopolitic, furnizorul american al serviciilor de cloud
va putea fi oricand autorizat sa furnizeze datele pentru ca are ca baza legea
americand asupra cloud-ului, care 1l va determina sa infranga legea nationala
a clientului sau ori a statului pe teritoriul caruia se afla datele. Dimpotriva,
in cazul 1n care este vorba de state care au capacitatea de a emite pretentii cu
privire la suveranitatea lor digitala, iar raportul de forte este echilibrat,
decidentii vor cumpani mai profund situatia. In orice caz, e greu de crezut ci
un judecdtor american va decide cd trebuie sd pund in balantd legislatia
europeand si legea privind cloud-ul - atunci cand solutioneazd o cerere
privitoare la datele unei firme din Europa! Mai ales cd pentru firme nu
existd o lege europeana sau nationald similara cu cea privitoare la protectia
datelor personale. Iar in materie de firme interesul pentru secretele
economice poate fi foarte mare!

La finalul anului 2020, pe fondul ingrijorarilor, compania Microsoft
a emis o serie de comunicari publice pentru a-si asigura clientii cd va
contesta solicitdrile de informatii venite din partea guvernelor atunci cand
va considera ca nu existd o baza legala pentru aceasta si va despagubi orice
client ale cdrui date personale sunt divulgate fird respectarea RGPD. In
februarie 2021 si Amazon Web Services a emis o declaratie similara'®. In
fapt, cele doud ludri de pozitie par mai degraba manifestdri destinate sa
asigure pastrarea de cdtre gigantii americani ai serviciilor de cloud a pietei
europene cu circa 500 de milioane de clienti.

16 https://aws.amazon.com/es/blogs/security/aws-and-eu-data-transfers-strengthened-
Commitments-to-protect-customer-data/.
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Pe fond 1nsa, intreaga dezbatere in jurul legii americane asupra
cloud-ului nu face altceva decat sa demonstreze lipsa unei strategii solide a
statelor europene cu privire la suveranitatea asupra spatiului digital.

Concluzii:

Pe baza unor strategii coerente, guvernele pot imbunatati rapid
situatia cloud-ului, permitand Europei sd-si gestioneze propriile servicii,
fara priviri indiscrete din partea altor puteri si fara a se teme de concurenta,
de consecintele unor eventuale dispute, ori de sanctiuni.

Existd premisele tehnice, economice si legislative, necesare
dezvoltarii rapide a cloud-ului la nivel european, precum si resursele umane
cu expertizd in domeniu, pentru realizarea de capabilititi comparabile cu
Amazon, Google, Microsoft etc. De altfel, Europa are suficiente talente
tehnice, inclusiv oamenii care au construit o mare parte din tehnologia care
alimenteaza marii furnizori americani de cloud.

In cazul multor produse bazate pe inventii si inovatii dezvoltate
initial de catre SUA (precum sistemul GPS), Europa si statele UE au depasit
provocdrile inerente inceputului si au devenit competitive la nivel mondial
(precum in cazul sistemului de navigatie Galileo sau al productiei de
aeronave). La fel ar trebui sa se petreaca si in cazul cloud-ului si serviciilor
aferente acestuia, astfel ca Europa sa-si pdstreze suveranitatea asupra
spatiului digital.

Statele trebuie sa asigure dezvoltarea instrumentelor si
componentelor tehnice ale cloud-ului, in consens cu nevoile concrete ale
societatii, precum si cu ambitiile si obiectivele actorilor economici,
asigurandu-si mijloacele necesare pentru a-si consolida suveranitatea in
spatiul digital.

In acelasi timp, sustinerea si promovarea companiilor nationale si
europene din domeniul cloud-ului implica asumarea unor riscuri necesare: o
astfel de alegere — chiar si in prezenta unor alternative strdine mai
avantajoase — poate fi o cale de a sprijini industria de profil, pentru a-i
permite sd-si dezvolte cercetarea si dezvoltarea, sd se adapteze si sd
raspundd nevoilor pietei. O asemenea abordare este cu atdt mai necesard
atunci cand e vorba despre interese suverane sau informatii sensibile. Din
contrd, alegerea unui operator de cloud strdin blocheaza accesul pe piata al
companiilor europene sau nationale si nu le ofera sansa de a-si imbunatati
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oferta si performantele. Alegerea este, prin urmare, strategica, dar mai ales
politica, iar orice decizie n aceastd zond poate transmite un mesaj politic.

Statele au un rol important in ceea ce priveste reglementarea legala
cloud-ului si a serviciilor conexe acestuia, iar normele instituite reprezenta
cele mai importante parghii in definirea suveranitétii in spatiul digital.
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Rezumat: Securitatea energetica a Romdaniei reprezintd un domeniu esential
pentru stabilitatea economicd, sociald si politica a tarii. In contextul geostrategic actual,
Romania se confrunta cu multiple riscuri si amenintari ce pot afecta livrarile de energie i
infrastructura criticd. Aceste riscuri includ dependenta de importurile de resurse
energetice, vulnerabilitatile infrastructurii  energetice, schimbarile climatice si
instabilitatea regionald. In plus, geopolitica energiei, cu accent pe relatiile cu Rusia,
Uniunea Europeand §i alte state din regiune, joacda un rol semnificativ in modelarea
provocarilor la adresa securitatii energetice. Acest studiu analizeaza principalele riscuri si
amenintari pentru Romdnia, propunand solutii pentru imbunatatirea diversificarii surselor
de energie, consolidarea infrastructurii si adaptarea la noile provocari globale. Scopul
este de a oferi un cadru de analiza care sa sprijine deciziile politice si economice in
domeniul energetic, asigurandu-se, astfel, o stabilitate pe termen lung a sectorului
energetic romdnesc.

Cuvinte cheie: securitatea energeticd, infrastructura energeticd; sursele
energetice, politicile energetice, proiectele energetice.

Abstract: Romania’s energy security is an essential area for the country’s
economic, social and political stability. In the current geostrategic context, Romania faces
multiple risks and threats that may affect energy supplies and critical infrastructure. These
risks include dependence on energy imports, vulnerabilities in energy infrastructure,
climate change and regional instability. In addition, energy geopolitics, with a focus on
relations with Russia, the European Union and other states in the region, play a significant
role in shaping energy security challenges. This study analyzes the main risks and threats
for Romania, proposing solutions to improve the diversification of energy sources,
strengthen infrastructure and adapt to new global challenges. The aim is to provide an
analytical framework to support political and economic decisions in the energy field, thus
ensuring long-term stability of the Romanian energy sector.

Keywords: energy security; energy infrastructure; energy sources; energy
policies; energy projects

Finantarea proiectelor energetice de catre sectorul public este in
scadere, iar acest trend nu sprijina cresteri semnificative ale investitiilor, in
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special In tarile in dezvoltare, unde competitia pentru finantare este in
crestere. Pentru a preveni constrangerea dezvoltdrii economice, este esential
ca, atat in sectorul energetic, cat si in industriile mari consumatoare de
energie, sd se elaboreze politici si strategii energetice realiste.

Multe dintre amenintarile transnationale cu care se confruntd Europa
provin din regiunile adiacente, cum ar fi bazinul Marii Negre, care este
marcat de stagnare economicd, frontiere instabile, activitdti criminale
organizate si conflicte inghetate. Astfel, o implicare activd a SUA, UE,
NATO si OSCE este necesara pentru a solutiona conflictele prelungite din
zone precum Ucraina, Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-
Karabah.

Pentru a contracara aceste amenintiri, Romania trebuie sd adopte
strategii clare si coerente in domeniul energetic, avand in vedere ca fiecare
etapa a productiei, distributiei si consumului de energie are riscuri si
vulnerabilitdti specifice. Strategiile sectoriale trebuie sa tind cont de
provocdrile din infrastructura energetica, cum ar fi instalatiile nvechite,
dependenta de importuri de gaze naturale si eficienta energetica scazuta. De
asemenea, Romania se confruntd cu provocari precum: echipamentele
invechite din sectorul minier, performantele scazute ale companiilor de stat,
lipsa de cercetare-dezvoltare In domeniul energetic si minier si nevoia de a
respecta reglementarile europene de mediu.

Pentru a rdspunde acestor provocdri si a asigura securitatea
energeticd, este necesar ca Roméania sa adopte o strategie de modernizare si
diversificare a sectorului energetic, inclusiv prin investitii in tehnologii noi
st surse de energie mai sustenabile.

Aceste amenintari trebuie completate cu cele care ar putea proveni
din zona extinsa a Marii Negre. Regiunea Marii Negre porneste cu un
dezavantaj din punct de vedere politic, din cauza unor factori esentiali care
fac ca interesele si preocupdrile actorilor din zond sa nu fie centrate pe
aceastd regiune. Existd viziuni extrem de diferite si politici divergente in
aceasta zona, intrucat relatiile dintre statele implicate sunt inegale si, uneori,
contradictorii. Actorii din Marea Neagrd provin din contexte extrem de
diverse si nu sunt dispusi sa colaboreze usor, iar dorinta de comunicare este
limitata. Este o regiune caracterizatd de mari discrepante 1n ceea ce priveste
statutul politic al fiecarui actor. Agenda zonei nu a fost dictata de o politica
de cooperare intre statele invecinate, ci, de multe ori, de conflicte. Un
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exemplu semnificativ in acest sens este relatia dintre Romania si Ucraina.
Procesul de la Haga privind delimitarea platoului continental si a zonelor
economice exclusive ale celor douad state in Marea Neagra este doar o fateta
a conflictului diplomatic si strategic dintre cele doud tari. Canalul Bastroe,
care permite ocolirea Uniunii Europene de cétre fostul stat CSI pe cursul
Dunatrii, reprezinta o altd componenta a acestui conflict.

Este evident cd, din anul 1991, relatiile romano-ucrainene au fost
marcate de numeroase dispute. Printre acestea se numara: ,,problema”
sudului Basarabiei, nordului Bucovinei, Tinutului Herta si Insula Serpilor;
situatia minoritatii romanesti din Ucraina; construirea de catre Ucraina a
canalului Dunare-Marea Neagra pe teritoriul romanesc; despagubirile
datorate de Romania pentru investitiile realizate la combinatul minier Krivoi
Rog, de la Dolinska; delimitarea frontierei si stabilirea zonelor economice
exclusive si a platoului continental in Marea Neagra. Ar fi fost firesc ca
aceste conflicte sd fie rezolvate incd din anul 1991, in spiritul bunei
vecinatati si al respectarii drepturilor istorice si juridice ale Romaniei,
conform Tratatului de pace de la Paris (1947) si altor acorduri
internationale. Din pdacate, nici una dintre aceste chestiuni nu a fost
solutionata prin tratative amiabile si in acord cu adevarul istoric.

Exista dezacorduri Intre actorii din bazinul Pontic si cu privire la
prezenta americani in regiune. In februarie 2006, Kurt Volker, adjunctul
secretarului de stat al SUA, a exprimat dorinta Washingtonului de a extinde
operatiunea antitero NATO ,,Eforturi active” din Marea Mediterana pana in
Marea Neagra. Aceastd operatiune a inceput la sfarsitul anului 2001 si,
initial, s-a concentrat pe controlul navigatiei in zona Gibraltarului si a
canalului Suez. In martie 2004, aria operatiunii a fost extinsi la intreaga
Mare Mediterand. Turcia se opune extinderii acestei operatiuni in Marea
Neagra, argumentand ca ar incalca Conventia de la Montreux din anul 1936,
care reglementeaza navigatia in strimtorile Marii Negre. In opinia Turciei,
pentru asigurarea securitatii in Marea Neagra, ar fi suficientd prezenta
grupului naval de cooperare operativa Blackseafor, format din fortele navale
ale celor sase state din regiune, aldturi de initiativa Armonia Marii Negre,
lansata in anul 2004 de Turcia si sustinutd de Rusia. Aceastd initiativa are
scopuri similare cu ale ,Eforturilor active”, axandu-se pe controlul
navigatiei din Marea Neagra.
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Spre deosebire de Turcia si Rusia, care se opun extinderii operatiunii
NATO in Marea Neagra, Romania si Bulgaria sustin initiativa americana si,
conform unor informatii din presd, au sugerat chiar posibilitatea revizuirii
Conventiei de la Montreux. Romania si Bulgaria, care sprijind cu entuziasm
planurile SUA pentru extinderea influentei in Marea Neagrd, ar putea
propune initierea unui proces de revizuire a acestei conventii. Conventia de
la Montreux a fost intocmita pe baza experientei istorice si a contribuit la
rezolvarea multor probleme politico-militare. In urma acesteia, a fost creat
un echilibru care, chiar si in perioada Razboiului Rece, a impiedicat aparitia
unor conflicte legate de navigatie in aceastd zona.

Din aceasta perspectiva, niciuna dintre organizatiile si acordurile de
cooperare nu ar putea functiona la parametrii normali si conform dorintelor
fiecarui membru in parte. Astfel, procesul de luare a deciziilor prin consens,
impreuna cu numarul mare de membri ai CEMN, care au orientdri si politici
nationale diferite, uneori chiar incompatibile, ar putea impiedica realizarea
unor proiecte regionale majore in cadrul acestei organizatii. Nepotrivirea
dintre statele din regiune, alimentatd de neincrederea bilaterald, ar putea
transforma Consiliul Ministrilor de Externe al CEMN intr-un fel de mini
Consiliu de Securitate al ONU, in care veto-ul reciproc ar limita
semnificativ flexibilitatea si rapiditatea deciziilor, asa cum s-a intamplat in
perioada Razboiului Rece. De asemenea, daca situatia din Cipru se va
agrava dupad livrarea rachetelor rusesti, o organizatie cu Grecia si Turcia ca
membri plini ar putea deveni un adevarat cdmp de confruntare intre cele
doud tiri. Pana acum, ambele state au evitat o confruntare diplomatica
directd in cadrul CEMN, dar aceasta ar putea aparea oricand. Fara vointa
politica de a coopera, CEMN ar putea deveni doar un sprijin pentru proiecte
bilaterale sau trilaterale de micd amploare, fard un impact semnificativ
asupra stabilizarii regiunii. Totusi, exista si domenii In care importanta este
recunoscutd de toti membrii, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii regionale
sau sprijinul acordat IMM-urilor, desi, In cazul primului, fiecare stat ar
putea sa 1si promoveze propriul tip de infrastructura si anumite rute, ceea ce
ar putea genera conflicte aparent minore, cum ar fi cea dintre Romania si
Bulgaria privind amplasarea unui viitor pod peste Dunare.

De asemenea, existd o anumitd neincredere intre CEMN si alte
organizatii economice internationale, mai ales in relatille cu Uniunea
Europeana. Cooperarea in regiunea Marii Negre nu a fost ganditd ca o
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alternativa la proiectele economice deja existente, c¢i ca un proces
complementar, destinat sa faciliteze integrarea mai mare a regiunii in
sistemul economic vest-european (Art. 5 si 7 ale Declaratiei de la Istanbul).
Totusi, Uniunea Europeana a manifestat un interes redus fata de initiativele
CEMN, iar zona Marii Negre ramane considerata o regiune de ,,risc ridicat”,
ceea ce a dus la un nivel scazut de investitii straine (in 1995, de doar 4874
milioane de dolari). Un alt risc institutional major pentru statele membre
este posibilitatea duplicarii initiativelor, din cauza numadrului mare de
organizatii subregionale care se suprapun in aceleasi domenii de interes
(troica SEE, CEMN, ICE, Procesul Royaumont, ICES).

Aceste riscuri sunt un amestec intre riscurile institutionale si cele
politice si pot afecta unele dintre cele mai importante proiecte de cooperare
CEMN, cum ar fi lupta impotriva terorismului si crimei organizate. in
primul rand, procesul de adaptare a codurilor penale nationale s-a dovedit a
fi unul lung si dificil. Perceptiile tarilor implicate asupra a ceea ce inseamna
terorismul sunt influentate de realitatile politice interne diferite: pentru
Turcia, terorismul inseamna actiunile PKK, pentru Azerbaidjan sunt
organizatiile paramilitare armene, pentru Republica Moldova se refera la
separatismul transnistrean, iar pentru Georgia, la separatismul abhaz sau la
militiile turce implicate in atentatele esuate impotriva lui Sevarnadze.
Definirea clard a terorismului si adoptarea unor masuri concrete pentru
combaterea acestuia sunt obiective care genereaza controverse, mai ales in
regiunile unde exista sprijin popular pentru miscdri politice care
promoveaza forme radicale de lupta.

Un alt risc provine din conflictele inghetate existente In regiune. Asa
cum a subliniat presedintele Basescu, ,,Dacd ne-am uita pe o hartd a
conflictelor nerezolvate, am observa un arc de instabilitate in regiunea Marii
Negre, care alimenteazd si contribuie la raspandirea altor probleme de
securitate, cum ar fi traficul de arme si fiinte umane, traficul de droguri,
criminalitatea transfrontalierd, subminarea institutiilor democratice si
incilcarea drepturilor omului™”.

Un alt factor de risc este politica agresivd promovatd de Rusia in
»straindtatea apropiatd”, care include in mare parte si zona Pontica, precum
si incercarile de ,reconstruire sub alta formd a spatiului sovietic”, sub

! Presedintele Bisescu despre Marea Neagrd, comentariu la BBC, 05 mai 2006, in
http//www.bbc.co.uk/romanian.
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pretextul consolidrii integritatii. In acest context, prezenta Flotei Marii
Negre, desi In posesia altor state, ramine un factor de dezechilibru in
raportul de forte si armamente din regiune.

Problemele teritoriale 1Intre statele riverane, exacerbarea
nationalismului si tendintele separatiste reprezintd un alt risc ce nu doar ca
poate Tmpiedica o colaborare eficientd in domeniul energetic, dar si poate
genera tensiuni ce ar putea duce la conflicte deschise. Un alt subiect
fierbinte este nerespectarea de catre Rusia a Tratatului CFE, care are o
semnificatie deosebitd, avand in vedere ca intrarea Rusiei in G8 a schimbat
dinamica geostrategica a regiunii.

Rusia, fiind unul dintre cei mai mari producatori si exportatori de
energie din lume, cu resurse semnificative de petrol si, In special, de gaz
natural, poate controla politic si, daca este necesar, militar, regiunile Asiei
Centrale si Caucazului, care detin mari rezerve energetice. Avand o pozitie
strategicd in apropierea celor mai mari consumatori de energie, Uniunea
Europeana la vest si China si Japonia la sud-est, Rusia beneficiaza de
tehnologia, cunostintele si forta de muncd necesare pentru a-si dezvolta
industria energeticd existenta si chiar pentru a inventa noi tehnologii, daca
este nevoie. De asemenea, Rusia are una dintre cele mai dezvoltate industrii
nucleare din lume si joaca un rol esential In proiectele de fuziune nucleara
controlatd. Aceste caracteristici, Tmpreunda cu resursele, tehnologia,
pozitionarea geografica si statutul international, au dus Rusia la concluzia ca
este o ,,superputere energetica” unicd in lume, fara rival in ceea ce priveste
resursele naturale si capacitatea de dezvoltare a acestora.

Un factor de vulnerabilitate pentru Rusia este faptul ca nu
controleaza distributia energiei in lumea dezvoltati. In acest context, pentru
Rusia, ,,securitatea energeticd” Inseamnd a participa activ la controlul
acestui sistem. Aceasta implica achizitionarea de catre companiile rusesti a
companiilor distribuitoare de energie din tarile dezvoltate, avand la
dispozitie bani, management si specialisti. Totusi, Rusia nu beneficiazd de
acordul politic al tarilor dezvoltate, care au fost dispuse sa vanda noilor
capitalisti rusi hoteluri, cazinouri sau cluburi de fotbal, dar nu si retelele de
distributie a energiei. Obiectivul principal al lui Putin la summit-ul de la
Sankt Petersburg a fost sd obtind acest acord. Desi nu a reusit complet, a
ficut un progres semnificativ. In urma summit-ului, Putin a declarat ca,
pana acum, securitatea energeticd a fost inteleasa ca o aprovizionare stabild
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cu resurse energetice pentru marii consumatori, insd acum Rusia a reusit sa-i
convingd pe partenerii sai ca securitatea energetica inseamna un concept
mult mai larg, ce include extragerea, transportul si vanzarea de energie.

Un prim rezultat al acestei noi perspective a avut loc inainte de
reuniunea de la Sankt Petersburg, cand Gazprom-ul rus si BASF-ul german
au anuntat construirea unei conducte de gaz natural care va traversa Marea
Baltica, aprovizionand Germania si ocolind, astfel, tarile din estul Europei,
in special Polonia. Aceasta va duce la pierderi semnificative pentru Polonia,
atat in privinta veniturilor din taxele de transport, cat si in ceea ce priveste
rolul sdu strategic in calitate de teritoriu intermediar intre Rusia si Europa
Occidentala. Un alt rezultat a urmat rapid dupd summit: Gazprom a anuntat
intentia de a construi o conducta intre Marea Neagra si Europa Occidentala,
ce va traversa si aproviziona fostele tari ale lugoslaviei.

in plus, in cadrul summit-ului de la Sankt Petersburg, Putin a avansat
conceptul utilizarii eficiente si rationale a infrastructurii de transport al
resurselor energetice, subliniind cd nu are sens sd se iroseascd bani pe
infrastructuri inutile. Astfel, proiectul Nabucco, ce vizeaza o conducta care
sa traverseze Romania, ar putea fi considerat parte a acestei infrastructuri
inutile”. In acest context, presedintele roman, Traian Basescu, dupa
discutiile de la Washington cu presedintele american, a facut o remarca
caracteristicd, afirmand cd Gazprom reprezenta un factor de dominare mai
eficient decét armata sovietica de dupa al Doilea Razboi Mondial. Aceasta a
fost o figura de stil, insd majoritatea comentatorilor romani au ignorat sensul
fundamental al afirmatiei, concentrandu-se pe stilul sdu verbal.

Este bine cunoscut faptul ca un numar mic de mari companii rusesti,
precum Gazprom si Lukoil, sunt principalii agenti ai noii expansiuni
capitaliste a Rusiei. In cadrul G8-2006, aceste companii au primit ,,undi
verde” pentru implicarea directa in infrastructura capitalistd a Europei
Occidentale si dezvoltate. Problema pentru Romania, este cd aceasta
realitate strategica tinde sd ocoleascd tara noastrd, asa cum infrastructura
nord-europeana negociatd de Putin cu Angela Merkel ocoleste nu doar
fostele republici baltice, ci si Polonia.

Faptul cd Romania, Polonia si tarile baltice sunt intr-o situatie
similard nu este o consolare prea mare. Asa cum era de asteptat, tarile din
nordul Europei de Est au inteles rapid despre ce este vorba si au reactionat
mai vehement si cu mai multe mijloace. Politicienii polonezi, in special, au
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facut declaratii atat de dure despre acordul ruso-german incat l-au comparat
cu pactul Ribbentrop-Molotov. Sperantele acestora s-au indreptat spre
marele aliat american, iar in dorinta de a obtine sprijin, vicepresedintele
american a facut cateva afirmatii dure la Vilnius, cu cateva luni inainte de
G8, criticand Rusia si politica sa energetica. Totusi, aceste reactii nu au avut
niciun efect. G8 a ardtat ca, in fata unor alegeri strategice clare, Statele
Unite vor face alegeri rationale, chiar dacd asta inseamna sacrificarea
sentimentelor sau a unor relatii de prietenie. Cand presedintele american a
ajuns la Sankt Petersburg, primul lucru pe care l-a spus a fost ca nu va da
lectii de democratie politicd lui Putin, abandonand astfel nu doar Polonia si
tarile baltice, ci si Ucraina, Georgia si intreaga ofensiva nord-americana din
interiorul fostului imperiu sovietic.

Desi nu avem informatii certe, este foarte probabil ca presedintele
Basescu sa fi fost mai preocupat de posibilitatea ca Romania sa fie eliminata
din viitoarele circuite energetice decat de problema vizelor pentru roméanii
care vor sa caldtoreascd in SUA. Totusi, strategia sa, la fel ca si cea a
presedintelui Emil Constantinescu de reconstruire a ,,drumului matasii” prin
Romania, se baza pe necesitatea de a face din Roméania un punct de tranzit
important intre est si vest. Dupa rdzboiul din Iugoslavia, aceasta
oportunitate a fost mai evidentd, dar, timp de mai bine de un deceniu,
Romania nu a facut aproape nimic pentru a profita de ea. Nu a construit nici
mdcar o autostradd sau o linie de cale ferata pentru a sprijini schimburile
comerciale intre cele doud regiuni, ocolind traseul traditional, afectat de
conflictul din Balcani. Astfel, perspectiva ca Romania sd joace un rol
strategic in regiune a scazut considerabil.

Este posibil ca, la Washington, presedintele SUA sa fi reamintit
presedintelui tarii noastre nu doar de legaturile politico-militare bune dintre
Romania si Statele Unite, ci si despre importanta de a valorifica legaturile
cu Rusia si fostul spatiu sovietic. In schimb, rispunsul Romaniei a fost, ca
de obicei, mult discurs si niciun rezultat concret. Un an mai tarziu, in urma
unei intalniri la nivel 1nalt romano-ruse, in care Rusia a facut o oferta de
colaborare economicd, Romania a primit aceeasi oferta, dar nu a urmat cu
actiuni economice sau de infrastructura.

Astdzi, Romania se afla intr-o situatie complicatd. Relatiile
economice cu Rusia si fostul spatiu sovietic sunt minime, iar infrastructura
care ar putea sprijini rolul tarii ca punct de tranzit intre Est si Vest este
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aproape inexistentd. Relatiile politice sunt inca marcate de chestiuni delicate
legate de trecut, precum problema tezaurului, insula Serpilor si tratatul
Ribbentrop-Molotov. Insi, viitorul depinde de schimburile comerciale,
traseele viitoarelor conducte, utilizarea gazului natural in locul benzinei si
capacitatea firmelor romanesti de a investi in spatiul ex-sovietic. Romania
beneficiaza de un aliat puternic la Washington, dar in ciuda sprijinului
acestuia, tara noastrd nu oferd o infrastructura de tranzit intre Est si Vest, ci
doar baze pentru trupele americane si un rol marginal in operatiunile
internationale de mentinere a pacii. Acestea sunt utile si demonstreaza
intentiile bune, dar sunt prea putine intr-o lume unde confruntarile militare
devin tot mai mult un spectacol media, iar razboiul economic tinde sa
devind principalul mod de competitie, cu scopul obtinerii prosperitatii, nu al
cuceririi de teritorii.

Concluzii:

Tarile din regiunea Marii Negre, inclusiv Romania, se confrunta cu o
problemd de influentd energetica. Rusia joacd un rol dominant in acest
sector, iar tarile est-europene sunt in mare parte excluse din deciziile cheie
privind infrastructura energetica. In special, acordurile intre Rusia si
Germania (cum ar fi construirea conductei de gaz prin Marea Baltica)
ocolesc statele est-europene, care isi pierd rolul strategic si veniturile din
transportul energetic.

Desi Romania si alte tari din Europa de Est sunt intr-o situatie
similard, reactiile lor fatd de politicile energetice rusesti sunt adesea
incoerente si lipsite de actiuni concrete. State precum Polonia si tarile
baltice au facut declaratii dure, dar nu au reusit sa influenteze politicile
globale, fiind lisate pe margine. In acelasi timp, Romania, desi dispune de
sprijin american, nu a reusit sa isi valorifice potentialul strategic in ceea ce
priveste infrastructura energetica si rolul sau de tranzit intre Est si Vest.

Romania si alte state din regiune depind prea mult de relatiile
externe, cum ar fi cele cu Statele Unite sau Uniunea Europeana, fara a
construi infrastructura necesara pentru a-si consolida rolul in economiile
regionale si globale. Lipsa de investitii in infrastructurad, cum ar fi
autostrazile sau linii feroviare intre regiunile afectate de conflicte, a limitat
oportunitatile economice si strategice ale tarii.

Romaénia se afla intr-o perioadd in care razboiul economic a devenit
o modalitate centrald de competitie geopolitica. Tarile care detin control
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asupra resurselor energetice si infrastructurii de transport au avantajul
strategic, iar Romania nu a reusit sa isi construiasca o infrastructurd care sa
sprijine acest tip de competitie globala. In loc si profite de oportunitatile
economice, Romania a ramas intr-un rol secundar in cadrul jocurilor de
putere energetica din Europa.

Rusia continud sd isi extindad influenta energetica globala si sa 1si
consolideze pozitia de ,,superputere energetica”, datoritd resurselor naturale,
capacitatilor tehnologice si pozitiei sale geopolitice. Prin implicarea directa
in infrastructura energeticd europeand, Rusia isi exercitd un control
semnificativ asupra economiilor din estul si centrul Europei, in timp ce
tarile din regiune raman, in mare parte, excluse din aceste decizii.

Romania, desi beneficiaza de sprijinul si increderea partenerilor sai
internationali (in special Statele Unite), nu a reusit sa actioneze ferm pentru
a-si consolida pozitia strategica. Lipsa actiunii in ceea ce priveste investitiile
in infrastructurd, in special in ceea ce priveste infrastructura energetica, a
redus semnificativ capacitatea tirii de a juca un rol de tranzit intre Est si
Vest.

Romania se confruntd si cu probleme politice si istorice care
afecteaza relatiile externe, cum ar fi chestiuni legate de tezaur, insula
Serpilor sau tratatul Ribbentrop-Molotov. Aceste dispute, desi relevante in
contextul relatiilor bilaterale, nu contribuie la progresul pe termen lung al
tarii, iar viitorul acesteia depinde din ce in ce mai mult de economia globala
si de capacitatea sa de a colabora eficient pe plan regional.

In concluzie, Roménia si alte tiri din regiunea Mirii Negre se afla
intr-o pozitie vulnerabila din cauza lipsei unei strategii coerente in domeniul
energetic, a dependentei de actorii globali si a infrastructurii subdezvoltate,
care le limiteaza capacitatea de a influenta evolutiile geopolitice si
economice ale regiunii.
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GEOPOLITICAL ASPECTS OF THE SITUATION IN CRIMEA,
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Rezumat: Criza actuala din relatiile ruso-ucrainene, in general, si in raport cu
Crimeea, Sevastopolul si Flota Marii Negre, in special, ar trebui evaluata din perspectiva
geopoliticii, geo-economiei, geo-culturii si geostrategiei. Nu poate fi redusa doar la
influenta rusofoba a liderilor ucraineni asupra formarii geopoliticii interne si externe a
Ucrainei, care se bazeaza pe atitudini de mare putere, antiruse. Originile si cauzele acestei
crize rezida in profundele contradictii spirituale ale civilizatiilor rusa si anglo-saxond, in
eterna confruntare dintre Rusia si Europa, Est si Vest, in diferentele socio-culturale dintre
poporul rus unit, format sub influenta a cinci secole de dominatie polono-lituanianad-
austriacd in partea de vest a Ucrainei moderne.

Cuvinte-cheie: acces maritim,; garantii de securitate; parteneriat NATO; politica
discriminatorie; Sichul zaporojean; Novorossiya, tatari crvimeeni; Mejlisul Tatarilor din
Crimeea, popoare indigene.

Abstract: The current crisis in Russian-Ukrainian relations in general and in
relation to Crimea, Sevastopol and the Black Sea Fleet in particular should be assessed
from the perspective of geopolitics, geo-economics, geo-culture and geostrategy. It cannot
be reduced only to the Russophobic influence of Ukrainian leaders on the formation of
Ukraine's internal and external geopolitics, which is based on great-power, anti-Russian
attitudes. The origins and causes of this crisis lie in the deep spiritual contradictions of the
Russian and Anglo-Saxon civilizations, in the eternal confrontation between Russia and
Europe, East and West, in the socio-cultural differences between the united Russian people,
formed under the influence of five centuries of Polish-Lithuanian-Austrian domination in
the western part of modern Ukraine.

Keywords: maritime access;, security guarantees; NATO partnership;
discriminatory policy, Zaporozhian Sich; Novorossiya; Crimean Tatars; Mejlis of Crimean
Tatars, indigenous peoples.

Scopul principal al politicii Occidentului a fost si va rdmane
intotdeauna cucerirea Rusiei istorice, Tmpiedicarea cresterii puterii sale,
inclusiv prin dezmembrarea teritoriului, convertirea populatiei la catolicism,
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incitarea la conflicte intercomunitare. In acelasi timp, pentru el nu conta
dacd Rusia era princiara, imperiald, sovietica sau chiar liberald, daca se
numea Imperiul Rus, Moscova, Rusia, Uniunea Sovieticd sau Federatia
Rusa. Occidentul a folosit intotdeauna in mod cinic perioadele de cea mai
mare sldbiciune a Rusiei pentru a-si atinge obiectivele, bazandu-se pe
elemente ,,subversive” din cele mai inalte esaloane ale puterii, care ies la
iveald intotdeauna intr-o atmosfera de haos. Remarcam cu privire la aceasta
chestiune, faptul ca ambasadorul Frantei in Suedia a publicat o carte Tn anul
1919, intitulatd ,,Plimbari de cealalta parte a moralitatii”. Cartea acestui
marchiz si diplomat continea amenintdri la adresa Rusiei: ,,Ca raspuns la
apelul lor «Toata puterea muncitorilor»”, scria marchizul: ,,Hai sa
dezlantuim pe ei toata mizeria lumii.”” Aceleasi linii directoare se regasesc si
in celebrul document programatic al Iui Allen Dulles, fost director al CIA
(1953-1961) si principalul ideolog al razboiului rece impotriva Rusiei
sovietice. Merita citate cateva fragmente din acesta, care vor ajuta la
clarificarea actualelor relatii conflictuale ruso-ucrainene.

in 1945, Dulles scria: ,,Rdzboiul se va termina, totul se va linisti
cumva, se va amnja. Si vom arunca tot ce avem - tot aurul, toata puterea
materiala - in a pacali si a insela oamenii!

Creierul uman, constiinta oamenilor sunt capabile de schimbare.
Dupa ce am semanat haos acolo, le vom inlocui imperceptibil valorile cu
unele false si ii vom forta sa creada in aceste valori false. Cum? Vom gasi
oameni cu aceleasi ganduri, aliatii nostri, chiar in Rusia.

Episod dupa episod, se va desfasura o tragedie de proportii
grandioase: moartea celor mai rebeli oameni de pe pamant, stingerea
finala, ireversibila a constiintei sale de sine. De exemplu, vom eradica
treptat esenta sociald a literaturii i artei, ii vom intarca pe artisti, ii vom
descuraja sa infatiseze... sa cerceteze, ca sa spunem asa, procesele care au
loc in addncul maselor. Literatura, teatrele, cinematografia - totul va
infatisa si va glorifica cele mai josnice sentimente umane. Ii vom sprijini si
vom indlta in orice mod pe asa-zisii artisti care vor implanta §i vor infige in
constiinta umana cultul sexului, violentei, sadismului, tradarii - intr-un
cuvant, tot felul de imoralitate. Vom crea haos si confuzie in guvernarea
statului.

Vom promova in liniste, dar activ si constant tirania functionarilor,
a mituitorilor si a lipsei de principii. Birocratia va fi ridicata la rang de
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virtute. Onestitatea §i integritatea vor fi ridiculizate si nu vor mai fi
necesare, transformdndu-se intr-o relicva a trecutului. Lipsa de respect §i
obraznicia, minciunile si inseldciunea, betia si dependenta de droguri, frica
animalica unii de altii si nerusinarea, tradarea, nationalismul si ostilitatea
dintre popoare, mai presus de toate ostilitatea si ura fata de poporul rus -
vom cultiva cu pricepere §i in liniste toate acestea, toate acestea vor inflori.

Si doar cdtiva, foarte putini vor ghici sau chiar vor intelege ce se
intdmpla. Dar ii vom pune pe acesti oameni intr-o pozitie de neputinta, ii
vom transforma in rasul lumii, vom gdsi o modalitate de a-i calomnia si de
a-i declara gunoiul societatii. Vom smulge raddcinile spirituale, vom
vulgariza si vom distruge fundamentele moralitatii nationale. Vom submina
in acest fel generatie dupa generatie. Vom Ilua oameni din copilarie,
adolescenta, ne vom pune mereu miza principald pe tineret, vom incepe sa-i
corupem §i sa-i depravam. Vom face din ei cinici, vulgari, cosmopoliti. Asa
vom face.”

Asta au facut, eliberand toti ,.ticalosii lumii” si pe cei autohtoni in
Rusia.

Trebuie mentionat ca astfel de metode ale oponentilor Rusiei au fost
pastrate cu o scrupulozitate inimitabild incd din cele mai vechi timpuri. Ele
dateazd din vremea orasului Veliki Novgorod, a Rusiei Kievene, din
perioada domnier lui Ivan al IIl-lea. Dacd parcurgeti instructiunile
Vaticanului catre Cneazul Dmitri I si le traduceti In vocabularul modern,
este posibil sd gdsiti o constantd foarte importantd in analiza relatiilor ruso-
ucrainene moderne, in prognoza lor.

Aceastd constantd rdmane In orice circumstante, indiferent cat de
mult s-ar stradui Rusia sa fie ,,bund” 1n ochii Occidentului, sd serveasca
cauza comuna europeana sau sa se adapteze la SUA. Atitudinea contondentd
a Occidentului fatd de Rusia nu s-a schimbat, nici protejarea Europei de
invaziile din Asia, nici protejarea Poloniei de raidurile tatarilor din Crimeea,
nici eliberarea Europei de Napoleon, nici salvarea Prusiei in 1805-1815, nici
salvarea Austriei in 1849 si a Frantei in 1875, nici salvarea tarilor
conducdtoare ale Europei in Primul Razboi Mondial din 1914-1918, nici
eliberarea Europei de fascism, nici asistenta acordatd SUA in razboiul cu
Japonia, nici retragerea trupelor din Germania, nici independenta acordata
tarilor baltice si aceleiasi Ucraine, niciun astfel de cadou pentru Ucraina,
precum Crimeea (se pare, cu un retur), nici macar auto-indepartarea Rusiei
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de statutul sau de mare putere. Toate acestea Rusia le percepe ca pe o
nerecunoastere a ,,bunavointei” ei, ba, mai mult, se simte ofensata.

Exista o lunga istorie care explica nevoia Rusiei de acces la mari si o
istorie a fortelor externe care se opun acestor aspiratii; exista justificari
legale si internationale pentru suveranitatea Rusiei asupra Crimeei si
Sevastopolului. Existd o istorie a numeroase rdzboaie si conflicte cu care
Europa Occidentala, intr-un mod coordonat, a incercat sa indeparteze Rusia
de Marea Neagra. In acelasi mod, Occidentul incearci acum si izoleze
Iranul, Irakul si Siria intr-o blocadd continentald. in caz contrar, puterile
maritime isi pierd deja avantajele pe care le au in prezent. In acest scop, a
fost ridicatd o blocadd impotriva Rusiei la Caucaz si in tdrile baltice.
Crimeea este avutd in vedere ca urmadtoarea miscare a pretendentilor la
dominatia mondiala.

Trebuie mentionat ca Crimeea, Caucazul si Marea Neagrd s-au aflat
intotdeauna in aceeasi conexiune geopoliticd. Razboaiele Crimeii si
Caucaziei au fost purtate conform unui singur plan, in cadrul unei strategii
comune de diminuare a influentei Rusiei. lar scopul puterilor occidentale,
atat in trecut, cat si in prezent, a fost de a impiedica Rusia sd-si consolideze
pozitiile in Marea Neagra si in Marea Mediterana. Pentru Rusia, apdrarea
pozitiilor sale Tn Marea Neagra a fost cu adevarat o chestiune de viata si de
moarte. Apdrarea eroica a Sevastopolului in Razboiul Crimeii din 1853-
1856 a zadarnicit planurile puterilor europene de a lua Crimeea si toate
tarmurile Marii Negre de la Rusia.

Subliniind rolul Crimeei in al II-lea Razboi Mondial din 1941-1945,
remarcabilul comandant sovietic, Maresalul Uniunii Sovietice, A.M.
Vasilevsky, a scris:

wImportanta enorma din punct de vedere politico-militar si
strategica a Crimeii explica natura apriga a luptei pentru aceasta pe tot
parcursul aproape intregului Mare Razboi. Inamicul s-a agatat de Crimeea
pdna la ultimul moment. Prin detinerea ei, nazistii au putut mentine
intreaga coasta a Marii Negre sub o amenintare constantda §i au putut
exercita presiuni asupra politicilor Romaniei, Bulgariei si Turciei. Crimeea
a servit, de asemenea, drept rampa de lansare pentru fascisti pentru a
invada teritoriul Caucazului sovietic si a stabiliza aripa sudica a intregului
front. Dupa cum se stie, in noiembrie 1941 am fost fortati sa abandonam
cea mai mare parte a Crimeei. Dar batalia pentru Baza Navala Principala
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a Flotei Marii Negre - Sevastopol — a continuat. Fidel traditiilor sale
militare, Sevastopolul, de al carui nume sunt strans legate multe pagini
glorioase din trecutul istoric al Patriei Mame, izolat de inamic de uscat si in
mare parte blocat de mare, a luptat eroic timp de opt luni impotriva fortelor
inamice, care erau de multe ori superioare. Si abia in iulie 1942, din
ordinul Comandantului Suprem, trupele Armatei Primorsky si navele Flotei
Marii Negre au parasit Sevastopolul.

Odata cu pierderea Sevastopolului si a intregii Crimei, situatia
strategica a trupelor noastre in sudul frontului sovieto-german si in bazinul
Marii Negre s-a inrautatit brusc. Inamicul ameninta acum sa cucereasca
Caucazul si putea dezvolta actiuni ofensive cu scopul imediat de a ajunge in
cursurile inferioare ale raului Volga.

Toate acestea nu au putut decdt sa afecteze starea de spirit a
cercurilor conducatoare din Turcia, Romdnia regala si Bulgaria tarista.

Daca va uitati la hartile actiunilor militare din 1855, 1920, 1942,
1944, este usor de observat ca, in toate cele patru cazuri, apararea
Sevastopolului a fost construita aproximativ la fel. Acest lucru se explica
prin rolul cel mai important jucat aici de factorul natural: amplasarea
muntilor, prezenta marii, natura terenului.

A trecut un an. Situatia s-a schimbat. A inceput eliberarea
teritoriului Uniunii Sovietice de invadatorii fascisti. Ofensiva din Crimeea a
trupelor sovietice s-a incheiat pe 12 mai 1944 cu o infrangere zdrobitoare a
armatei a 17-a germane, formata din 200.000 de oameni.

Moscova i-a salutat de cinci ori pe soldatii armatei si marinei care
au eliberat Crimeea de invadatorii nazisti. Multe unitati si formatiuni au
primit titlurile onorifice de Perekop, Sivas, Kerci, Feodosia, Simferopol si
Sevastopol”'.

Bataliile aprige pentru Crimeea din timpul razboiului au reflectat
semnificatia sa geopoliticd, atat pentru Rusia Sovieticd, cat si in planurile
Germaniei naziste. Pe 16 iulie 1941, Hitler, vorbind la cartierul general si
impresionat de avansul rapid al trupelor germane pe frontul germano-
sovietic, a schitat pentru prima data planul de dezmembrare a URSS, in care
Crimeii 1 s-a acordat un loc semnificativ. Adevarul este ca, dacad planurile de
dezmembrare a URSS 1n unitati atdt de mari precum Basarabia, Karelia,

! Vasilevsky A.M. Opera vietii mele. M. Politizdat, 1973.
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Peninsula Kola (Laponia), Ucraina, adicd in regiuni istorice extrem de
semnificative ale Rusiei din punct de vedere al nationalitdtii, au fost
percepute ca ,,rutind” si nu i-au surprins pe politicienii occidentali europeni,
atunci decizia lui Hitler de a anexa Crimeea direct la Germania, separand-o
de Rusia, a fost perceputa chiar si in cercurile militare ale lui Hitler ca fiind,
ca sa spunem bland, paradoxala.

Intre timp, tocmai aici a fost evidenti consecventa geopoliticd
specifica a planului lui Hitler, care consta in privarea Rusiei de tot ceea ce o
facea integrala, se completa si ii conferea putere strategica. Hitler a definit
corect semnificatia strategicd paneuropeand a Crimeei, considerand
acapararea acesteia de la Rusia ca un act echivalent cu inchiderea accesului
la Marea Neagra. Prin urmare, acapararea Crimeei nu a fost un pas izolat, ci
s-a situat pe acelasi rand cu separarea Tarilor Baltice si a Leningradului de
Rusia (pentru a inchide accesul la Marea Baltica), a Kareliei si a Peninsulei
Kola (pentru a inchide accesul la Marea Barents) si a regiunii Baku (pentru
a Inchide accesul la Marea Caspicd). Dezvoltand aceste idei in continuare,
Hitler a subliniat ulterior ca sarcina strategica era ca Rusia, fard acces la
mari, sa piard treptat ca tard independenta, fara eforturi suplimentare pentru
a o reduce la nivelul unei colonii.

Din acest fapt rezulta ca Ucraina nu este autoarea ideii de separare a
Crimeei de Rusia si anexare a acesteia. Europa, reprezentata de Hitler, a
avut astfel de planuri inainte. Dar apoi nu a functionat, iar astdzi s-a
intamplat ceva ,,paradoxal”.

Astazi, interesele a aproximativ treizeci de state riverane Marii Negre
s1 Mediteranei, inclusiv Rusia si Ucraina, dar nu numai, sunt strans legate in
sud. Statele Unite, care nu se numara printre aceste state, au declarat regiunea
zond de interese strategice. Activitatea NATO a crescut brusc aici. In acelasi
timp, Rusia a pierdut efectiv pozitia geopolitica in bazinul Marii Negre si al
Marii Mediterane pe care a ocupat-o in ultimele doua secole. Echilibrul de
putere s-a schimbat in mod evident nu in favoarea Rusiei. In plus, in regiune
s-a format o noud asociatie, prietenoasda cu SUA, Turcia, NATO, dar
neprietenoasa cu Rusia. Vorbim despre organizatia GUAM Marea Neagra-
Caspicad, formata din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova.

In acelasi timp, importanta geo-economica a bazinelor Marii Negre
si Mediterane creste vertiginos datorita credrii comunicatiilor maritime si
costiere care asigurd transportul petrolului din regiunea Marii Caspice catre
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Europa si tarile din regiunea Asia-Pacific. Aceasta Inseamna ca interventia
SUA si a tarilor NATO va fi din ce in ce mai persistenta si la scara larga.
Numarul manevrelor NATO in Marea Neagra creste vertiginos de la an la
an. Conduita lor In Crimeea si Sevastopol nu poate fi numitd decat o
provocare. Pe masura ce Rusia 1si pierde pozitiile geostrategice In Europa si
in lume, NATO se apropie de frontierele terestre si maritime ale Rusiei.

Trasatura dominantd a directiei occidentale a politicii externe
ucrainene este dorinta Ucrainei de a adera la Uniunea Europeana si NATO.
Presedintele Ucrainei a emis un decret privind ,,Strategia de integrare in
Uniunea Europeand”, a semnat Acordul de parteneriat si cooperare dintre
UE si Ucraina. De asemenea, a semnat Carta Ucraina-NATO.

Principalele sale obiective au fost obtinerea de ajutor economic si
garantii de securitate. Dorinta de a obtine ajutor economic in conditiile unei
crize severe era destul de naturala si rationalad. Necesitatea rezolvarii celei de-
a doua probleme nu este, cel putin, evidentd. De asemenea, este necesar sa ne
dam seama cd, de fapt, solutionarea problemelor mentionate mai sus depinde
complet de pozitia tarilor occidentale, care au pornit Intotdeauna in primul
rand din propriile interese geopolitice si deloc din dorinta de a ajuta Ucraina.
Volumul ajutorului occidental acordat Ucrainei este incomparabil cu ajutorul
rusesc si nu a afectat dinamica si natura proceselor economice din Ucraina.

Sperantele de a schimba ceva in domeniul cooperdrii economice cu
tarile occidentale, legate de aderarea Ucrainei la UE, nu au fost nici ele
Justificate. Buna vointa a membrilor sai si dorinta arzatoare a Ucrainei insasi
nu au fost suficiente pentru aderarea la UE. Un nivel adecvat de macro-
indicatori economici, iar in anii noudzeci, apararea Ucrainei nu a facut decat
sa creascd. UE nu recunoaste Ucraina ca tard cu economie de piatd si
desfasoara in mod regulat anchete antidumping impotriva producétorilor
ucraineni, in special pe piata metalelor, care stau la baza exporturilor
ucrainene. Natura dependentd a politicii economice ucrainene probabil nu
va suferi schimbari serioase in relatiile sale cu Occidentul si va fi extrem de
dificil pentru Ucraina sd treacd la principii fundamental noi (primirea de
investitii in loc de imprumuturi, crearea unor conditii favorabile pentru
extinderea exportului de bunuri ucrainene etc.).

Asadar, in sfera economica, iluziile ramase in Ucraina - ,,Occidentul
ne va ajuta” - par din ce in ce mai nesustenabile.

O alta problema este cea a securitatii, care, se pare, este construita
strategic incorect de catre autoritatile ucrainene, pornind de la premisa ca
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principala amenintare la adresa acesteia este Rusia. Aici pozitiile SUA si ale
Occidentului coincid complet. Apropierea Ucrainei de Occident are loc
tocmai pe baza confruntarii cu Rusia.

Judecand dupad retoricd, o parte semnificativd a elitei politice
ucrainene este convinsd cd extinderea NATO spre Est va consolida
securitatea Ucrainei. Componenta informationald a acestei politici este, de
asemenea, organizati in consecinti. In special, se spune ci NATO este cea
mai eficientd organizatie de securitate din Europa si se foloseste teza despre
aspiratiile imperiale agresive ale Rusiei. Ca exemplu de argumentare a
politicii care vizeaza integrarea Ucrainei 1n structurile lumii occidentale, se
poate cita urmatorul punct de vedere: ,,Provocarile globale duc la faptul ca
Jucatorii globali opereaza pe arena internationala, iar Uniunea Europeand
este unul dintre acestia. Introducerea monedei euro, extinderea spre Est si
reformele structurale ar trebui sa-i asigure rolul de lider in viitor. Dorinta
de a fi asociat cu un «jucdtor globaly este unul dintre principalele motive in
., Hotdrdrea Ucrainei de a adera la UE.>”

La 4 noiembrie 1998, Kucima a semnat Decretul ,,Privind Programul
de Stat de Cooperare dintre Ucraina si Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO) pentru perioada de pand in 2001”. Ce prevedea acest
program?

In primul rand, se afirma: ,.Statul nostru isi indreaptd activitdtile
spre dezvoltarea unei cooperari constructive cu structurile de securitate
existente pe continentul european”; ca ,,Ucraina considera NATO drept cea
mai eficienta structura de securitate colectiva din Europa” si cd ,prin
dezvoltarea cooperarii cu NATO, Ucraina isi propune sa isi asigure
independenta, dezvoltarea democratica si integritatea teritoriala si sa
consolideze garantiile externe de securitate nationala”.

In al doilea rand, obiectivele programului sunt subordonate sarcinii
de implementare optima a Cartei privind un Parteneriat Distinctiv intre
Ucraina si NATO, scop in care sunt create mecanismele organizatorice, de
coordonare, informare si control corespunzitoare. Toate ministerele
relevante si alte organe executive centrale ale Ucrainei vor actiona acum in
parteneriat cu structurile NATO relevante.

2 A se vedea: Anatolij Ponomarenko Dieeuropflische Orientierung der Ukgaine / Zeptrum
US Iptegalionstérschung, Bonn, 1999.
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in al treilea rand, se dezvoltd in comun un ,,mecanism consultativ de
criza” in cazul unei ,amenintari la adresa integritatii teritoriale,
suveranitatii sau securitatii Ucrainei”. Se stabileste o linie telefonica directa
intre presedintele Ucrainei si secretarul general al NATO, iar ,,ambasadei de
contact a unui stat membru NATO la Kiev” 1 se acorda statutul de ,,persoana
autorizatd pentru examinarea situatiilor de criza”.

in al patrulea rand, ,,cooperarea cu NATO in domeniul militar este
unul dintre domeniile prioritare ale politicii militare a Ucrainei”.

In al cincilea rand, se preconizeaza ,.implicarea expertilor NATO in
acordarea de asistenta consultativa in implementarea proiectelor stiintifice
in Ucraina”. Toate acestea au scopul de a utiliza experienta NATO ,pentru
reformarea §i consolidarea Fortelor Armate si a altor formatiuni militare
ale Ucrainei”.

In al saselea rand, se are in vedere utilizarea pentru manevre comune cu
NATO ,,a infrastructurii militare a Fortelor Armate si a altor formatiuni
militare ale Ucrainei (inclusiv cu titlu permanent), in special a poligonului de
antrenament inter-arme Lviv, a poligonului de antrenament Siroki Lan si a
poligonului de antrenament aviatic al Ministerului Apararii din Ucraina,
precum si a poligonului de antrenament Chuguev al Garzii Nationale a
Ucrainei”.

In al saptelea rand, directia cooperirii in domeniul armamentului
vizeazd ,,compatibilitatea armamentului NATO si al Ucrainei,
standardizarea si unificarea armamentului si echipamentului militar”. Se
vorbeste despre alinierea cuprinzatoare a programelor si standardelor
militare, militar-stiintifice, militar-industriale, inclusiv cantitative, ale
Ucrainei cu programele si standardele NATO. Ucraina s-a alaturat, astfel,
miscarii NATO spre Est, ceea ce perturba puternic echilibrul militar-
strategic din Eurasia. Este demn de remarcat faptul cd implicarea Poloniei,
Republicii Cehe si a altor tari slave in NATO face ca aceastd alianta sa
devina din ce in ce mai anti-rusd. Se remarca geniul lui Fiodor Mihailovici
Dostoievski, care a prezis acest fenomen acum aproape 130 de ani. In
Jurnalele unui scriitor. Septembrie - Decembrie 1877 citim: ,,... conform
convingerii mele interioare, cea mai completa si insurmontabila - Rusia nu
va avea §i nu a avut niciodata asemenea urdtori, invidiosi, calomniatori si
chiar dusmani fatisi precum toate aceste triburi slave, de indata ce Rusia le
va elibera si Europa va fi de acord sa le recunoasca drept eliberate! Si sa

62



— ReVista Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale ~ 1/2022 j

nu-mi obiecteze, sa nu conteste, sa nu-mi tipe ca exagerez Si cd sunt un
urdtor al slavilor! Eu, dimpotriva, ii iubesc foarte mult pe slavi, dar nu ma
voi apara, pentru ca stiu ca totul se va adeveri exact asa cum spun, i nu din
cauza caracterului josnic, nerecunoscator, asa-zis, al slavilor, nicidecum -
au un caracter in acest sens ca toti ceilalti - ci tocmai pentru ca astfel de
lucruri in lume nu se pot intampla altfel. Dupa eliberarea lor, isi vor incepe
noua viata, repet, tocmai cerdnd garantii si ocrotirea libertatii lor fata de
Europa, fata de Anglia si Germania, de exemplu, si chiar daca Rusia va fi in
concertul puterilor europene, vor face acest lucru tocmai in apararea
Rusiei. Cu siguranta vor incepe cu ceea ce este in interiorul lor, daca nu cu
voce tare, isi vor declara §i se vor convinge ca nu datoreaza Rusiei nici cea
mai mica recunostintd, dimpotriva, ca abia au fost salvati de setea de putere
a Rusiei prin interventia Concertului European la incheierea pacii, iar daca
Europa nu ar fi intervenit, Rusia i-ar fi inghitit imediat, ,,cu scopul de a
extinde granitele si de a fonda un mare Imperiu Panslav pe inrobirea
slavilor fata de lacomul, vicleanul si barbarul trib al Marii Rusii”. Poate ca
timp de un secol intreg, sau chiar mai mult, vor tremura continuu pentru
libertatea lor si se vor teme de setea de putere a Rusiei; vor cdstiga
favoarea statelor europene, vor calomnia Rusia, vor barfi despre ea si vor
intriga impotriva ei. Oh, nu vorbesc despre indivizi: vor fi cei care vor
intelege ce a insemnat, inseamnd si va insemna intotdeauna Rusia pentru ei.
Dar acesti oameni, mai ales la inceput, vor aparea intr-o minoritate atdt de
jalnica incdt vor fi supusi ridiculizarii, urii si chiar persecutiei politice.
Slavilor eliberati le va fi deosebit de placut sa proclame si sa trdmbiteze
lumii intregi ca sunt triburi educate, capabile de cea mai inalta cultura
europeand, in timp ce Rusia este o tara barbard, un colos sumbru nordic,
nici mdcar de sdange slav pur, un persecutor si un urdator al civilizatiei
europene. Ei vor avea, desigur, de la bun inceput, guvern constitutional,
parlamente, ministri responsabili, oratori, discursuri. Acest lucru ii va
consola si ii va incdnta enorm. Vor fi in extaz, citind despre ei insisi in
ziarele pariziene si londoneze, telegrame care informeaza intreaga lume ca,
dupa o lunga furtuna parlamentard, guvernul a cazut in sfarsit in (... o
tara...) si s-a format unul nou din majoritatea liberala si ca unii dintre
(...orice nume -ov ...) ai lor au fost in sfarsit de acord sa accepte portofoliul
de presedinte al consiliului de ministri. Rusia trebuie sa se pregdteasca
serios pentru faptul ca toti acesti slavi eliberati se vor napusti cu incantare
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spre Europa, se vor infecta cu formele europene, politice si sociale, pana la
punctul de a-si pierde individualitatea si, prin urmare, vor trebui sa
traiasca o lunga perioada de europenism inainte de a intelege ceva despre
semnificatia lor slava si despre chemarea lor slava speciala in randul
omenirii. Aceste tari se vor certa intre ele pentru totdeauna, se vor invidia
reciproc pentru totdeauna si vor intriga unele impotriva altora”.

wDesigur, intr-un moment de necaz serios, se vor adresa cu
siguranta Rusiei pentru ajutor. Indiferent cat de mult ne-ar uri, barfi si
calomnia pe noi, Europa, flirtand cu ea si asigurand-o de iubire, vor simfti
intotdeauna instinctiv (desigur, intr-un moment de necaz, si nu mai
devreme) ca Europa este dusmanul natural al unitatii lor, a fost si va fi
intotdeauna si ca, daca exista in lume, atunci, desigur, pentru cad exista un
magnet imens - Rusia, care, atragandu-i irezistibil pe toti spre sine, le
ingradeste astfel integritatea §i unitatea...”

In Rusia, au idealizat intotdeauna Bulgaria, pe care au salvat-o de
turci. Si Bulgaria a luptat impotriva Rusiei atat in Primul, cat si n al Doilea
Rézboi Mondial. Acum, ca membru al blocului NATO anti-rus, si-a oferit
teritoriul pentru nevoile aliatilor. Si au trimis din nou o fortd de debarcare la
Feodosia in iulie 2006. Aceasta a marcat cea de-a 150-a aniversare a
Acordului de la Paris din 1856, care a fost umilitor pentru Rusia. Deocamdata,
forta de debarcare a fost alungata, desi nu se stie pentru cat timp.

SUA se griabesc sa admitd Ucraina In NATO. Sub presiunea lor,
aliatii ar putea inchide ochii la prevederile legale care ar putea impiedica
acest lucru. Buletinul informativ in limba rusa ,,NATO News” 2/06
relateaza despre negocierile intense dintre Ucraina si NATO pe aceastd
tema. Sub titlul ,,Reuniuni ministeriale Ucraina - NATO” se relateaza:

»La reuniunea informala a Comisiei Ucraina-NATO, care a avut loc
la Sofia in aprilie, ministrii de externe au rezumat rezultatele Dialogului
Intensificat privind aspiratiile Ucrainei de a adera la NATO si reformele
aferente, lansat in urma cu un an. Ministrii NATO si-au reafirmat sprijinul
pentru Ucraina in implementarea reformelor, precum si disponibilitatea lor
de a oferi asistenta.”

Participantii la intdlnire au salutat adoptarea Planului anual de
obiective al Ucrainei pentru 2006, care prezintd angajamente specifice de
reformd. De asemenea, au felicitat Ucraina pentru organizarea unor alegeri
parlamentare libere si corecte in martie. Ministrul ucrainean de externe,
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Boris Tarasyuk, i-a informat pe omologii sai din Aliantd cu privire la
evolutiile politice din tara sa.

Vorbind ulterior cu reporterii pe tema intentiilor, Secretarul general
al NATO, Jaap de Hoop Scheffer, a subliniat cd procesul este ,bazat pe
rezultate” si ca acesta depinde de progresul reformelor din Ucraina.

O luna si jumatate mai tarziu, pe 9 iunie, Comisia NATO-Ucraina s-
a intrunit la nivel de ministri ai apararii la sediul NATO. Ministrii au
analizat politica de apdrare a Ucrainei intr-un mediu international instabil si
transformarea fortelor sale armate, precum si sprijinul pe care Ucraina
continud sa 1l ofere operatiunilor conduse de NATO.

In deschiderea reuniunii, secretarul general al NATO a declarat ca,
in ultimul an, ,,Ucraina a demonstrat o hotardre fara precedent de a realiza
un program ambitios de reforme politice, economice, juridice, in sectorul
apararii si al securitatii’.

Ministrul Apararii, Anatoli Hritenko, a prezentat colegilor sdi din
NATO copii ale primei Carti Albe anuale a Ucrainei privind politica de
aparare si a subliniat masurile practice luate pentru a ajuta Ucraina sa isi
alinieze fortele armate la standardele NATO.

Ministrii NATO au subliniat ca o reforma cu succes a sectorului de
securitate ramane esentiald pentru implementarea aspiratiilor Ucrainei de a
se integra in structurile euro-atlantice. in plus, participantii la reuniune au
subliniat importanta atenudrii consecintelor reformelor din sectorul apararii
si securitatii. In acest sens, participantii si-au exprimat satisfactia cu privire
la faptul c@ au inceput 1n sfarsit lucrarile privind distrugerea in siguranta a
surplusului de munitii, arme usoare si de calibru mic, precum si a sistemelor
portabile de aparare aeriand, cu ajutorul Fondului fiduciar Parteneriatul pentru
Pace. De asemenea, acestia au declarat cd vor continua sa sprijine programele
de recalificare pentru personalul militar care pardseste fortele armate.

Daca vorbim despre factorul geo-cultural din regiune, in raport cu
Ucraina si Crimeea, acesta este determinat in mare masurd de faptul ca
teritoriul Ucrainei moderne a fost si ramane o zonad de contact intre doua
civilizatii - ortodoxa si catolica.

Acest fenomen, din mai multe motive, a predeterminat divizarea
socio-culturala si apoi politicd a tarii. Pe teritoriul Ucrainei s-au format
regiuni care diferd semnificativ unele de altele prin preferintele si orientdrile
lor politice externe si interne.
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Aceasta, la randul sdu, ne permite sd vorbim despre geopolitica
interna a Ucrainei, in special despre bipolaritate, tinand cont, in acelasi timp,
de partile tarii de pe malul stang si de pe malul drept.

Ucraina de Est este legata istoric de Rusia si Ortodoxie si uneste
teritoriile actualului Harkov si, partial, regiunile Donetk, Luhansk si Sumy.
Orasul Harkov poate fi considerat capitala culturii de limba rusa. Populatia
acestor regiuni sustine pastrarea unei culturi ruso-ucrainene sintetice si
relatii de buna vecindtate cu Rusia. Ucraina de Est este principala regiune
producdtoare a tarii, In special regiunile Donetk si Dnepropetrovsk.
Principala baza carbonifera si metalurgica se afla aici, aducand o contributie
semnificativa la produsul national brut al tarii.

Nu este o coincidentd faptul ca grevele minerilor si metalurgistilor
sunt un indicator al situatiei economice si politice din tara.

Cea mai cosmopolita parte a Ucrainei de Sud graviteaza spre spatiul
geo-economic mediteraneean. Principala resursd a acestei regiuni o
reprezintd capacitatile sale de tranzit.

Traditiile vest-europene din Ucraina de Vest, in special din Galitia,
Transcarpatia si Bucovina de Nord, au o vechime de aproape sapte sute de
ani $i se caracterizeazd prin predominanta arhetipului civilizational
occidental si o structura economica relativ liberala. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, timp de un secol si jumadtate, aproximativ 20% dintre ucraineni
au trdit in Imperiul Austro-Ungar. Dupd Primul Rézboi Mondial, populatia
ucrainenilor occidentali era de aproximativ 7 milioane de oameni, dintre
care 80% locuiau in Galitia, restul - in Transcarpatia si Bucovina. Centrul
istoric de consolidare a partii vestice a natiunii ucrainene, a carei formare a
avut loc, in principal, sub influenta civilizatiei vest-europene, este orasul
Lviv. Economia acestor regiuni se distinge prin ingineria mecanica
dezvoltata si complexul agroindustrial.

Totusi, din cauza rupturii legaturilor economice cu intreprinderile cu
un singur ciclu de productie care au ajuns pe teritoriul altor state CSI, acesta
este cel mai subventionat teritoriu al tarii, in special regiunile de granita
Volania, Transcarpatia, Ivano-Frankovsk si Cernauti, care se disting printr-
un nivel ridicat al somajului. In acelasi timp, elita nationald ucraineani de
vest a dominat spatiul politic al tirii in primii ani de independenti. In
prezent, Galitia, care nu este autosuficientd din punct de vedere economic,
este cea mai loiala guvernului central. O analizd a caracteristicilor socio-
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culturale ale societdtii ucrainene ne permite sd concluziondm ca
bipolaritatea spatiului politic intern al Ucrainei, conditionatd de
caracteristicile socio-culturale si de amplasarea fortelor productive, este cel
mai important factor in formarea si dezvoltarea statalitdtii ucrainene. Natura
incertd a apartenentei civilizationale a natiunii ucrainene nu permite
construirea unei ierarhii a obiectivelor atat ale politicii externe, cét si ale
celei interne, astfel incat tara sa se miste Intr-o singurd directie strategica.
Prin urmare, politica externd bazata doar pe una dintre traditiile culturale si
istorice dominante - vest-europeand sau rusd - are un potential conflictual
semnificativ si face ca guvernul sa fie obiectul criticilor din partea unei parti
semnificative a electoratului. De asemenea, trebuie adaugat cd, cu toate
acestea, tarii ii lipseste un partid politic sau o miscare socio-politica cu un
program real de consolidare.

Din cauza impactului factorilor socio-culturali, a dependentei
economice generale si, In special, energetice, a statalitdtii slabe, a
echilibrului geopolitic existent al puterii in Europa si in lume, Ucraina este
condamnatd sa se echilibreze intre Rusia si Occident, dezvoltandu-se in
principal de-a lungul axei Est-Vest. De fapt, pe aceastd axa geopolitica s-a
format modelul geopolitic al Ucrainei, in spatiile politice, economice si
socio-culturale, in care Statele Unite si Rusia vor domina. Aceste tari au
parghii reale de influentd asupra conducerii politice a Ucrainei. Nu este un
secret faptul ca asistenta organizatiilor financiare internationale este
determinatd, in primul rand, de loialitatea fatda de administratia americana.
Rusia are, de asemenea, instrumente eficiente pentru promovarea influentei
sale datorita dependentei Ucrainei de aprovizionarea cu energie a Rusiei.

In acelasi timp, dependenta existentd a Rusiei fati de Ucraina,
datorita functiilor de comunicare ale acesteia din urmd, ar putea sldbi
semnificativ In viitorul foarte apropiat. Diversificarea directiilor generale de
transport al gazelor rusesti va permite Rusiei sd urmeze o politicd mai dura
fatd de Ucraina. Potrivit expertilor, ponderea aproviziondrii cu gaze rusesti
prin Ucraina catre Europa va scadea la 30%, ceea ce va duce, inevitabil, la o
crestere suplimentard nu numai a dependentei sale economice, ci si politice
fatd de Rusia. Prin urmare, este evident ca problemele de securitate
energeticd ale Ucrainei, ca multe altele, nu au o solutie pur economica.

Politica de deriva constantd spre Vest, dusa de Ucraina pentru a
obtine garantii de securitate si a reduce nivelul de dependenta de Rusia, va
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duce, in cel mai bun caz, la dezvoltarea unui model de relatii ,,Vest +
Ucraina”, in cadrul caruia Ucraina cu greu poate fi consideratd un jucator
geopolitic independent. In anumite circumstante, este posibil ca Ucraina si
se transforme intr-un tampon intre Occident si Rusia, iar potentialul sdu sa
fie folosit de Alianta Nord-Atlanticd pentru a limita influenta Rusiei in
regiune.

Experienta existentei seculare a Ucrainei intr-un singur stat cu Rusia,
care i-a asigurat supravietuirea si dezvoltarea cuprinzdtoare, ar fi incurajat
Ucraina sa se orienteze mai mult catre Rusia, ceea ce, contrar logicii si
propriului sau beneficiu, nu s-a intdmplat Inca.

Drept urmare, politica de neutralizare a oricarei influente a Rusiei
asupra Ucrainei, care, In mod firesc, ar fi putut fi stabilizatoare, a dus la
consolidarea stereotipurilor in randul elitelor ruse despre obstructivismul
abordarilor Ucrainei si lipsa de disponibilitate a acesteia la compromisuri. in
plus, politica discriminatorie a Ucrainei In domeniul informatiei, culturii si
educatiei a pus o povard grea asupra relatiilor bilaterale. Amprenta
nejustificat de negativd asupra acestora nu putea decat sia fie
comportamentul dur, conflictual al partii ucrainene in timpul Tmpartirii
proprietatii URSS, in timp ce partea rusd a facut intotdeauna concesii in
aceastd chestiune.

Problema armelor nucleare in Ucraina a capatat o importanta
deosebitd. Ca urmare a prabusirii Uniunii Sovietice, Ucraina a obtinut,
efectiv, controlul asupra a 176 de rachete balistice intercontinentale, 43 de
bombardiere strategice si peste 1.200 de arme nucleare tactice. Politica
nucleara a Ucrainei, al carei obiectiv principal era conservarea propriului
potential nuclear, a devenit singura incercare teoretici de a asigura
neutralitatea, independenta reald si garantii de securitate fiabile. De fapt,
sfarsitul acestei directii a politicii externe ucrainene a fost amanat in 1992,
cand Ucraina, in conformitate cu Protocolul de la Lisabona la Tratatul
START-1, si-a asumat obligatia de a distruge toate armele nucleare
strategice de pe teritoriul sau in termen de sapte ani. Din acel moment,
armele nucleare nu au mai putut aduce o schimbare calitativda a statutului
international, iar politica statului In acest domeniu s-a redus la incercdri de a
obtine compensatii maxime pentru abandonarea lor. La o examinare mai
atentd, aceastd decizie pare si nu aiba alternativa. In primul rind, armele
nucleare, care deveneau Invechite si necesitau cheltuieli din ce in ce mai
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mari pentru mentinerea pregatirii de luptad si a securitdtii, ar fi putut
reprezenta o povard grea asupra economiei statului. In al doilea rand,
mentinerea armelor nucleare ar fi putut duce la perceptia Ucrainei ca o
amenintare la adresa securitatii atat in Occident, cat si in Rusia, ceea ce ar fi
putut duce la sanctiuni internationale. Refuzul de a-si consolida propriul
statut international prin arme nucleare a fost un pas important catre
dezvoltarea relatiilor Ucrainei, atat cu tarile occidentale, cat si cu Rusia.

In timp ce duceau o politica anti-rusi in toate directiile, autoritatile
ucrainene au incercat, in acelasi timp, pe toate cdile, sd asigure pastrarea
relatiilor economice bilaterale, lucru pe care l-au reusit pana de curand. in
toti acesti ani, Ucraina a supravietuit tocmai datoritd investitiilor din partea
Rusiei in economia sa.

Chiar si dupa cum recunosc multi observatori occidentali, Rusia s-a
comportat intr-un mod extrem de corect fatd de Ucraina. Nu a folosit
presiunea economicad pe care o are la dispozitie pentru a schimba directia
anti-ruseasca a politicii sale.

Rusia nu a avut, practic, nicio influentd distructiva asupra situatiei
interne din Ucraina, nu atdt din cauza politicii Ucrainei, cat in ciuda
acesteia. Adevaratul motiv al politicii Rusiei a fost atat respectul pentru
suveranitatea Ucrainei, cat si intelegerea faptului cd destabilizarea situatiei
din statul vecin era dezavantajoasa pentru Rusia insasi, care ar fi trebuit sa
isi asume responsabilitatea pentru supravietuirea fizica a populatiei din vaste
regiuni si lupta Impotriva posibilelor dezastre ecologice.

In acelasi timp, politica revansarda a Ucrainei fata de Rusia si
inclinarea sa evidenta spre Occident, spre NATO, ar putea duce la reducerea
contactelor bilaterale ruso-ucrainene. Daca pentru Rusia aceasta va insemna
o pierdere strategicd, atunci pentru Ucraina va insemna subminarea
fundamentelor economice, socio-culturale ale statalitatii. Se va pune
problema viabilitatii Ucrainel ca stat. Aceastd concluzie este confirmatad de
alegerile prezidentiale din 2004 si alegerile parlamentare din 2006, care au
avut loc in Ucraina. Acestea au relevat o divizare a Ucrainei in Est si Vest.
Au demonstrat, pe de o parte, o crestere a tendintei spre o orientare pro-rusd,
iar, pe de altd parte, una nationalistd. Procesul de radicalizare a luptei
politice interne a inceput. Estul a Inceput sd se miste. Nu mai vrea sa
plateasca pentru politica statului, care este construitd pe principii ostile
Rusiei; vrea sa vorbeasca si sd gandeascd in limba sa maternad, sa-1 citeasca
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pe Gogol in original si nu intr-o traducere 1n ucraineand. ,,Revolutia
portocalie” din Ucraina, pregatita si finantatd de SUA, NATO si Occident,
menitd sa-i aduca la putere pe protejatii lor, a avut efectul opus. Da, poporul
lor, ca urmare a fraudelor electorale si a altor actiuni subversive, a ocupat
functii guvernamentale inalte. Dar, procedand astfel, s-au expus ca agenti ai
influentei occidentale si si-au aratat natura ostila fatd de poporul ucrainean.

Alegerile prezidentiale si parlamentare au ardtat ca nu mai exista idei care
sa uneascd statul actual al Ucrainei din punct de vedere istoric, civilizational,
religios sau chiar economic si administrativ. Euforia independentei a trecut.
Ucraina se transforma in mod clar Intr-un punct fierbinte.

Crimeea a devenit ostaticd a confruntarii politice din Ucraina, a
scinddrii traditionale a constiintei ucrainene, a limbii ucrainene ca forma de
autoafirmare si a altor masuri de consolidare a statalitdtii ucrainene.
Crimeea, dupd anexarea sa la Rusia, a fost si ramane intotdeauna o regiune
ruseascd, de culturd rusa, chiar si atunci cand, in mod absurd, a ajuns sub
controlul Ucrainei.

In contextul geopoliticii, asa cum a remarcat celebrul istoric
international William Pokhlebkin, atrage atentia faptul istoric absolut
incontestabil cd Crimeea nu a fost niciodatd, in intreaga sa istorie lunga,
legata de teritoriul regiunii nordice a Marii Negre, adiacentd ei dinspre nord.
Ea s-a dezvoltat si a existat intr-o izolare absoluta fata de stepele de dincolo
de Sivas si de relatiile sociale si statale locale. Nu a fost legatd de acestea
nici politic, nici statal, nici mdcar national. Acestea erau lumi diferite,
adesea complet opuse. Si, timp de milenii, aceasta stare a fost normala
pentru aceasta regiune.

Astfel, in timpurile antice, din secolul I pand in secolul al II-lea, cand
Crimeea facea parte din Imperiul Roman si avea o populatie greaca in orasele
de coastd, sarmatii si tauro-scitii dominau regiunea nordica a Marii Negre.

in secolul al TI-lea, Crimeea a fost colonizati de goti, care au format,
ulterior, un stat feudal ce a devenit stat vasal al Bizantului intre secolele al
Vl-lea si al XIII-lea.

In secolul al IV-lea, cand hunii au traversat stepele Marii Negre,
alanii s-au ndpustit in Crimeea, fugind de ei.

In secolele VI-XIII, cand Crimeea de coastd se afla sub stipanirea
Bizantului, stepele nordice ale regiunii Marii Negre au facut parte din
Khaganatul Khazar pana in secolul al VIII-lea, apoi au devenit casa proto-
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bulgarilor si pecenegilor, care, practic, nu au invadat Crimeea. Doar
polovtenii, si chiar si atunci deja la sfarsitul secolului al XII-lea - inceputul
secolului al XIII-lea, au aparut in stepele din nordul Crimeei si in partea de
est a peninsulei.

In secolul al XIII-lea, Crimeea era dominati de puternice republici
mediteraneene - Venetia si Genova, care au transformat Crimeea in coloniile
lor, in timp ce stepele Marii Negre au fost cucerite de nogai si tatari.

in cele din urma, cand in Crimeea a fost creat statul titar Hanatul
Crimeei de Giray, hoardele nogai au inceput sa cutreiere stepele din nordul
regiunii Marii Negre si, de fapt, dupa ce o parte dintre nogai au migrat spre
Marea Caspica si o parte spre Bugeak, in zona dintre raurile Nistru si Dundre,
teritoriul Crimeii de nord s-a transformat intr-un spatiu pe jumatate gol.

Tocmai acest ,,gol” este cel care provoaca Turcia sa plaseze o serie
de fortarete pe marginea coastei nordice a Marii Negre, de la gura Donului
(Azov) pana la gura Nistrului (Khadzhubey), care ar marca limitele nordice
ale Imperiului Turc (Otoman).

Intre aceasta margine si tinuturile ucrainene de pe malul drept al
Niprului si malul sau stang (Mica Rusie) a existat pe tot parcursul secolelor
al XVl-lea, al XVIlI-lea si al primei treimi a secolului al XVIII-lea un vast
tinut al nimdnui, in care trupele zaporojene au invadat doar foarte rar,
episodic si apoi sub presiunea imprejurdrilor, dar puterea Sichului
zaporojean ca stat nu s-a extins niciodatd. Zaporojenii au fost alungati pe
teritoriul Hanatului Crimeii din ordinul guvernului rus de a lichida Sichul
zaporojean, dupd care au mutat sediul Kosului zaporojean la gura Niprului,
la granita, tinut al nimanui (cu permisiunea Turciei) - In asa-numitul Sich
Oleshkovskaya (1734-1775). Totusi, din punct de vedere juridic, nu mai
erau un ,stat” si nici mdcar nu puteau fi considerati un ,,guvern in exil”,
deoarece la acea vreme astfel de statute nu existau in relatiile internationale
si, din punct de vedere juridic, erau convertiti intr-o ,rayah turca
credincioasd”, adicad erau considerati supusi loiali sultanului turc, pastrand
credinta crestind. Astfel, nici colonizarea ucraineand a tinuturilor nimanui,
situate intre Crimeea si Zaporojie, nu poate fi discutata nici in sens propriu-
zis, nici, cu atdt mai mult, in sens juridic. Un astfel de fapt istoric pur si
simplu nu a existat, mai ales cd, curand, din 1775, emigrantii ucraineni de pe
pamant turcesc au fost mutati si mai departe, in adancurile Imperiului Turc,
in regiunea Deltei Dunarii, deoarece regiunea de stepd a regiunii Marii
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Negre s-a transformat intr-un teatru de operatiuni militare constante dupa
Tratatul de la Kuciuk-Kainardji, care avea ca scop cucerirea Crimeei de
catre Rusia. Cert este ca, dupa ce a devenit independent de Turcia in anul
1715, Hanatul Crimeii nu a putut supravietui nici macar zece ani,
confirmand 1ncd o datd trdsdtura caracteristicd a statutului sidu juridic
international: pastrarea integritatii Crimeii, adica a stabilitatii si
inviolabilitatii Crimeei, este posibild doar cu sprijinul celei mai puternice
puteri de pe continent; orice schimbare de statut duce la instabilitate.

Cucerirea de catre Rusia, la sfarsitul secolului al XVIII-lea, a fasiei
de tinuturi ale nimanui, imprejmuite cu ziduri, care se afla de mult timp intre
Rusia si Crimeea, intre Rusia si Turcia, nu numai ca a marturisit slabirea
accentuata a puterii turcesti in comparatie cu Imperiul Rus, dar a rezolvat
pentru prima datd in 1000 de ani chestiunea apartenentei statale a acestei
regiuni, situatd intre tinuturile polono-ucrainene propriu-zise - Podolia si
Mica Rusie - si Marea Neagra. Chestiunea pe care Sviatoslav [ a Inceput sa
o rezolve si care a ramas nerezolvatd de atunci timp de aproape un mileniu,
a fost rezolvata nu in favoarea Poloniei, nu in favoarea Lituaniei, nu in
favoarea Ucrainei, ale carei teritorii se Invecinau in diferite momente cu
regiunea nordica a Marii Negre, ci in favoarea Rusiei, situatd la acea vreme
semnificativ la nord de aceste tinuturi. Acest lucru s-a intamplat deoarece
Polonia, Lituania si Ucraina, atat separat, cat si impreuna, ca parti ale
Uniunii polono-lituaniene, nu dispuneau de resursele militare necesare si, cu
atdit mai mult, de resursele umane si economice pentru posesia si
dezvoltarea reald a acestor vaste teritorii.

Doar Rusia detinea resurse inepuizabile si avea, de asemenea, o
sarcina geopolitica si un fel de ,,drept geopolitic” de acces la mari. De aceea,
intreaga regiune nou cucerita si anexatd a Rusiei, de la cursul inferior al
Nistrului pana la cursul inferior al Donului, si nu doar regiunile inferioare
ale Bugului si Nistrului, era numitd Noua Rusie sau Novorossiya, asa cum
cuceritorii vest-europeni numeau teritoriile nou cucerite din Lumea Noua:
Noua Anglie, Nova Scotia, Noua Castilie etc.

Novorossiya a fost populata de proprietari de pamanturi rusi care au
trimis acolo tdrani rusi de pe mosiile lor rusesti. Desigur, au existat multe
probleme cu colonizarea (amintiti-va de celebrele ,,sate Potemkin”) si, prin
urmare, guvernul Ecaterinei a Il-a, pentru a dezvolta rapid teritoriul
Novorossiya, a Inceput sd invite imigranti din toatd Europa, in primul rand
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sectanti germani care erau intotdeauna gata sa se stabileasca pana la capatul
pamantului, cehi, greci, albanezi (arnauti) si, mai ales, slavi de sud - sérbi,
macedoneni, precum si croati si bulgari si, In final, colonisti din Baltica rusa
- estonieni, letoni, suedezi. Mai tarziu, in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, guvernul tarist a facut chiar si un pas, acela de a atrage evrei in
regiunea sudicd a Niprului, oferindu-le chiar pdmant, dacd s-ar apuca de
agriculturd. Astfel, in Novorossiya a inceput imediat sa se formeze o
compozitie nationald si sociald pestritd (in timpul razboaielor napoleoniene,
aici au aparut chiar si francezi, italieni si polonezi), amintind de Vestul
Salbatic american prin caracterul sdu international.

Singurii oameni care practic lipseau de acolo erau ucrainenii, desi
acestia erau cei mai apropiati teritorial de Novorossiya. Motivul acestui
fenomen era dublu. Pe de o parte, intrucat Novorossiya era considerata
,pamant moscovit”, iar guvernul rus, autoritatile ruse, militau pentru
relocarea acolo, ,.fratiile” nationaliste ucrainene au sustinut rezistenta pasiva
nu numai a micii $i a mijlocii burghezii ucrainene, ci chiar si a gloatei
taranesti la relocarea pe padmanturile Novorossiya.

Pe de alta parte, motivul politic si nationalist a fost amestecat cu
acea trasatura formata istoric a psihologiei ucrainene, conform careia doar
pamanturile traditionale ucrainene indigene puteau fi un centru demn de
activitate ucraineand: Volania, Podolia si Mica Rusie. Novorossiya in
aceastd serie a fost comparata cu Siberia, desi se afla In apropiere. Acest
lucru este dificil de inteles pentru oamenii cu psihologie moderna si cu
cunostintele actuale ale istoriei. Dar la sfarsitul secolului al XIX-lea, un
mosier ucrainean, ca raspuns la o oferta de a primi o mosie in zona raului
Molochnoy, in regiunea Herson, a reactionat la fel de indignat ca un lord
polonez din secolul al XVII-lea la propunerea regelui de a-1 aloca o mosie in
regiunea Kiev: ,,Domnul ar prefera sa mandnce paie, Maiestatea Voastra,
decat sa paraseasca Cracovia sau Czestochowa”.

Insa printii si baronii germani si austrieci gandeau cu totul altfel,
dobandind cu nerdbdare mosii in Novorossiya de marimea ducatelor
europene, asa cum demonstreazd elocvent activitdtile Falz-Feinilor din
Askania-Nova. In afard de arogantii de tip ,,Taras Bulba”, luxoasele stepe
ale Marii Negre au pastrat stigmatul unei periferii izolate, o ,,gaurd” de care
trebuie sa te feresti, chiar pana la revolutie, si doar guvernul sovietic a reusit
cu mare dificultate sd depaseasca aceste prejudecati, fortdndu-i pe ucraineni
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sa se stabileasca la sud de Nicolaev si Herson. De altfel, din punct de vedere
administrativ, Novorossiya nu a facut niciodatd parte din teritoriile
ucrainene din Rusia prerevolutionard, care erau numite atunci Teritoriul de
Sud-Vest sau Guvernoratul General al Kievului.

Guvernul sovietic a urmarit, de asemenea, o politica de dezvoltare in
raport cu Crimeea, partea sa de stepa, nord-vesticd, tindnd cont de
experienta guvernului tarist din Novorossiya. In anii 1920, nu doar germanii
si estonienii au fost invitati in Crimeea ca si colonisti organizati; in anul
1930, a fost creat acolo districtul agricol national evreiesc Larindorf, cu
centrul in Freidorf. Initiatorul crearii sale a fost Yuri Larin, membru al
consiliului de administratie al Comisariatului Popular pentru Finante si al
Consiliului Suprem al Economiei Nationale, unul dintre teoreticienii
politicii economice sovietice. Dar nici el nu a reusit sa-i atragd pe ucraineni
sd lucreze in Crimeea. Acestia au venit de bundvoie la munca, dar
,contactele lor de afaceri” cu Crimeea se terminau, de obicei, acolo. Drept
urmare, Tnainte de razboi, pand la sfarsitul anilor 1930, componenta
nationala a populatiei Crimeii era urmdtoarea (in %): rusi - 45, tatari
crimeeni - 25, evrei, inclusiv karaiti - 10, germani - 6, ucraineni - 5, greci -
4, bulgari - 2, armeni - 2, altii - 1. Si asta in ciuda faptului cd ucrainenii
puteau ajunge in Crimeea in cateva ore.

In acelasi timp, 48% din populatia Crimeii era urbani - cel mai mare
procent de locuitori urbani din Uniunea Sovietica de dinainte de razboi.

O alta caracteristica a populatiei Crimeii de dinainte de razboi era
faptul cd era puternic orientatd catre traditionalism in ceea ce priveste forta
de muncd. Tatarii lucrau ca viticultori, vinificatori si crescatori de vite.
Evreii se ocupau de agriculturd si doar partial de comert, unde armenii
dominau suprem, fiind, totodata, ,responsabili” de reteaua alimentara.
Grecii pescuiau si se ocupau de gradindrit si floriculturd, rusii lucrau In mine
si In industria prelucratoare, precum si ca personal care deservea statiunile
(asistente medicale, medici, cameriste, administratori, lucratori in
transporturi si utilitati). Acestia isi faceau treaba extrem de profesionist,
deoarece doar un inalt profesionalism ajuta la mentinerea unui loc de
muncd, unde erau multi care doreau sa obtind un loc de munca.

Cu o astfel de distributie a functiilor, ucrainenii, care au venit in
Crimeea nu doar prea tarziu, ci si prea reticent, nu si-au gasit de lucru
nicaieri, cu exceptia cultivarii pepenilor, stabilindu-se, in principal, in
regiunile nordice apropiate Ucrainei. Toate acestea luate laolalta au
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determinat includerea Crimeei, in anul 1921, neconditionat, in RSFSR, si nu
ca provincie Tauridd, asa cum era sub tarism, ci ca Republicd Autonoma
Crimeea. In acelasi timp, s-a luat in considerare componenta multinationala
a populatiei crimeene, pozitia strategica speciald a acestei regiuni, trecutul
sdu istoric, adica toti factorii care pledeazd in favoarea acordarii acestui
statut autonom, avand in vedere prezenta in Crimeea a aproape jumatate din
populatia rusa.

Cu alte cuvinte, statutul Crimeii corespundea pe deplin normelor
juridice stabilite pentru achizitionarea sa, adica pentru acel potential suveran
care avea dreptul si achizitioneze Crimeea si sa o detina. In acest sens, actul
de transferare a Crimeii din RSFSR in Ucraina 1n anul 1954 si de lasare a
acesteia acolo dupa anul 1991 apare ca o controversa.

In termeni geopolitici, aspectul etnocultural al situatiei din Republica
Autonoma Crimeea ocupa un loc special.

Factorii determinanti sunt dominanta numerica a componentei etnice
ruse, alegerea limbii ruse ca limba maternd de catre o parte semnificativa a
etnicilor ucraineni din Crimeea si activitatea politica a populatiei tatare din
Crimeea, care s-a Intors in patria sa istoricd dupa deportarea din 1944 si
urmadrind crearea unui stat national similar Hanatului Crimeii.

Conform rezultatelor ultimului recensdmant al populatiei din anul
1989, efectuat in perioada sovieticd, componenta etnica si nationald a
populatiei ardta astfel:

Nationalitate Persoana %100 Populatie totala: 2.458.600
Rusi 67,04 1.622.542
Ucraineni 25,74 625.919
Belarusi 2,06 50.054
Tatari din Crimeea 1,58 38.365
Evrei 0,73 17.731
Tatari 0,44 10.762
Moldoveni 0,27 6.609
Polonezi 0,25 6.157
Ciuvasi 0,19 4.621
Mordvini 0,19 4.582
Armeni 0,11 2.794
Greci 0,11 2.684
Coreeni 0,1 2.423
Azeri 0,1 2.415
Germani 0,1 2.356
Bulgari 0,09 2.186
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Si tabelul ar putea continua cu nationalitati sub 0,1% cum ar fi:
georgieni, tigani, baskiri, lituanieni, estonieni, karaiti, uzbeci, letoni,
krimceaki, gagauzi, tadjici, kazahi, avari, kargazi, abhazi, buriati, asirieni,
turkment, italieni, balcari. Dacd comparam aceste date cu recensamantul de
acum doud sute de ani (1795), atunci populatia Crimeii era de 157.319 de
persoane, dintre care 126 de mii erau tatari crimeeni. De atunci, structura
etno-demografica multinationald a Crimeei, caracteristicd peninsulei de mii
de ani, a cunoscut o dezvoltare foarte semnificativa, populatia totala
crescand de la 157.319 de persoane la 2.458.600 de persoane.

Din 1989, populatia Crimeei a ramas aproximativ stabila datorita
afluxului de migranti si colonisti. De-a lungul anilor, aceasta s-a ridicat la:

Ani: 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Mil. 24586 | 2500,5 | 2549,8 | 2596,0 | 2638,8 | 2651,7 | 26324 | 2612,5
loc.

In acelasi timp, structura etnici a populatiei Crimeei s-a schimbat
semnificativ, in principal datoritd afluxului masiv de tatari crimeeni (de la
38.365 de persoane in 1989 la 249.575 de persoane in 1998).

Schimbari in structura etnica a populatiei Crimeei (oament).

Ani 1989° | 19914 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Armeni 2794 3432 4045 4750 4784 4599 4909 5014 5062

Bulgari 2186 1640 1349 1386 1387 1416 1423 1294 1302

Greci 2684 2685 3367 3439 3437 3538 3582 3952 4002

Tatari 38.365 | 113.000 | 157.800 | 204.287 | 224.500 | 231.411 | 235209 | 244241 | 249.575

Germani | 2.356 3.223 3.429 3.367 2.593 2.574 2.542 2.301 2.309

Pana acum, procesul de intoarcere a tatarilor din Crimeea, ca
fenomen macrosocial, s-a incheiat. Acestia si-au recastigat patria pierduta,
ceea ce creeazd un anumit fundal psihologic in comportamentul lor.

3 Datele recensdmantului din 1989.

4 Date pentru 1991 - estimare. Pentru titarii din Crimeea 1991-1993 - conform informatiilor
reprezentantilor autorizati ai Comitetului pentru Persoanele Deportate din comitetele
executive orasenesti si raionale) - 1994-1997 - conform rapoartelor Directiei Principale a
Ministerului Afacerilor Interne al Ucrainei din Crimeea.
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Asa cum a stabilit serviciul sociologic ,,Krymsotsis” in cadrul
proiectului de cercetare ,,Relatii interetnice in Crimeea”, in decembrie 1992,
tatarii crimeeni, In ciuda deportdrii indelungate, rdman oameni cu o
atitudine, in general, foarte patriotica fatd de Crimeea, de valorile sale
istorice, culturale si natural-geografice. Se remarca atasamentul lor fata de
traditia islamica, rdspandita in Crimeea inca din secolul al XIII-lea. Li s-au
dat cladirile moscheilor care au supravietuit, iar altele noi sunt construite (de
reguld, Turcia si Emiratele Arabe Unite actioneaza ca sponsori).

In Crimeea, semnele confruntirii civilizationale dintre populatia
tatard crimeeana si cea rusa devin din ce in ce mai evidente. Contradictiile
aparute sunt umflate cu abilitate de forte externe, in primul rand de
autoritatile de la Kiev, ceea ce s-a remarcat in special in timpul alegerilor
prezidentiale (2004) si parlamentare (2006).

Aparuta in procesul de repatriere, miscarea nationald titard din
Crimeea s-a transformat rapid intr-o miscare bine stabilitd ca forta politica
organizatd, cu sediul central - Mejlisul Tatarilor din Crimeea, activa din
iunie 1991. Inca de la inceput, una dintre principalele sale revendicari a fost
asigurarea dreptului la autoguvernare, ceea ce a fost interpretat de liderii
migcarii ca dreptul de a restabili statalitatea nationald a poporului tatar din
Crimeea pe intreg teritoriul Crimeei. Acestia 1si considera poporul ,,singurul
popor indigen din Crimeea”. Desi conventionalitatea si relativitatea unor
concepte precum ,,populatie straind” si ,,popor indigen” sunt evidente,
Mejlisul predicd ideea exclusivitdtii speciale a tatarilor din Crimeea. Acesta
da tonul faptului ca insusi conceptul de ,,persoane deportate” in Crimeea
poate fi aplicat doar tatarilor din Crimeea, deoarece armenii, bulgarii, grecii
si germanii care au fost deportati sunt doar reprezentanti ai unor grupuri
etnice. Presedintele Mejlisului, M. Dzhemilev, a declarat n aceasta privinta:
,,... problema intoarcerii grupurilor nationale mentionate anterior in
Crimeea nu poate fi plasata in niciun fel in acelasi context ca problema
intoarcerii poporului tatar crimeean in patria sa si a restaurarii statalitatii
sale”, a subliniat M. Dzhemilev, ,, intrucdt acestia au propria patrie istorica
si nu se confrunta cu o dilema fatala — sa existe sau sa dispara ca natiune”.

In incercarea de a diviza comunititile rusi si ucraineani din
Crimeea, Mejlisul ridica in mod constant problema ,,drepturilor populatiei
ucrainene din peninsuld”, ceea ce i-a permis lui M. Dzhemilev sa declare ca
Htatarii crimeeni sunt mai ucraineni decdt ucrainenii insisi”. N. Bekirov a
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formulat acest punct de vedere si mai dur: ,,Actuala Republica Autonoma
Crimeea nu este altceva decat o autonomie nationala rusa, care serveste la
suprimarea §i asimilarea poporului tatar crimeean indigen si a comunitatii
ucrainene din Crimeea”.

Mejlisul a stabilit contacte stranse cu nationalistii galitieni, care i-au
oferit sprijin deplin si au vorbit in repetate randuri In Rada Supremd a
Ucrainei cu propuneri de recunoastere a Mejlisului ca cel mai inalt organ de
stat si reprezentant autorizat al tuturor tatarilor din Crimeea; de transformare
a Crimeii dintr-o teritoriald intr-una nationald; autonomia tatara; incurajarea
intoarcerii familiilor tatare din republicile fostei URSS si Turcia si, prin
urmare, schimbarea situatiei etnice din Crimeea in favoarea tatarilor
crimeeni.

In semn de recunostinti pentru un astfel de sprijin, sesiunea
extraordinara a celui de-al Ill-lea Kurultai din 19 decembrie 1997 a aprobat
decizia Mejlisului de a participa la alegerile pentru Rada Suprema a
Ucrainei intr-un bloc cu partidul Miscarea Populard din Ucraina.

Pe 18 mai 2006, organizatia ucraineand (Trident, numitd dupd
Stepan Bandera) a distribuit un pliant in Crimeea. Aceasta mentiona, in
special, cd Crimeea este comund doar popoarelor ucrainean si tatar
crimeean. ,,Ne straduim pentru o pozifie comund, actiuni unite si luptam
pentru dreptul ucrainenilor si tatarilor crimeeni de a fi stapani ai propriului
destin pe pamantul lor. Va propunem sa urmati calea luptei pentru un stat
national ucrainean §i autonomie tataro-ucraineand crimeeand in acest
stat.” Nationalistii ucraineni neaga tuturor celorlalte grupuri etnice dreptul
,de a-si stabili propria statalitate”. Ei sunt gata, asa cum se spune in pliant,
sa lupte impotriva altora ,,fara mila si fard compromisuri”.

Daca situatia din Crimeea incepe sa se dezvolte conform acestui
scenariu, In peninsuld va izbucni un razboi civil de amploare, cu conotatii
etnice. Principala sa victimd va fi populatia rusa, cel mai putin organizata.
Autoritdtile ucrainene nu vor putea prelua controlul asupra situatiei, pe care
ele insele au provocat-o. Pentru tatarii din Crimeea, alianta cu nationalistii
ucraineni este temporard, tranzitorie pe calea catre autonomia nationald in
cadrul Ucrainei si apoi catre crearea unui stat tatar islamic crimeean
independent.

Impulsul pentru promovarea ideii autonomiei tatarilor crimeeni in
cadrul Ucrainei a fost un scurt articol din ziarul ,,Poluostrov”, din octombrie
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2005, cu titlul: ,,Curs pentru statalitate. Organizatiile de tineret tdtare
crimeene considera ca sarcina lor este crearea unei autonomii nationale
pentru tatarii crimeeni”’. Acest lucru a fost declarat la o conferinta de presa
la Simferopol de catre reprezentantii organizatiilor de tineret: ,Bizim
Kyrym”, , Kardashlyk”, ,,Arslan” si Centrul Tineretului Tatar Crimeean. In
calitate de presedinte al organizatiei ,,Bizim Kyrym” (,,Crimeea Noastrd”)
Abduraman Egiz, participant la prima Intalnire a tineretului tatar crimeean,
care a avut loc in perioada 22-25 septembrie la Simferopol, a afirmat ca
wPentru a-si construi viitorul politic, fiecare natiune trebuie sa aiba propria
idee, care sa ghideze tot poporul intr-un singur vector”... ,Ideea noastra
nationala este crearea unei autonomii nationale a tatarilor crimeeni in
Crimeea ca parte a Ucrainei, intdlnirea tineretului sustine aceastd idee.” In
total, potrivit organizatorilor intalnirii tineretului, aproximativ 300 de
persoane au participat la congres, inclusiv reprezentanti ai diasporei titare
crimeene din Turcia si Romania.

Incd din anul 1991, Primul Kurultai al Tatarilor din Crimeea a
adoptat Declaratia privind Suveranitatea Nationald a Poporului Tatar din
Crimeea. De atunci, Mejlisul a urmat cu fermitate un curs catre crearea unei
autonomii national-etnice tatare crimeene, cu obtinerea ulterioard a
independentei depline si formarea propriului stat in Crimeea.

Calea evolutiva catre atingerea acestui obiectiv presupune
maturizarea pasnicd a statalitatii, ca urmare a proceselor in curs de
desfasurare in Crimeea si in lume. Cea mai importanta metoda si mijloc de
implementare a orientarilor programatice ale Mejlisului sunt, pe de o parte,
expulzarea prin toate mijloacele a non-musulmanilor, in principal a rusilor,
din Crimeea si, pe de altd parte, orice ajutor posibil pentru afluxul de tatari
st turci in Crimeea.

Aceste procese se desfasoara in paralel, distrugand raportul stabilit
de mult timp in componenta demografica a populatiei. Conform sondajelor
sociologice, intre 20% si 30% dintre locuitorii Crimeii ar dori sd paraseasca
peninsula, recent fertila. Tinerii cu varsta de 17 ani si peste pleaca, nevazand
perspective de educatie sau angajare in Crimeea. Familiile militarilor
disponibilizati, care au posibilitatea de a se stabili in Rusia, pleaci. Intre
timp, afluxul de migranti tatari este in crestere. Dacd, conform
recensamantului din 1989, in Crimeea locuiau 38,4 mii de tatari, in anul
1992 erau aproape 200 de mii, iar la 1 ianuarie 1995 - aproximativ 250 de

79



B | Revista Academici de Stiinte ale Securitatii Nationale ~ 1/2022

mii de oameni. Chiar si atunci, acestia reprezentau 10% din populatia
peninsulei. De atunci, numarul lor a crescut la 400 de mii de oameni datorita
afluxului de noi migranti si a ratei ridicate a natalitatii in randul tatarilor
crimeeni, comparativ cu alte popoare care locuiesc in Crimeea. Tatarii
reprezintd in prezent 15% din populatia peninsulei.

Aceastd schimbare a situatiei demografice din Crimeea a fost
promovata activ de autoritatile ucrainene si de organizatii nationaliste
precum Miscarea Populara, care 1i vedea pe tatari ca pe un aliat etnic in
lupta impotriva majoritatii ruse.

Astazi, tatarii crimeeni reprezintd o fortd bine organizata, capabild sa
se confrunte cu autoritatile locale si centrale. Sunt uniti si au multi ani de
experientd in lupta pentru drepturile lor. In Crimeea, Mejlisul a creat o
verticala rigida a puterii: Mejlisul - mezlise raionale - mezlise sate.

O astfel de organizare 1i permite sa-si urmeze liber linia politica si sa
exercite conducerea la nivel local cat mai clar posibil. De fapt, astazi
Mejlisul este un guvern paralel in Crimeea, un guvern pentru tatarii
crimeeni, cu toate subdiviziunile necesare. [zolarea societdtii tatare crimeene
este facilitatd si de crearea a numeroase asociatii proprii, bazate pe
caracteristici profesionale si de alta natura: lucratori in invatamantul public,
medici, ofiteri, veterani, femei si altii.

Asa-numitele unitati de autoapdrare, create cu complicitatea
autoritatilor ucrainene, reprezintd o forta serioasa.

Militantii sunt antrenati de instructori turci, iordanieni si ceceni, iar
unitatile paramilitare au depozite de arme si munitii. Conform unor estimari,
dacd este necesar, Mejlisul poate pune rapid sub arme aproximativ 15.000
de militanti, bine echipati si antrenati. Aceste date si altele sugereazd ca
liderii tatari din Crimeea pregatesc fortele pentru o preluare violentd a
puterii si proclamarea statalitatii lor national-etnice. Procedand astfel, ei iau
in considerare experienta separatistilor ceceni in lupta lor impotriva Rusiei.

Mejlis a sustinut regimul lui Dudaev in Cecenia. In presa au aparut
relatari despre voluntari tatari crimeeni trimisi in Cecenia. Cu aceasta
ocazie, Dzhemilev a spus: ,,Mejlis nu avea niciun drept moral sa-i
descurajeze pe voluntari de la aceasta actiune”.

Faptul ca liderii ceceni erau considerati aliati naturali de cétre liderii
Mejlisului este evidentiat de declaratia lui M. Dzhemilev cu privire la
evenimentele din Daghestan (ianuarie 1996), care, in special, declara: ,,Nu
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consideram actiunile fratilor ceceni drept banditism. Acesta este un raspuns
adecvat la terorismul Rusiei.”

Aceasta pozitie corespunde bine cu actiunile practice ale tatarilor din
Crimeea care au participat la evenimentele din 23-25 iunie 1995, cand au
luat ostatici in repetate randuri angajati ai Ministerului Afacerilor Interne
din Ucraina, inclusiv pe seful Departamentului de Afaceri Interne al orasului
Feodosia.

Delegatia Mejlisului, condusd de M. Dzhemilev, a participat la
ceremonia de inaugurare a presedintelui Ceceniei, A. Maskhadov, in
februarie 1997.

Pe langa contactele stranse cu Cecenia, liderii tatari din Crimeea
monitorizeazd indeaproape evenimentele din Caucaz. Mejlisul este
mediatorul oficial in disputele dintre entitatile statale care fac parte din
Confederatia Popoarelor Muntilor din Caucaz.

Pe langa directia caucaziana (esticd), Mejlisul lucreaza si pe directia
sud-vestica. Astfel, la Inceputul anului 1993, M. Dzhemilev, impreuna cu
seful Republicii Gagauze, S. Topal, a efectuat o vizitd in Republica Turca a
Ciprului de Nord. Dupa ocuparea partii de nord a Republicii Cipru de catre
trupele turcesti (78% din populatia insulei sunt etnici greci, 18% turci) in
1975, aici a fost proclamat asa-numitul ,,Stat Federal Turc Cipru” (RTCN).
Delegatiile tatard crimeeand si gdgauza au fost primite de presedintele
Ciprului de Nord, Raif Denktash, si de alti inalti oficiali ai acestui stat
nerecunoscut.

Recunoasterea internationald ramane una dintre cele mai importante
sarcini ale Mejlisului. Este demn de remarcat faptul ca reprezentantii sai se
familiarizeaza activ cu ,.experienta” in acest domeniu a altor guverne care
nu sunt recunoscute de jure. Un astfel de schimb de experientd are loc si in
cadrul Organizatiei Natiunilor si Popoarelor Nereprezentate (UNPO), unde
Mejlisul este membru ca organism reprezentativ al tatarilor din Crimeea.
unor contacte puternice cu Republica Turci. Inci din anul1993,
ambasadorul Turciei in Ucraina, Acar Irmen, a declarat urmatoarele:
JIntrebarea privind cdt de bune vor fi relatiile Turciei cu Ucraina este
direct legata de Crimeea. Tatarii crimeeni ar putea fi o veriga pentru
consolidarea acestor relatii.” Si iatd un citat din Raportul privind politica
interna si externa, facut de presedintele Republicii Turce, S. Demirel, la
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deschiderea sesiunii ordinare a Marii Adunari Nationale (parlament) a
Turciei, in septembrie 1994: ,,De acum inainte, problema tatarilor crimeeni,
fara a oferi motive de ingrijorare vreuneia dintre tarile vecine, si-a ocupat
locul pe agenda Turciei.”

Trebuie mentionat cd reprezentantii Mejlisului poporului titar
crimeean sunt primiti in Turcia la cel mai inalt nivel, ca oficiali. A existat
chiar un caz in care M. Dzhemilev (si nu seful administratiei sau un alt
oficial) a negociat stabilirea unor relatii de infratire Intre Bakhchisarai si
orasul turcesc Chataldzha si a semnat, de asemenea, un protocol cu ministrul
Sanatatii al Ucrainei privind construirea unei fabrici turcesti in Crimeea
pentru productia de medicamente. In timpul vizitei lui M. Dzhemilev in
Turcia din mai 1996, acesta a avut intdlniri oficiale cu presedintele Turciei
S. Demirel, presedintele Parlamentului si primul-ministru. In timpul
negocierilor, prim-ministrul Turciei, M. Yilmaz, a confirmat ca atitudinea
Turciei fatd de Ucraina va depinde in mare masurd de solutionarea
problemei tatarilor crimeeni.

Turcia ofera un sprijin material, financiar si politic destul de
semnificativ pentru intoarcerea tdtarilor din Crimeea. Acest lucru se
manifestd prin crearea unor intreprinderi comune ucraineno-turce (partea
ucraineand este adesea reprezentatd in acestea de tatari din Crimeea) si prin
crearea de institutii de invatdmant, cu participarea activa a partii turce
(acorduri privind trimiterea de studenti la universitati si stagiari la institutii
de cercetare de catre Mejlis exista si cu Ciprul de Nord si Azerbaidjan), prin
programul larg mediatizat de construire a 1.000 de case pentru repatriati pe
cheltuiala Turciei si in multe alte moduri.

A treia linie este mentinerea contactelor regulate cu diverse
organizatii internationale. Aproape nicio delegatie strdind care a vizitat
Crimeea nu a scapat de contact cu Mejlis, in timp ce astfel de delegatii ar fi
putut sd nu fi avut contacte cu autoritatile oficiale din Crimeea. La randul
lor, liderii miscarii nationale M. Dzhemilev, R. Chubarov, N. Bekirov sunt,
uneori, mai cunoscuti in afara Crimeei decat liderii autonomiei.

Aceastd linie vizeaza, printre altele, rezolvarea problemei intoarcerii
st stabilirii tatarilor din Crimeea. Exista anumite succese: a fost elaborat un
program special al ONU pentru reintegrarea tatarilor din Crimeea si a
minoritatilor etnice din Crimeea. Olanda, Italia, Elvetia, Finlanda, Canada,
Norvegia, Turcia si alte tari sunt implicate in acesta in calitate de investitori.
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Activitdtile de politicd externa ale Mejlisului poporului tatar din
Crimeea sunt desfasurate in mod intentionat si respectd cu strictete cursul
formulat de Kurultai Tn anul 1991. Mejlisul si-a asigurat un monopol practic
complet in implementarea contactelor internationale in numele tatarilor din
Crimeea.

Trebuie mentionat ca activitatea internationala a Mejlisului nu este
doar independentd de activitatile conducerii oficiale din Crimeea in acest
domeniu, ci este independenta si in raport cu contactele internationale ale
Ucrainei. In prezent, o serie de organizatii titare din Crimeea solicitd in mod
constant extinderea la tatarii din Crimeea a regulilor si beneficiilor care
decurg din principalele documente internationale adoptate privind drepturile
asa-numitelor ,,popoare indigene” si, mai ales, din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 169358. Aceastd conventie a fost adoptatd de
OIM 1n anul 1989. Aceasta se concentreaza, in primul rand, pe dezvoltarea
si conservarea identitatii culturale a ,,popoarelor indigene si a popoarelor
care duc un mod de viatd tribal” si le recunoaste urmatoarele drepturi
fundamentale:

* exercitarea unui control cat mai mare asupra propriei dezvoltari
economice, sociale si culturale;

* interactiune egald intr-un colectiv national prin propriile institutii;

* recunoasterea dreptului traditional al acestor popoare la pamant,
care nu poate fi instrdinat;

* autodeterminarea in domeniile economic si cultural;

* Incurajarea de catre stat a mestesugurilor si comerturilor
traditionale, pentru a conserva patrimoniul cultural al populatiei indigene;

* educatia in limba materna, crearea propriilor institutii de
invatamant;

* oportunitatea de a-si respecta propriile traditii si ritualuri religioase,
precum si de a intretine, proteja si avea acces la locurile de cult;

* dreptul originar asupra obiectelor culturii lor materiale, inclusiv
situri arheologice si comori arheologice, design, tehnologie si opere de arta;

* respectarea, de catre stat, si recunoasterea ca izvor fundamental de
drept a traditiilor si obiceiurilor populatiei indigene.

In ciuda faptului ci aceasti conventie a fost semnati de o serie de
tari, doar doud tari au ratificat-o pana in prezent: Norvegia si Danemarca.
Acest lucru se datoreazd, in mare masura, dificultdtilor care decurg din: 1)
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definirea conceptului de ,,populatie indigend” in raport cu anumite grupuri
etnice si 2) punerea in practica a cerintelor conventiei.

Toate aceste dificultati exista pe deplin in legdturd cu problema
tatarilor din Crimeea.

In practica internationald, nu toate popoarele indigene ale unui
anumit teritoriu sunt recunoscute ca fiind ,,indigene” in sens juridic.
Principala caracteristicd ce distinge un popor sau un grup ,indigen”
(subliniem, In sens juridic) este conservarea sistemelor traditionale de
sustinere a vietii, in principal forme speciale de activitate economica
(vandtoarea terestra si maritima, pescuitul, culesul, cresterea renilor),
precum si formele traditionale de organizare sociald - structura tribala (fara
clase) a societdtii etc.; forme antice de religie (samanismul, de exemplu).
Acestea includ, in special: saamii din Europa de Nord, indienii americani,
aborigenii din Australia, popoarele mici din Nordul Rusiei etc. Nici numarul
mic al unui popor, nici participarea reprezentantilor sdi la organizatiile
internationale ale popoarelor ,,indigene” nu constituie in sine $i nu poate
servi drept bazi pentru extinderea cerintelor Conventiei nr. 169 la acestia. In
special, niciun grup etnic mic din Europa de Vest (cu exceptia populatiei
Saami) nu este recunoscut ca ,,indigen”, n sensul juridic international.

Ca ilustrare, putem face referire la raportul expertilor Comisiei
Independente pentru Afaceri Umanitare Internationale: ,,Chestiunea
definitiei este deosebit de importanta atunci cand vine vorba de a determina
cine ar trebui considerat indigen... Acestia sunt de obicei popoare nomade
sau semi-nomade, sau fermieri care practica agricultura itinerantd, precum
popoarele padurilor din America Centrala si Asia de Sud-Est. Pot fi pastori,
precum pastorii din Sahelul din Africa, sau vanatori si culegatori, precum
bosimanii din Africa de Sud, inuitii din Labrador sau indienii din Amazonul
brazilian. Multi trdiesc in zone indepdrtate, deserturi, munti sau tundra. In
aceste zone, s-au adaptat la mediul lor si sunt foarte dependenti de acesta.”

~Populatiile indigene evita crearea unor institutii politice excesiv de
centralizate §i isi organizeaza viata in principal la nivel comunitar.
Deciziile sunt luate numai dupa ce s-a ajuns la o opinie unitara in cadrul
comunitatii. Vocile batranilor indigeni sunt ascultate nu pentru ca pot folosi
forta pentru a constrdnge, ci pentru cd reprezinta experienta colectiva
acumulata de-a lungul mai multor generatii.”
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Este evident cd tatarii crimeeni nu indeplinesc astfel de cerinte.
Acestia: a) desfagoard activitdti economice, al caror tip nu difera de tipul de
activitate economica a altor cetateni ai Ucrainei care locuiesc in apropiere;
b) nu au forme tribale de organizare sociala, ci sunt un popor, diferentiat
social, integrat in comunitatea moderna. La aceasta putem adauga un nivel
de educatie destul de ridicat si urbanizarea grupului etnic.

Desigur, tot ce s-a spus nu impiedicd tatarii crimeeni sa fie
considerati poporul indigen al Crimeei, dar in sensul cotidian, si nu in sensul
juridic international al acestui termen.

Comunitatea rusa este, de asemenea, un popor indigen al Crimeei, la
fel ca toti ceilalti care trdiesc pe peninsuld de secole. lar esenta problemei
este ca atat rusii, cat si tatarii crimeeni ar trebui sa isi recunoasca destinul
comun §i sd nu se lase atrasi In confruntari sangeroase nici de nationalistii
galitieni, nici de patronii turci, nici de specialistiit NATO in domeniul
activitatilor subversive, asa cum s-a intdmplat in timpul razboiului civil.

Acele evenimente sangeroase ale razboiului civil au amestecat
intoleranta de clasa si nationalda, furia fard sens a multimii, instinctele
dezlantuite de impunitate, rdzbunarea pentru nemultumirile trecute, dorinta
de a profita pe seama aproapelui, jefuindu-l sau ucigandu-l. Si toate acestea
se pot repeta, avand in vedere agresivitatea tatarilor din Crimeea si incitarea
sentimentelor antiruse in ei de catre nationalistii galitieni si autoritatile de la
Kiev.

Evenimentele din Crimeea reflecta in mod clar faptul cd forte ostile
Rusiei se pregatesc sa foloseasca peninsula ca punct de sprijin in bazinele
Marii Negre si Mediterane intr-un viitor razboi pentru resurse, pentru
stabilirea noilor sfere de influentd asupra lumii sub pretextul democratizarii.
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Rezumat: In contextul globalizdrii si al reviziunii continue a lumii, confruntarea
dintre forte disparate pentru controlul Oceanului Mondial, al resurselor marine si al
comunicatiilor de transport se intensifica. Dupa ce si-au stabilit controlul asupra Europei
de Est, impreund cu accesul la Marea Baltica in nord si la Marea Mediterana si Marea
Neagra, in sud, SUA si Occidentul incearca acum sa preia controlul deplin asupra
Mediteranei, a stramtorilor si a regiunii Marea Neagrd-Caspicd. In aceste scopuri, SUA si
NATO sunt capabile sa desfasoare grupuri navale semnificative in diverse zone maritime,
sa provoace daune ireparabile inamicului, inclusiv potentialului militar si economic al
Rusiei.

Cuvinte-cheie: politica maritima, baza navald; forte de suprafatd,; Sevastopol.

Abstract: In the context of globalization and the continuous revision of the world,
the confrontation between disparate forces for control of the World Ocean, marine
resources and transport communications is intensifying. Having established control over
Eastern Europe, along with access to the Baltic Sea in the north and the Mediterranean
and Black Seas in the south, the USA and the West are now trying to take full control over
the Mediterranean, the straits and the Black Sea-Caspian region. For these purposes, the
USA and NATO are able to deploy significant naval groups in various maritime areas,
capable of causing irreparable damage to the enemy, including the military and economic
potential of Russia.

Keywords: maritime policy; naval base; surface forces, Sevastopol.

In legitura cu capacititile in continua crestere ale marinelor statelor
maritime in actiuni de distrugere a obiectivelor cu potential militar-
economic 1n orice posibil conflict militar, Rusia se va confrunta, in primul
rand, cu necesitatea de a neutraliza si respinge atacuri masive cu rachete
aeriene de pe mare. In cazul escaladirii unui conflict militar intr-un razboi
nuclear, principala amenintare va veni si din regiunile Oceanului Mondial,
deoarece, recent, a aparut In mod clar tendinta puterilor maritime de a-si
transfera potentialul nuclear cétre transportatorii maritimi.
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Aspiratiile geopolitice si geostrategice ale potentialilor adversari
impun Rusiei sd dispund de o fortd navald adecvatd, capabild sa protejeze
interesele sale in Oceanul Mondial, sa previnad si sa respingd agresiunea din
directii maritime, sd-si asigure influenta asupra proceselor globale si sa
consolideze pozitia sa printre principalele puteri maritime.

Principalele obiective ale politicii maritime ale Federatiei Ruse sunt
urmatoarele:

* mentinerea suveranitdtii in apele maritime interioare, marea
teritoriald, precum si 1n spatiul aerian de deasupra acestora, pe fundul marii
si in subsol;

* exercitarea jurisdictiei si protejarea drepturilor suverane in zona
economica exclusivd pentru explorarea, exploatarea si conservarea
resurselor naturale, atat vii, cat si nevii, situate pe fundul marii, in subsolul
sdu si 1n apele adiacente, gestionarea acestor resurse, producerea de energie
prin utilizarea apei, curentilor si vantului, crearea si utilizarea insulelor
artificiale, a instalatiilor si structurilor, cercetarea stiintificdA marind si
conservarea mediului marin;

 implementarea si protejarea drepturilor suverane asupra platoului
continental al Federatiei Ruse, pentru explorarea si dezvoltarea resurselor
sale;

* exercitarea si protejarea libertdtii marii libere, inclusiv libertatea de
navigatie, de survol, de pescuit, de cercetare stiintifica, libertatea de a instala
cabluri si conducte submarine;

* protectia teritoriului Federatiei Ruse pe directiile maritime,
protectia si securitatea frontierei de stat a Federatiei Ruse pe mare si in
spatiul aerian de deasupra acesteia;

* asigurarea sigurantei navigatiel.

Datorita mobilitatii sale ridicate si capacitatii de a rezolva probleme
in orice regiune a planetei pentru o perioada lunga de timp, Marina poate
deveni unul dintre cele mai eficiente instrumente ale politicii externe.

Demonstrarea puterii militare, arborarea drapelului national,
exercitarea presiunii militare pana la utilizarea fortei, actiuni umanitare,
actiuni de mentinere a pacii, protejarea drepturilor cetatenilor sai - aceasta
este departe de a fi o lista completd a capacitatilor obiective ale flotei in
atingerea obiectivelor politice, in cresterea prestigiului térii, In stabilizarea
situatiei strategice.
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Starea actuald a Marinei Federatiei Ruse, in ciuda reducerii
accentuate a componentei sale cantitative (inclusiv a starii sale tehnice),
permite incd rezolvarea unui numar de sarcini prioritare la nivelul necesar,
dar existd tendinte clar exprimate catre o reducere ,,precipitatd”
suplimentara a potentialului Marinei.

Pentru a preveni o reducere critica a capacitatilor flotei, in conceptia
liderilor militari rusi, este necesar sa se abordeze in mod cuprinzator
problema potentialului sau de luptd necesar, luand in considerare o gama
largd de factori de naturd politica, economicd, tehnologicd, de mediu si
militard si interrelatiile acestora in cadrul actualului program federal
,,Oceanul Mondial”.

Marina are o serie de caracteristici: are o infrastructurd comund cu
statul, este cea mai reprezentativa pe arena internationald, are un set practic
complet de mijloace de luptd armata si sisteme de sprijin, ceea ce permite nu
numai desfasurarea operatiunilor de lupta impotriva unui inamic naval, ci si
sd desfasoare operatiuni de pe mare ,la tirm”. Armele Marinei sunt create
de-a lungul anilor prin eforturile multor intreprinderi. Doar flota este in
contact constant cu un potential inamic chiar si in timp de pace.

Importanta Marinei, amploarea si complexitatea sarcinilor
economice, tehnice si sociale legate de intretinerea si constructia flotei, duc
problema dezvoltdrii acesteia dincolo de interesele si capacitatile
departamentale ale Ministerului Apdrarii al Federatiei Ruse. Prin urmare,
este necesar un sprijin specific pentru imbunatatirea si dezvoltarea Marinei
pe termen lung.

Reducerea potentialului de productie al constructiilor navale si al
industriilor conexe care creeaza arme si echipamente militare, sub nivelul
care ar asigura cd Marina poate rezolva sarcinile stabilite de stat, creeaza o
amenintare reald la adresa securitatii Rusiei.

Odatd cu prabusirea Uniunii Sovietice si a Fortelor sale Armate,
Flota Marii Negre a suferit cele mai semnificative pierderi in cadrul
Marinei. Slabirea puterii sale este comparabild in consecintele sale cu
evenimentele din anul 1920. Apoi, Aliatii l-au obligat pe conducatorul
sudului Rusiei si comandant-sef al armatei ruse, generalul Wrangel, sa
semneze un contract prin care ,toate navele militare si comerciale de la
Marea Neagria sunt transferate in proprietatea Aliatilor”. In cartea sa
»Memorii”, a doua parte, Wrangel citeaza textul unei scrisori de la
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comandantul escadrilei usoare a flotei mediteraneene franceze,
contraamiralul Dumesnil, trimisa de pe crucisatorul ,,Waldeck-Russo”, pe
11 noiembrie 1920.

,, Comandantul Escadrilei Usoare Nr. 9 - Am.”

Crucisatorul Waldeck-Rousseau 11 noiembrie 1920 Contraamiralul
Dumesnil, comandantul escadrilei usoare.

Catre Excelenta Sa Generalul Wrangel,

Catre Comandantul Suprem al Fortelor Armate din Sudul Rusiei.

Excelenta Voastra,

Am onoarea sa transmit Excelentei Voastre un rezumat al
conversatiei noastre de astazi §i va rog sa nu refuzati sa-mi confirmati
corectitudinea acestui rezumat inainte de a informa guvernul francez despre
acesta:

- ,,Excelenta Voastra, considerand situatia de pe front ca fiind fara
speranta, nu vedeti alt rezultat acum decdt evacuarea intregii populatii
civile care doreste sa evite represaliile bolsevicelor, impreuna cu ramasitele
Armatei Albe, atat ranite, cat si sandatoase. Pentru a realiza o astfel de
evacuare, ajutorul meu este necesar, deoarece nu se poate realiza complet
fara acoperirea navelor subordonate mie si cu ajutorul unor transportoare
si remorchere franceze.”

Excelenta, in cazul in care Franta nu asigura transportul armatei
pentru a se alatura armatei frontului ruso-polonez, caz in care armata ar fi
gata sa continue lupta in acest teatru de operatiuni, considerati ca trupele
dumneavoastra vor inceta sa mai joace rolul unei forte militare. Solicitati
ajutorul Frantei pentru ei, ca si pentru toti refugiatii civili, intrucadt
alimentele luate cu dumneavoastra din Crimeea vor ajunge doar pentru
zece zile, iar marea majoritate a refugiatilor se vor trezi fara niciun mijloc
de subzistenta.

Activele guvernului Crimeii, care pot fi folosite pentru acoperirea
costurilor de evacuare a refugiatilor, intretinerea acestora si amenajarea
ulterioara, constau dintr-o escadrila de lupta si o flota comerciala.

., Acestia nu sunt supusi niciunei obligatii financiare, iar Excelenta
Voastra propune ca acestia sa fie transferati imediat in Franta ca
garantie.”

Va rog sa acceptati, Excelentad, asigurarea profundului meu respect
si devotament.
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,, Dumesnil .

Publicind aceastd scrisoare, Wrangel recunoaste ca, in schimbul
asistentei in evacuarea Armatei Albe, propunerea de a preda navele Flotei
Marii Negre Aliatilor a venit de la el. Pe ultima pagina a ,,Memoriilor” sale,
el ofera urmatoarele date: ,,145.693 de persoane au fost evacuate pe 126 de
nave, fard a numara echipajele navelor”.

Cu exceptia distrugatorului Zhivoy, care a pierit intr-o furtuna, toate
navele au ajuns in siguranta la Constantinopol. lar navele rusesti s-au dus la
britanici, francezi si japonezi.

Discursul lui Wrangel catre cadeti in ziua plecdrii din Crimeea pare
foarte curios:

»Abandonatd de intreaga lume, armata fara varsare de sange, care a
luptat nu doar pentru cauza noastra rusa, ci si pentru cauza intregii lumi, isi
pardseste patria. Mergem intr-o tard strdind, mergem nu ca niste cersetori cu
mana intinsa, ci cu capetele sus, in constiinta unei datorii indeplinite pana la
sfarsit. Avem dreptul sd cerem ajutor de la cei pentru a caror cauzd comuna
am facut atatea sacrificii, de la cei care 1si datoreaza libertatea si insasi viata
acestor sacrificii... Mai departe - scrie el, dupa ce le-a dat cadetilor ordin sa
incarce, m-am indreptat spre barcad... Pe neasteptate, seful misiunii
americane, amiralul McColley, care era si el prezent, s-a apropiat. Mi-a
strins mana mult timp. , Intotdeauna am fost un admirator al cauzei
dumneavoastra si mai mult ca niciodata sunt unul astazi.”

Este demn de remarcat faptul ca, atunci cand generalul francez Janet
l-a abordat pe amiralul Kolchak cu aceeasi simpatie la Irkutsk, acesta din
urma nu i-a strans mana. El considera ca francezii nu ar trebui sa judece
tragedia rusd cel putin prin faptul cd se amestecau in treburile altora in
propriul lor beneficiu, si nu pentru nevoile poporului si tarii ruse. Generalul
Janet, comandantul fortelor aliate din Siberia si Primorye, a extorcat dreptul
de a comanda trupele rusesti, a incercat sd-si insuseasca ,,esalonul de aur”.
Dar Kolchak nu a permis acest lucru, motiv pentru care, se pare, a fost
predat ,rosilor”. Aceasta era ,,cauza comuna” cu aliatii, pentru care Garzile
Albe ,au suferit atatea victime”. Si pentru aceste victime, aliatii au fost
platiti cu Flota Marii Negre.

! Piotr Vranghel — Memorii, Editura Istros, 2017, pag. 207.
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Dupa cum scrie insusi Wrangel: ,,Tot ce se afla chiar si putin pe linia
de plutire a parasit coasta Crimeii.” Rusia Sovietica a ramas fara Flota Marii
Negre. Dar aceasta a fost curand recreatd si pana in anul 1991 a dominat
ferm Marea Neagra, care Tnainte de aparitia flotei rusesti acolo, timp de trei
secole, era considerata un ,,lac turcesc”.

O soarta tragica, o catastrofd, s-a abatut brusc asupra fortelor navale
sovietice din Marea Neagra, in conditii de pace, in timpul luptelor de rutina
si al antrenamentului politic.

Flota Marii Negre, mandria si gloria Rusiei, a fost distrusd nu de un
dusman jurat, pe care marinarii il cunosteau din vedere si cu care, fara
indoiala, ar fi avut de-a face, ci de un ,,prieten jurat”, o tara fraterna, hranita
si crescutd de o singurd mama - Patria-Rusia, indiferent cum se numea in
diferite epoci. lar flota a fost distrusa nu de atacuri cu rachete si bombe si de
utilizarea minelor terestre, ci de ingelaciune, certuri si ticalosia oamenilor
fara constiintd si onoare, care s-au aflat la putere, nu prin harul lui
Dumnezeu.

in anul 1991, la Belovejskaia Pusca, liderii de atunci ai Rusiei,
Ucrainei si Belarusului au anuntat sfarsitul URSS. Au inceput procedurile
de divort. Dar pentru acest caz nu au fost elaborate documente privind
divizarea politica, teritoriala, democratica, de proprietate si financiard a
spatiului si proprietatilor fosteit URSS. Cat despre divortul politic, acesta s-a
produs simultan: 15 foste republici sovietice au devenit state independente.
Dar, in ceea ce priveste orice altceva, in acea mare grabd, fara nicio
formalizare juridica, s-a decis sd se pund principiul cd ceea ce are cineva {i
apartine. Aceasta a fost o decizie absolut voluntara, fundamental extrem de
nedreaptd, care nu a tinut cont de multi factori cheie, care a distrus soarta a
milioane de oameni si a pus minele sub temelia viitoarelor relatii
interstatale.

Asadar, in ceea ce priveste divizarea teritoriala, granitele create
artificial Tn URSS nu pot fi recunoscute ca fiind legale, deoarece
referendumurile nu au fost organizate in toate republicile, regiunile si
raioanele 1n randul populatiei. Poporul insusi, si nu politicienii aflati
temporar la putere, are dreptul sa decidd unde locuiesc el si copiii sai. Daca
cineva decide sa se mute in patria sa istorica, atunci in acest caz statul in
care a trdit acest cetdtean ar trebui sd plateascd migrantului o compensatie
corespunzatoare contributiei sale la economie, culturd, stiinta si educatie si
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sd asigure mutarea sa Intr-un nou loc de resedintd, iar tara care primeste
emigranti este obligata sa ofere locuinte temporare si locuri de munca.

Din teritorii s-au retras fonduri si s-au transferat catre alte teritorii,
iar toate aceste manipulari au fost efectuate sub pretextul egalizarii nivelului
de trai si a nivelului cultural in intreaga URSS. Din fondurile unionale, care
au fost formate, in principal, pe cheltuiala RSFSR, republicile unionale au
primit subventii pentru intretinerea institutiilor de stat, a educatiei, stiintei si
culturii. Investitiile de capital au fost facute din bugetul de stat pentru
constructia de drumuri, intreprinderi, locuinte, infrastructurd de transport,
depasind fondurile bugetelor republicane. Exista inegalitate salariald pe
regiuni, schimburi inegale intre republici, motiv pentru care RSFSR a
suferit, din nou, cele mai mari pierderi. Pe baza acestui fapt, obiectele si
proprietatile, inclusiv cele militare, situate pe teritoriul fiecarei republici, nu
au putut fi recunoscute automat ca proprietate a republicii pe teritoriul careia
se afla. Obiectele si proprietdtile construite sau importate pe cheltuiala altor
republici sunt proprietate strdind si apartin proprietarilor lor legali -
republicile investitoare. Dreptul de proprietate poate fi schimbat daca
republica pe teritoriul cdreia se afld obiectele si proprietatile care nu i
apartin le poate cumpara de comun acord, dar nu si le poate insusi ilegal.

Rezultatul insecuritatii normative a divortului URSS a fost aroganta
locala in cele mai pervertite forme, manifestri de nationalism extrem,
conflicte sangeroase, confiscari violente de proprietati, milioane de
refugiati, perturbarea legaturilor economice si alte consecinte negative.
Acestea s-au reflectat pe deplin in soarta Flotei Marii Negre. latd ce spune
comandantul de atunci al Flotei Marii Negre, amiralul 1.V. Kasatonov,
despre evenimentele din acea vreme:

,,Situatia politica s-a transformat in asa fel incdat cea mai mare parte
a Flotei Marii Negre a ajuns pe teritoriul unui alt stat - Ucraina, care a
devenit independentd, iar cealalta parte a fortelor flotei - pe teritoriul
Georgiei, Moldovei si Daghestanului. Mai mult, toate statele au revendicat
partea din flota care a ajuns in mdinile lor.”

Ucraina a dat dovada de cea mai mare ,agilitate”, privatizand
energic tancuri, avioane, arme, provizii si... personal militar.

In ceea ce priveste acesta din urmi, insi, exista o nuanti. Era necesar
sa se depund jurdmantul ucrainean si sd se continue servirea ,,asa cum s-a
servit”, desi in alt stat.
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Ce ar trebui sa fac in aceasta situatie? Cine ar fi trebuit sd-mi spuna,
in calitate de comandant al flotei?

Conform Constitutiei (URSS, pe atunci nu exista altul) -
Comandantul Suprem sau Ministrul Apararii. Cu toate acestea, nimeni nu
mi-a spus nimic.

Mai ramasese foarte putin timp. S-a dovedit ca nu era nimeni care sa
cearda ajutor sau sfaturi. lar instructiuni precum: ,, Ramdneti calmi”, ,,Nu
cedati provocarilor” etc. nu au functionat in aceste conditii, deoarece erau
irelevante.

Situatia se dezvolta atit de rapid incat ministrul Apararii, maresalul
aerian E.I. Saposnikov, mereu zambitor, a incetat sd mai zambeasca. Pe 30
decembrie 1991, dupa intalnirea de la Minsk a liderilor CSI, unde nu s-au
luat decizii privind Flota Marii Negre (cu exceptia faptului cd era
ucraineand, asa cum s-a anuntat pe 11 decembrie la Kiev), E.I. Saposnikov,
dupa ce a rostit cuvintele sale ,,aripate”: ,, Tine-te bine, Igor!”, m-a lasat in
cele din urma singur 1n fata unui stat care apdruse brusc si se afirma, ale
carui legi intrau deja in vigoare.

In calitate de comandant al Flotei Marii Negre, dupa ce am raportat
la Moscova toate actiunile Ucrainei si neprimind nicio instructiune,
bazandu-ma pe sprijinul majoritatii colegilor mei de serviciu, carora le
explicasem anterior pozitia mea, am luat o decizie independenta: ghidat de
interesele Rusiei, responsabilitatea fatd de poporul din Sevastopol si
subordonatii mei, datoria si principiile mele militare, sa nu respect legile
Ucrainei, decretele presedintelui sau, ordinele si instructiunile Ministerului
Apararii privind transferul Flotei Marii Negre sub jurisdictia Ucrainei.
Desigur, acest minister nu era format din experimentatori sau aventurieri
incepatori, ci din lideri experimentati care isi calculasera actiunile cu multi
pasi Tnainte, care isi sustineau actiunile cu activitdtile serviciilor speciale, un
aparat ideologic cu orientare nationalista, multe structuri statale nou create
si toatd mass-media. Acesta era un complex imens de actiuni, care, la acea
vreme, a esuat pentru cd se facusera multe pentru a le perturba influenta
asupra situatiei!

Flota Marii Negre nu a jurat credintd Ucrainei!!!

76.000 de locuitori ai Marii Negre, fara a-si pardsi pamantul istoric,
nu si-au pierdut rolul de subiecti ai vointei national-statale si au declarat
acest lucru cu voce tare, fie ca le-a placut sau nu.
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Slava voud, locuitori ai Flotei Marii Negre, o plecaciune adanca,
dragi locuitori ai Sevastopolului, multe multumiri acelor cetateni ai Rusiei si
Crimeii care ne-au sustinut!

Un detaliu interesant: atunci cand a anuntat ca Flota Marii Negre a
refuzat sd jure credintd Ucrainei, crainicul Televiziunii Centrale, A. Gurnov,
a facut referire, dintr-un anumit motiv, la informatii din ziarul american The
New York Times. Acum este clar cd SUA au fost cele care au monitorizat
evenimentele care vizau ruptura cat mai rapida, doritd de Occident, dintre
Moscova si Kiev, Rusia si Ucraina, iar conducatorii Ucrainei au actionat
strict conform scenariului lor...

Consiliul Militar al Flotei si-a rezolvat sarcina in conditii in care
,structurile statale interesate” ale Rusiei erau inactive: Ministerul Apararii,
Statul Major General, Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul Federatiei,
Administratia Prezidentiala, Vicepresedintele, Secretarul de Stat, Consilierul
Prezidential pentru Securitate Nationald, Departamentul de Relatii Externe
al Ministerului Apardrii, serviciile speciale, Parchetul Federatiei Ruse,
Tribunalul Militar etc. Am ,,presat” mult timp ca ultimele doua structuri din
Sevastopol sd fie rusesti. I-am contactat pe toti. Dar cand li s-a oferit
posibilitatea sa actioneze 1n mod legitim, au Inceput imediat sa
»investigheze incalcarile” Consiliului Militar din 1991-1992, si cu mare zel.
Uneori pdrea ca acesti oameni nu aveau deloc cunostinte despre istoria
Rusiei si nici nu era nevoie sd se vorbeasca despre standarde morale.....

In orice moment, incepand cu Impiariteasa Ecaterina cea Mare,
politicienii de orice anvergura, acordand atentie Sevastopolului, au avut in
minte in primul rand flota, ceea ce era firesc. Un detaliu interesant: incepand
cu 1786, toti Tmparatii rusi, cu exceptia lui Pavel I, au vizitat Sevastopolul.
Probabil ca nu existd un alt astfel de loc in tard excluzand, desigur, ambele
capitale, care au fost onorate cu atita atentie din partea unor persoane
auguste.

Odata cu instaurarea puterii sovietice, inaltii oficiali ai statului,
atunci cand vizitau Crimeea, vizitau In mod obligatoriu Sevastopolul si
flota. Vizitele lor nu au fost pline de curiozitate in gol - interesul pentru
principala fortareatd navala a Marii Negre a fost autentic, iar deciziile luate
au fost echilibrate, bine gandite si determinate de oportunitatea dezvoltarii
sale ulterioare. Vizitele la Sevastopol ale lui I.V. Stalin in 1929 si 1948 au
fost fatidice pentru oras. Inainte si dupa rizboi, M.I. Kalinin a vizitat acest
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oras. N.S. Hrusciov, L.I. Brejnev, N.V. Podgornii, A.M. Kosighin au vizitat
in repetate randuri Baza Principala a Flotei Marii Negre.

Totusi, Sevastopolul probabil nu a mai vazut niciodatd un astfel de
»aflux” de politicieni precum cel de dupa 1991. Si acest lucru nu este
surprinzdtor: daca oamenii de stat anteriori au venit la flotd si In orasul-erou
cu anumite misiuni de natura practica, atunci succesorii lor - nu toti, desigur,
dar unii - au cautat sa-si sporeascd capitalul politic pe fundalul
,specificitdtilor regionale”. ,,Problema Flotei Marii Negre, a Sevastopolului
si a Crimeii” a devenit pentru unii o scend buna pentru manifestarea
»patriotismului rusesc si a intelepciunii politice suverane”. Din pécate,
aceasta este realitatea. La fel ca si realitatea cd pozitia fundamental
responsabild a unui numar de personalitati politice si publice stralucite a
devenit un sprijin pentru locuitorii Marii Negre si ai Sevastopolului in lupta
lor dificild de a pastra Flota Marii Negre si baza sa principald pentru Rusia.

Reiterez, diferiti politicieni au vizitat Sevastopolul in diferiti ani.
Unii dintre ei au incercat activ sa se alature jocului de ,,carti Crimeea”. Altii
au incercat sa se implice in afacerile navale si sa ajute cumva.

Primarul capitalei ruse, Iuri Lujkov, politician si director de afaceri
cu o mentalitate statala si o energie enorma, a fost primul care a sprijinit
marinarii Flotei Marii Negre in eforturile lor de a depasi valul de probleme
tot mai mari asociate cu divizarea flotei. Iuri Mihailovici si asociatii sai au
oferit asistentd eficientd marinarilor, membrilor familiilor acestora si
veteranilor flotei in rezolvarea problemelor sociale si cotidiene. Sute de
apartamente au fost construite in Sevastopol, cu ajutorul Moscovei, a fost
deschisd aici o scoalda minunata, functioneaza filiala de la Marea Neagra a
Universitatii de Stat din Moscova, numitd dupa M.V. Lomonosov... Lista a
ceea ce a facut Moscova ocupa zeci de pagini. Dar, cel mai important,
moscovitii au demonstrat nu numai marinarilor, ci Intregii tiri - Rusia are
nevoie de Flota Marii Negre, rusii nu vor abandona marinarii aflati in necaz.

Inci din primele zile ale obtinerii independentei, conducerea
ucraineand si-a declarat revendicarile asupra intregii Flote a Marii Negre.
Profitdind de situatia generald de la Moscova si din intregul spatiu post-
sovietic, autoritatile ucrainene au dus o politicd agresiva si ofensiva de
confiscare si insusire, fara aranjamente prealabile, a proprietdtilor si navelor
Flotei Marii Negre. Un grup de deputati ai Dumei de Stat - membri ai
Comisiei pentru Flota Marii Negre, condus de presedintele acesteia, K. F.
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Zatulin, a vizitat Republica Crimeea si Sevastopol in martie 1995. In
raportul sdu acesta a scris despre atitudinea neprietenoasa si uneori deschis
ostila fatd de deputatii rusi din partea autoritatilor ucrainene, despre
perturbarea deliberata a intdlnirilor acestora cu crimeenii, despre escaladarea
isteriei anti-ruse In Crimeea. Raportul subliniazd pericolul reducerii sau
desfiintdrii unilaterale continue a unitatilor si bazelor flotei, in timp ce
gruparea trupelor ucrainene 1n Crimeea este 1n continud crestere.
Desfiintarea unitatilor militare rusesti este insotitd de transferul unora sau
tuturor armelor, aerodromurilor, depozitelor si fortificatiilor. Deputatii au
atras atentia asupra presiunii sporite din partea conducerii asupra Flotei
Marii Negre, care 1si considera personalul drept trupe strdine. Se fac
incercari de a elimina flota, militarii si familiile acestora din Sevastopol si
Crimeea. Taxele din flotd catre bugetul Ucrainei cresc, iar chiriile sunt
umflate. In acelasi timp, comisia guvernamentali rusi face concesii
constante in timpul negocierilor cu partea ucraineana si da dovada de o
evidentd lipsa de respect pentru nevoile flotei. Pe aceastd baza, Comisia si-a
exprimat opinia cd este prematur sa se incheie un Tratat de Prietenie cu
Ucraina.

Conducerea rusd a rdmas indiferentd fatd de problema confiscarii
fortate a navelor, proprietatilor navale si infrastructurii de coasta rusesti,
alimentand, astfel, instinctele de hoti ale oficialilor si ofiterilor ucraineni.

Fostul comandant al Flotei Marii Negre, amiralul Baltin, a fost
nevoit sa recunoasca in martie 1996: ,, Flota Marii Negre nu mai existd.
Toata infrastructura de coasta a fost cedatd. Nu exista aparare de coasta,
sistemul de atac este distrus 100%, sistemul de comanda este distrus 70%,
sistemul de sprijin din spate si sprijinul tehnic special este distrus 72%.
Sistemul de informatii este distrus. Toate acestea au fost fdacute prin
directive ale Statului Major General al Marinei...”.

Lacomia nesdtioasd a unora si lipsa de vointa a altora si-au facut
josnica treabd fara ca vreun foc de arma sa fie tras de potentialul inamic.

Prin decizia presedintilor Rusiei si Ucrainei, care au semnat acordul
la Talta la 3 iulie 1992, Flota Marii Negre devine flota unitd a Rusiei si
Ucrainei si raporteazi citre doi presedinti. In noiembrie 1992, Ministerul
Apdrarii al Ucrainei a emis ordinul nr. 190 din 2.11.92 , Privind
organizarea sprijinului si sustinerii vitale a Marinei Ucrainene si a Flotei
Marii Negre”. Conform acestui ordin, asigurarea logisticii, armelor,
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materialelor si finantarii Marinei Ucrainene urmeaza sa se realizeze in
sistemul general de sprijin al Ministerului Apararii, conform schemei:
Ministerul Apararii al Ucrainei - Marina Ucraineana - Flota Marii Negre. Pe
parcursul anului 1992 si inceputul anului 1993, procesul de depunere a
jurdmantului de credinta fatd de poporul Ucrainei de catre militarii unitatilor
si navelor de subordonare centrala si unitatile individuale ale Flotei Marii
Negre a continuat.

Semnarea Acordului ,,Privind masuri urgente pentru formarea
Marinei Ruse si a Marinei Ucrainene pe baza Flotei Marii Negre” de cétre
presedintii Ucrainei si Rusiei, la 17 iunie 1993, a marcat Inceputul divizarii
juridice si judiciare a Flotei Marii Negre.

La 9 iunie 1995, la Soci, a fost semnat un Acord intre presedintii
Ucrainei si Rusiei privind Flota Marii Negre. Conform acestor documente,
81,7% din navele si vasele Flotei Marii Negre urmau sa fie transferate
Federatiei Ruse si 18,3% Ucrainei, proprietatile, armele si rezervele tehnice
fiind Tmpartite in proportie de 50% la 50%.

CONTRACT INTRE FEDERATIA RUSA SI UCRAINA PE
FLOTA MARII NEGRE

Federatia Rusa si Ucraina, denumite in continuare ,,parti”, hotarate
sd consolideze prietenia si cooperarea dintre Federatia Rusd si Ucraina,
ludnd act de coincidenta intereselor celor doua state in bazinul Marii Negre,
bazandu-se pe documentele ruso-ucrainene semnate anterior, au convenit
asupra urmatoarelor:

Articolul 1.

Pe baza Flotei Marii Negre, sunt create Flota Marii Negre a
Federatiei Ruse si Fortele Navale ale Ucrainei. Flota Marii Negre a
Federatiei Ruse si Fortele Navale ale Ucrainei au sedii separate.

Articolul 2.

Baza principald a Flotei Marii Negre a Federatiei Ruse, cu sediul
central al Flotei Marii Negre a Federatiei Ruse, se afld la Sevastopol. Flota
Marii Negre a Federatiei Ruse foloseste facilitdtile Flotei Marii Negre din
Sevastopol si alte baze destinate operarii navelor, aviatiei, trupelor de
coastd, instalatiilor administrative, de lupta, tehnice si de sprijin logistic in
Crimeea.
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Articolul 3.

Guvernele partilor vor solutiona problemele legate de proprietatea
Flotei Marii Negre si vor semna un acord separat pe aceastd tema, tinand
cont de acordul anterior privind impdrtirea proprietatii respective intr-un
raport de 50/50.

Articolul 4.

La impartirea armamentului, echipamentului militar si mijloacelor
de sprijin ale fortelor de aparare a coastei, puscasilor marini si aviatiei
navale terestre ale Flotei Marii Negre, partile vor porni de la starea existenta
la 3 august 1992.

Articolul 5.

In cazul in care una dintre parti este interesata sa utilizeze obiecte
care, In conformitate cu termenii prezentului acord, sunt destinate utilizarii
de catre cealaltd parte, problemele vor fi rezolvate prin incheierea unui
acord special pentru fiecare caz specific.

Articolul 6.

Fiecare ofiter, aspirant si sublocotenent al Flotei Marii Negre are
dreptul de a-si hotari liber viitorul serviciu.

Articolul 7.

Federatia Rusad participd la dezvoltarea sferei socio-economice a
orasului Sevastopol si alte zone populate unde va fi stationatd Flota Rusd a
Marii Negre.

Articolul 8.

Partile, pentru a mentine stabilitatea In regiunea Marii Negre si a
asigura securitatea din directiile maritime, depun eforturi de interactiune si
cooperare in domeniul naval. Organizarea si cooperarea in acest domeniu
vor fi stabilite prin Acordul dintre Marina Rusa si Marina Ucraineana.

Articolul 9.

Partile vor continua negocierile legate de Flota Marii Negre si, in
special, dezvoltarea statutului juridic si a conditiilor pentru prezenta Flotei
Ruse a Marii Negre pe teritoriul Ucrainei, procedura de realizare a unor
solutionari reciproce legate de solutionarea problemei Flotei Marii Negre si
alte chestiuni.

Articolul 10.

Pentru a monitoriza implementarea acordurilor privind Flota Marii
Negre, se creeazd o comisie mixtd ruso-ucraineana, formata din delegatii de
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stat ale Federatiei Ruse si Ucrainei pentru negocierile privind Flota Marii
Negre. Comisia este Insarcinatd sa elaboreze parametri specifici pentru
impartirea facilitatilor Flotei Marii Negre.

Din Rusia

Presedintele Federatiei Ruse, B. YELTIN.

Din Ucraina

Presedintele Ucrainei, L. KUCIMA. Soci, 9 iunie 1995.

In ianuarie 1996, a inceput prima etapi a divizarii Flotei Marii
Negre. Din acea zi, steagurile navale ucrainene au fost arborate pe patru
nave lansatoare de rachete ale unitatii de nave lansatoare de rachete, intr-o
brigada separata de rachete si artilerie, pe 17 nave ale fostei baze navale din
Crimeea a Flotei Marii Negre.

Partii ucrainene i-au fost predate oficial bazele navale si serviciile
din spate din Oceakov, Odessa, Izmail, Donuzlav, Balaklava etc.). Pana la
22 mai 1996, partea ucraineana primise:

e 7 din 10 baze navale (70%): Izmail, Odesa, Ochakov, Cernomorskoye,
Novoozerny, Balaklava, Kerci;

e 4 din 6 aerodromuri principale (67%): Limanskoye, Vesyoloye,
Oktyabrskoye, Mirny;

e 5 din 7 aerodromuri alternative (71%): Genichesk, Sokologornoye,
Bolshoy Tokmak, Venika, Sizovka;

e 4 din 5 locatii ale trupelor de coastd (80%): Simferopol, Yevpatoria,
Perevalnoye, Mezhgorye. Pe langa facilitatile preluate sub jurisdictia Ucrainei in
perioada 1992-1994, prin acord Intre ministerele apararii rus si ucrainean, facilitati
de luptd, de spate si de sprijin tehnic din Bakhchisarai, Stary Krym,
Presnovodnoye, Naumovka, Mashino, Dalniy, Melnichny, la gara Proletnaya, in
Peschanoye, Novo-Andreyevka, Ivanovka au fost transferate partii ucrainene.

Flota Marii Negre a rdmas:

- 3 baze pentru componenta navald: Sevastopol, Feodosia si
temporar - pand la finalizarea reparatiei navelor Flotei Madrii Negre -
Nikolaev;

- 2 aerodromuri principale: Gvardeyskoye, Sevastopol (Kacha) (din
36 disponibile);

- 2 aerodromuri alternative: Sevastopol (Khersones, Yuzhny);

- 1 locatie a trupelor de coasta: Sevastopol;

Principala baza navala se afla la Sevastopol.
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- 0 bazd pentru compozitia navei si un Centru de Testare in
Feodosia;

- instalatii de sprijin tehnic si din spate in lalta, Pribrejnii (districtul
Sudak), la statia Mamut. In august 1996, primele exercitii la scara larga ale
flotei ucrainene ,,Sea-96” din istorie au avut loc in Marea Neagra, sub
steagul Comandantului Suprem al Fortelor Armate ale Ucrainei -
presedintele Ucrainei, Leonid Kucima. In timpul exercitiilor, la initiativa
personalului marinei, presedintele Ucrainei a semnat un decret privind
celebrarea anuala a Zilei Marinei Ucrainene la 1 august.

La 31 mai 1997, la Kiev, presedintii Ucrainei si Rusiei, Leonid
Kucima si Boris Eltin, au semnat Tratatul de prietenie, cooperare si
parteneriat dintre Ucraina si Federatia Rusa si Acordul privind statutul si
conditiile de sedere a Flotei Marii Negre a Federatiei Ruse pe teritoriul
Ucrainei. In esent, aceasta poate fi considerati inceputul celei de-a doua si
ultime etape a divizarii Flotei Marii Negre a fostei URSS.

Flota rusd a Marii Negre si-a pierdut puterea de odinioard, dar nici
Ucraina nu si-a creat un status-quo clar definit. Asta ca urmare a legaturilor
vechi, atunci cand nu existd o Intelegere reciprocd fundamentald. Vechiul a
fost distrus, iar noul nu a fost creat.

Experienta indelungata a divizarii mostenirii militare a Uniunii
Sovietice, in general, si a problemei Flotei Marii Negre, in special,
ilustreaza cat de dificil este pentru Ucraina si Rusia sa giseascd un limbaj
comun in problemele strans legate de preocuparile de securitate. Chiar si
pierderea efectiva a capacitatii de lupta si a nivelului modern de catre Flota
Marii Negre din cauza subfinantarii, care, daca tendintele actuale continua,
va duce la disparitia fizica a subiectului negocierilor in cativa ani, nu obliga
partile sa fie mai flexibile in gasirea unui compromis.

Flota Marii Negre este acum, ca si inainte, o asociatie strategica
operationald, in ciuda faptului ca a fost redusd la maximum in toate
componentele.

Flota Marii Negre, conform scopului sdu, asigurd protejarea
intereselor rusesti in directia strategicd sud-vestica. Flota indeplineste
misiuni in zona operationald care 1i este atribuitd (Marea Neagra, Marea
Mediterand), cu o suprafata totald de peste 2,5 milioane de kilometri pétrati,
impartitd Tn zone maritime apropiate si indepartate. Daca este necesar, in
timp de pace, misiunile sunt indeplinite in afara zonei operationale.
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In prezent, aflandu-se in etapa de reformd, Flota Mirii Negre,
conform structurii organizatorice, include: managementul flotei; forte de
suprafatd si submarine; aviatie navald; trupe de coastd; unitati de lupta, de
spate, de sprijin tehnic si de geniu; unitati de antrenament si cercetare.

Flota este formata din pana la 50 de nave de razboi si ambarcatiuni,
pana la 120 de nave auxiliare si pana la 80 de aeronave.

Flota este formata in proportie de peste 90% din personal militar.

Din anul 1997 pana in prezent, efectivele de lupta ale flotei s-au
redus cu 30%. Tendinta de reducere a efectivelor de luptd continua.
Principalul motiv este imbatranirea navelor, care, la un anumit punct, devin
periculoase de operat.

Varsta medie a navelor flotei este: nave de suprafatd - 19-20 de ani;
submarine - 14 ani.

Pentru a conserva navele, flota isi concentreaza principalele eforturi

Compozitia fortelor flotei permite executarea sarcinilor 1n
conformitate cu planurile de utilizare la un nivel minim suficient.

Fortele de suprafatd si submarine ale flotei includ: o baza navala, o
divizie, cinci brigazi si doud divizii separate. Exista 2 submarine, pana la 35
de nave de suprafata, inclusiv: 6 nave de atac, 13 nave antisubmarine, 9
nave de deminare, 7 nave de debarcare, 3 nave de rangul 1 si 12 nave de
rangul 2. Existd pana la 13 ambarcatiuni, inclusiv: 6 nave de atac, 3 nave de
deminare si 2 nave de sabotaj antisubmarin.

Aviatia este formatad din doud regimente de aviatie, o escadrila
separatd de asalt aviatic, unitati de lupta, logistice si de sprijin tehnic.

Forta de luptd a aviatiei navale este formatd din pand la 80 de
aeronave (pand la 37 de aeronave, inclusiv 16 avioane de atac si 43 de
elicoptere).

Trupele de coastd includ: grupul Crimeea, format dintr-un regiment
de marind si un regiment de rachete antiaeriene; grupul caucazian, format
din doud regimente de rachete, o divizie de artilerie si un batalion de marina.

Fortele flotei sunt controlate de un sistem de posturi de comanda.
Baza materiala a sistemului de control este sistemul de comunicatii, format
din noduri stationare si mobile si grupuri de comunicatii.

Sistemul de comunicatii asigurd un control fiabil al fortelor in
intreaga zond operationald a flotei.
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Sistemul de supraveghere costiera al flotei include doud zone de
supraveghere: Crimeea si zona Caucaziana si asigura supravegherea situatiei
maritime la o distantd de 40 pana la 120 km, in functie de dimensiunea
tintelor. Asistenta acordatd submarinelor si navelor de suprafata aflate in
pericol, precum si aeronavelor aterizate pe apa este asiguratda de unitatile si
formatiunile de sprijin pentru cdutare si salvare ale flotei, care includ 39 de
nave si ambarcatiuni.

Sprijinul tehnic pentru fortele navale este asigurat de agentiile de
operare a armamentului si armelor, care includ pana la 30 de unitati,
intreprinderi si institutii.

Autoritdtile responsabile cu operarea armelor, in functie de
disponibilitatea stocurilor de arme si materiale, de starea bazei de reparatii
navale, sunt capabile sd indeplineasca sarcini pentru a asigura pregatirea
tehnica a fortelor navale.

Spatele naval permite asigurarea completd a activitatilor zilnice si
dispune de rezervele necesare pentru a asigura desfasurarea fortelor pentru
mobilizare.

Aprovizionarea flotei cu provizii este mentinutd In limitele
standardelor stabilite.

Unitdtile de inginerie si constructii ale flotei indeplinesc sarcinile
care le sunt atribuite in cadrul a 27 de unitati.

Una dintre principalele sarcini ale complexului de inginerie si
constructii al flotei este construirea de locuinte si facilitdti socio-culturale
pentru militarii Flotei Marii Negre.

Complexul de constructii al flotei permite dezvoltarea a 260-300 de
milioane de ruble pe an.

In prezent, in cadrul dezvoltirii celor trei acorduri de bazi privind
Flota Marii Negre, semnate la 28 mai 1997 la Kiev de guvernele Rusiei si
Ucrainei, au fost semnate 9 acorduri suplimentare, la 16 martie 2000.
Proiectele de acorduri se afla in diferite stadii de dezvoltare si se discuta o
serie de aspecte problematice.

In prezent, principalele eforturi ale flotei sunt concentrate pe
construirea si dezvoltarea acesteia, in special pe coasta caucaziana,
mentinand fortele si trupele in stare de pregatire de lupta stabilita.

Astdzi, In general, rolul Flotei Marii Negre a Federatiei Ruse se
reduce la prevenirea atacurilor de pe mare asupra centrelor administrative si
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industriale, asupra grupurilor de trupe de pe coasta, la respingerea invaziei
trupelor inamice de pe mare in directia sud-vest si la asigurarea activitatilor
de productie ale navelor departamentelor civile.

Astfel, Flota Marii Negre joaca un rol important in implementarea
politicii de stat in regiunea de sud in timp de pace si trebuie sd ramand un
mijloc puternic de atingere a obiectivelor politice in cursul unei posibile
lupte armate.
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